O SR. PRESIDENTE (Jo&o Paulo Cunha) - Com a palavra o nobre Deputado Paulo
Afonso, para proferir parecer a Medida Provisoria n°® 122, de 2003.

O SR. PAULO AFONSO (PMDB-SC. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, passo a relatar a Medida Provisoria n® 122, de
2003, encaminhada por intermédio da Mensagem n° 274, de 25 de junho de 2003.
Nos termos desta medida proviséria, ora submetida a apreciacéo do Plenério da
Camara dos Deputados, pretende o Poder Executivo implementar duas medidas:

| - determinar aos bancos comerciais, aos bancos multiplos com carteira comercial, a
Caixa Econdmica Federal, bem como as cooperativas de crédito de pequenos e
microempresarios ou de microempreendedores que apliquem, em operacdes de crédito
destinadas a populacao de baixa renda, parcela dos depdsitos a vista;

Il - instituir o Programa de Incentivo a Implementacao de Projetos de Interesse Social -
PIPS, voltado a execucédo de projetos de desenvolvimento urbano em infra-estrutura,
nos segmentos de saneamento basico, energia elétrica, gas, telecomunicacdes,
rodovias, sistemas de irrigacao e drenagem, portos e servicos de transporte em geral,
habitacdo, comércio e servigos, por meio de Fundos de Investimento Imobiliario - Fll e
de Fundos de Investimento em Direitos Creditorios - FIDC, lastreados em recebiveis
originados de contratos de compromisso de compra, de venda, de aluguéis e de taxas
de servicos, provenientes de financiamento de projetos sociais, com participacdo dos
setores publico e privado.

Em relacéo ao crédito destinado a populacéo de baixa renda, referido pelo item I, a
medida proviséria em apreciacao estabelece que o valor maximo por cliente ndo
podera ser superior a R$1.000,00. A regulamentacao, a ser baixada pelo Conselho
Monetério Nacional, abrangera, entre outros itens: o percentual de direcionamento de
recursos, a taxa de juros maxima para os tomadores e o0 valor maximo da taxa de
abertura de crédito.

A Exposicao de Motivos n° 139, do Sr. Ministro da Fazenda, destaca que estudos
recentes sobre microcrédito indicam que os mais pobres defrontam-se com dificuldades
para acessar os produtos e servicos oferecidos pelo mercado financeiro, em funcéo da
assimetria de informacgdes, dos custos elevados das tarifas e, principalmente, do
escasso e caro crédito em suas diversas modalidades.

Nesse contexto, a medida ora proposta objetiva complementar os programas de
microcrédito e outros similares ja em curso, expandindo o fluxo de crédito aos
segmentos de populacao de baixa renda, visando atender prioritariamente as pessoas
fisicas detentoras de depdésitos a vista e aplicacdes financeiras de pequeno valor, 0s
microempreendedores atendidos por entidades especializadas em operagdes de
microcrédito e as pessoas fisicas de baixa renda selecionadas por critérios a serem
regulamentados.

Por outro lado, os recursos do PIPS, mencionados pelo item Il, serdo destinados:

a) ao financiamento, pelo prazo maximo de 60 meses, de até 30% do valor total de
cada projeto as instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, que utilizardo os recursos para aquisi¢cado de cotas dos Fll ou FIDC;

b) a subvencdo econdémica relativa a equalizacéo entre o custo do financiamento e a
taxa de retorno dos recebiveis oriundos de cada projeto, até o limite de prazo do
financiamento referido.



A exposicao de motivos do Sr. Ministro da Fazenda enfatiza que, apesar da existéncia
de programas sociais para prover investimentos publicos em desenvolvimento urbano e
infra-estrutura, as demandas por esses servi¢os sdo de tal ordem e as restrigoes fiscais
tdo rigorosas, que se faz urgente encontrar alternativas para viabilizar sua execucéao de
maneira mais efetiva.

Ao mencionar o setor de habitacdo, o documento referido estima um déficit habitacional
de 5,4 milhdes de moradias, das quais 3,8 milhdes correspondem ao déficit urbano e
1,6 milhdo ao déficit rural. Diante da existéncia de projetos privados de amplo alcance
social que necessitam de incentivo financeiro por parte do setor publico, a criacao do
programa viabilizara a realizacdo de investimentos com parceria entre setores publico e
privado ainda este ano.

A aplicacdo proposta dos recursos publicos viabilizara a constituicdo de Fundos de
Investimentos em Direitos Creditérios ou Fundos de Investimento Imobiliario, por meio
de financiamento as instituicdes financeiras gestoras dos projetos aprovados para
aquisicdo de até 30% do total de cotas, conjuntamente com concessao de subvencao
econdmica para os custos do financiamento, resultando em efetiva atuacado do Governo
no enfrentamento do grave problema de déficit habitacional e de infra-estrutura que
afeta o Pais e a sociedade.

A medida proviséria em apreciagéo foram oferecidas 17 emendas a seguir sintetizadas:
A Emenda n° 1, apresentada pelos Senadores Antero Paes de Barros, Leonel Pavan e
Arthur Virgilio, modifica o inciso Il do art. 1°, estabelecendo que as taxas de juros
efetivas serdo limitadas a TILP, vedada a cobranca de quaisquer outras taxas ou
despesas, a excec¢do da taxa de abertura de crédito.

A Emenda n° 2, de autoria do Deputado Fabio Souto, propde que os tomadores dos
recursos relacionados pelo art. 1° sejam as pessoas fisicas de baixa renda, cujos
critérios para seu enquadramento, a serem fixados pelo Conselho Monetario Nacional,
excluam a titularidade de depdsito a vista ou de aplicacao financeira.

A Emenda n° 3, dos Senadores Leonel Pavan, Arthur Virgilio e Antero Paes de Barros,
também propdes alteracdo na caracterizacdo dos tomadores de crédito. Esses seriam
as pessoas fisicas de baixa renda, detentoras ou nédo de depdsitos a vista e aplicacoes
financeiras de pequeno valor, que se enquadram no inciso | do art. 3° da Lei
Complementar n® 111, de 6 de julho de 2001 (Fundo de Combate e Erradicacao da
Pobreza), e os microempreendedores, que preencham os requisitos estabelecidos
previamente pelo respectivo SEBRAE regional.

A guarta emenda, de autoria do Deputado Enio Bacci, propde que a parcela dos
depdsitos a vista, mencionada pelo art. 1°, caput , possa ser direcionada as
organizacfes da sociedade civil de interesse publico e as organiza¢des nédo
governamentais atuantes no segmento de concesséao de crédito a populacao de baixa
renda.

A quinta emenda, dos Senadores Leonel Pavan, Arthur Virgilio e Antero Paes de
Barros n° 5. Suprime os incisos Il, Il e 1V, do art. 2°, retirando a competéncia do
Conselho Monetario Nacional para definir o percentual de direcionamento dos recursos
captados, os critérios para enquadramento das pessoas fisicas detentoras de depdsitos
a vista e aplicacOes financeiras de pequeno valor e os critérios para enquadramento
dos microempreendedores.

A Emenda n° 6, do Deputado José Carlos Araujo, propde a elevacao do valor maximo



do crédito por cliente para R$3.000,00, modificando o inciso 1V, do art. 2°.

A emenda seguinte, também do Deputado José Carlos Araujo, propde novo limite do
crédito por cliente: R$5.000,00.

A alteracdo do valor maximo por cliente também é proposta pela Emenda n° 8, do
Deputado José Carlos Aleluia, que preconiza o limite de R$2.000,00.

Este limite é elevado para R$5.000,00, segundo propde a Emenda n° 9, dos Senadores
Leonel Pavan, Arthur Virgilio e Antero Paes de Barros.

A Emenda n° 10, apresentada pelo Deputado José Carlos Aleluia, propde a ampliacédo
do teto de financiamento com recursos do PIPS para 70% do valor total de cada projeto
enguadrado. Para tal, apresenta nova redacao para o inciso VI do art. 2°.

A Emenda n° 11, dos Senadores Arthur Virgilio, Leonel Pavan e Antero Paes de
Barros, prop0e a supressao do art. 3°, que estabelece o recolhimento dos recursos néao
aplicados, nos termos da presente medida proviséria, ao Banco Central, sem
remuneracao, permanecendo indisponiveis.

A Emenda n° 12, do Deputado Enio Bacci, propde a nao-incidéncia da CPMF sobre a
movimentacao financeira dos pequenos tomadores, mencionados pelo art. 1°, inciso |,
alineas "a", "b" e "c¢" da medida provisoria em apreciacdo. Para tal, propde acréscimo
de inciso ao art. 3° da Lei n® 9.311, de 24 de novembro de 1996.

A emenda seguinte, dos Senadores Arthur Virgilio, Leonel Pavan e Antero Paes de
Barros, prop0e a supressao do paragrafo Unico do art. 4°, que submete os fundos Fll e
FIDC as regras estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional e pela Comisséo de
Valores Mobiliérios.

A Emenda n° 14, também apresentada pelos Senadores Arthur Virgilio, Leonel Pavan e
Antero Paes de Barros, propde a supressao dos arts. 4°, 5°, 6°, 7° e 8° da presente
medida provisoria, que tratam, respectivamente, da instituicdo do PIPS, de seus
objetivos, de sua destinacéo de recursos, além das competéncias do Poder Executivo,
do Banco Central e da Comissédo de Valores Mobiliarios na regulamentacéo do
programa.

Emenda n° 15, do Deputado Eduardo Paes, acrescenta novo artigo determinando que
Caixa Econdmica Federal disponibilize acesso a seu Cadastro Social Unico as
instituicdes financeiras que optem por operar com o microcrédito.

A Emenda n° 16, dos Senadores Antero Paes de Barros, Arthur Virgilio e Leonel
Pavan, prop0e a supressao do § 2° do art. 5°, para impedir que o Poder Executivo
possa incluir outros objetivos, além dos previstos pelos incisos | e Il, a serem
abrangidos pelo PIPS.

Finalmente, Emenda n° 17, apresentada pelo Deputado Benedito de Lira, altera o
inciso | do art. 5°, adjetivando os nucleos habitacionais a serem criados em urbanos e
rurais.

Estando ja esgotado o prazo para manifestacdo da Comissdo Mista a que se refere o §
9° do art. 62 do texto constitucional, sem que a mesma houvesse sido instalada, cabe-
nos, em decorréncia da designagédo da Mesa da Camara dos Deputados, oferecer
parecer pela referida Comissao Mista a Medida Provisoria n°® 122, de 2003.

Passo ao voto.

O primeiro aspecto a ser examinado € concernente a admissibilidade da medida
provisoria em apreciagdo, em face dos requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia e das vedag0Oes constantes do 8§ 1° do art. 62 da Constituicdo da Republica.



Em defesa da relevancia e urgéncia da matéria, a Exposicédo de Motivos do Sr. Ministro
da Fazenda ressalta que o grande vazio de crédito aos mais pobres, e mesmo aos
empreendedores informais, vem sendo preenchido em parte e de maneira precéria por
entidades que atuam a margem do Sistema Financeiro Nacional, geralmente a custos
muito elevados e fora do controle direto da politica econdmica.

Nesse contexto, a exposi¢cao de motivos do Sr. Ministro considera urgente
complementar os programas de microcrédito e outros similares ja em curso, através do
direcionamento de parte dos depdsitos a vista captados pelas instituicdes financeiras
para operacdes de microempréstimos.

Em relacéo a criacdo do Programa de Incentivo a Implementacéo de Projetos de
Interesse Social - PIPS , a citada exposi¢cao de motivos salienta a necessidade de
atendimento as demandas sociais, cada vez mais visiveis e urgentes.

Destaca que a criacao do PIPS gera potencial de investimentos em projetos de
interesse social, sem comprometer o ajuste das contas publicas, minimizando as
despesas primarias, uma vez que o Governo efetivamente participard apenas com uma
parcela da despesa referente a concessao de subvencdo econémica.

Desta forma, manifestamo-nos pelo acatamento dos pressupostos de relevancia e
urgéncia das medidas ora propostas. Em nosso entendimento, a medida provisoria em
apreciacdo ndo incorre em qualquer das vedacdes tematicas estabelecidas pelo § 1°
do art. 62 da Constituicdo da Republica. Consideramos atendidos os requisitos de
constitucionalidade e de juridicidade, bem como as normas de boa técnica legislativa.
A seguir, faremos breves observacdes sobre as emendas apresentadas.

Em relacdo ao valor maximo de crédito por cliente, opinamos pela manutencéo do teto
originalmente proposto - R$1.000,00 -, por considera-lo plenamente compativel com o
objetivo central da medida proviséria em apreciacdo, que é o atendimento as camadas
de mais baixa renda.

Temos posicao contréria ao repasse dos recursos oriundos dos depositos a vista para
as organizacdes da sociedade civil de interesse publico e as organiza¢des néao
governamentais atuantes no segmento do microcrédito. Isso porgue esse
financiamento, tipico de uma instituicdo financeira de segunda linha, ja é provido pelo
BNDES, através do Programa de Crédito Produtivo Popular.

Rejeitamos também a proposta de se retirar do Conselho Monetario Nacional a
atribuicdo de regulamentar os critérios para enquadramento dos tomadores de crédito.
Somos contrarios a proposta de isencdo da CPMF sobre a movimentacéao dos
tomadores de crédito, cuja maioria trabalha na informalidade. A cobranca da
contribuicéo, além de possibilitar seu ingresso no mercado formal, tem um sentido de
educacao para a cidadania.

Em funcéo do préprio principio norteador da medida provisoria em exame,
consideramos dispensavel a utilizacéo, pelas instituicdes financeiras, do Cadastro
Social Unico da Caixa Econdmica Federal. Esta medida impde custo adicional & Caixa,
gue teria de designar agéncia exclusiva para o fornecimento das mencionadas
informacoes.

Iniciando nossa apreciacdo sobre as emendas pertinentes ao Programa de Incentivos a
Implementacao de Projetos de Interesse Social, manifestamos nosso voto contrario a
emenda que retira do texto original a aplicacdo, aos Fundos de Investimento Imobiliario
- Fll e aos Fundos de Investimento em Direitos Creditorios - FIDC, das normas



estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional e pela Comisséo de Valores
Mobiliarios.

Somos de opinido que o Poder Executivo deve dispor da atribuicdo de incluir outros
objetivos do PIPS, além dos estabelecidos pelos incisos | e Il do art. 5°. Esta atribuicdo
€ importante para dotar a execucdo do programa de necesséria flexibilidade.

Por outro lado, propomos a manutenc¢éo do limite de financiamento as instituicbes
financeiras de até 30% do valor total de cada projeto, o que possibilita o financiamento
de maior numero de empreendimentos e de maior participacdo da iniciativa privada.
Finalmente, consideramos desnecessaria a especificacdo da localizacao para a criagao
e a implementacao de nucleos habitacionais, uma vez que a necessidade de
construcdo de moradias na area rural € reconhecida pela sociedade brasileira.

Em face das raz6es mencionadas, manifestamo-nos pela rejeicdo das 17 emendas
apresentadas.

Por outro lado, o exame da compatibilidade e adequacao orcamentaria das medidas
provisorias, consoante o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucéo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, "abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e
financeiras vigentes, em especial com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2002, a lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a lei orcamentaria
da Uniao" .

A exposicao de motivos anexa ao texto da medida provisGria em apreciagdo esclarece
gue sera necessaria a aprovacao de dotacdo orcamentéaria para viabilizar a concessao
de financiamento e a subvencao econdmica, sendo que existe a possibilidade de
realocacao de recursos de outros programas, cuja execucao esta aquém do
programado na Lei Orcamentaria, ndo existindo maiores entraves a viabilizacéo da
inclusédo de recursos para o Programa de Incentivo a Implementacéo de Projetos de
Interesse Social no Orgamento de 2003, sendo obedecidos, dessa forma, 0s requisitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, manifestamo-nos pela admissibilidade da Medida Provisoéria n° 122, de 2003,
considerando atendidos os pressupostos de relevancia e urgéncia, bem como
observadas as vedacdes expressas no texto constitucional. Opinamos também pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa. Quanto ao mérito, opinamos
pela sua provacgao e pela rejeicao das emendas apresentadas, nos termos do projeto
de lei de converséo que ora oferecemos.

Esse projeto de lei de converséo contempla a integra da medida proviséria ora em
exame, incluindo apenas novo dispositivo para atender a outra demanda social relativa
as operacdes de crédito rural. A exigéncia constante do 8 2° do art. 16 da Lei n°® 8.880,
de 27 de maio de 1994, impede, na pratica, toda e qualquer concesséao de crédito rural
complementar pelos agentes integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural com
encargos financeiros pés-fixados.

A opcdao até agora utilizada tem sido de suspender temporariamente a aplicacéo do
dispositivo. A Ultima suspensao, como consta no art. 14 da Medida Proviséria n®
2.168/40, de 24 de agosto de 2001, foi até o dia 31 de julho de 2003. Assim, faz-se
necessario a previsao no art. 9° de nova suspenséao, para que 0s bancos possam
continuar oferecendo tais financiamentos, atendendo a demanda social historica ndo sé
do Congresso Nacional, mas de toda a sociedade brasileira.



O dispositivo mencionado tem a seguinte redacao:

"Art. 9° Para as operacoes de crédito rural contraidas a partir de 31 de julho de 2003
até 31 de julho de 2007 néo se aplica o disposto no § 2° do art. 16 da Lei n° 8.880, de
27 de maio de 1994".

Este, Sr. Presidente, Srs. Deputados, é o parecer que submeto a consideracéo de
V.Exas.

Muito obrigado.



