C0065493A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.183, DE 2017

(Do Sr. Joéo Daniel)

Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispbe sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que
dispBe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista
e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com o objetivo de aumentar a transparéncia e melhorar aspectos técnicos

e dos procedimentos licitatorios.

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a

vigorar acrescido do § 8°, com a seguinte redag&o:

§ 8° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa
estatal que detenha a maioria das cotas ou agdes de participacao ou,
ainda que de forma minoritaria, o controle de fato ou de direito de

consorcio ou de sociedade empresarial.” (NR)

Art. 2° O § 3° do art. 28 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 20186,

passa a vigorar com redacéo abaixo:

§ 3° Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia
mista dispensadas da observéancia dos dispositivos deste Capitulo na
comercializacdo, prestacdo ou execucdo, de forma direta, pelas
empresas mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras

especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais.’
(NR)

Art. 3° O inciso VIII do art. 42 da Lei n°® 13.303, de 30 de junho de

2016, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea:
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g) informacdes que permitam uma estimativa detalhada do custo
global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e

fornecimentos propriamente avaliados;
.................................................................................... ”(NR)

Art. 4° O inciso IV do art. 56 e 0 § 3° do art. 57 da Lei n® 13.303, de 30
de junho de 2016, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

IV - se encontrem mais de 15% (quinze por cento) acima do
orcamento estimado para a contratacao de que trata o 8§ 12 do art. 57,

ressalvada a hipétese prevista no caput do art. 34 desta Lei;

.................................................................................... " (NR)

8 3° Se depois de adotada a providéncia referida no § 1° deste
artigo nao for obtido valor igual ou inferior ao orgcamento estimado para
a contratacdo, acrescido de até 10% (dez por cento), sera revogada
a licitagdo.” (NR)

Art. 4° Revoga-se 0 § 4° do art. 28 da Lei n° 13.303, de 30 de junho
de 2016.
Art. 5° Esta lei entra em vigor no prazo de trinta dias, a partir da data

de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, regulamentou o art.
173, 8§ 1° da Constituicdo Federal, com vistas a instituir o estatuto juridico das
empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

Essa Lei teve origem no Projeto de Lei do Senado n°® 555, de
2015, de autoria do ilustre Senador Roberto Requido. O Relator da matéria, Senador
Tasso Jeressaiti, a partir de um Substitutivo, promoveu muitas alteracées na

proposicao. Algumas delas geraram distor¢des que precisam ser sanadas. Em suma,
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apesar de meritéria no seu conjunto em relacdo aos procedimentos licitatorios, a Lei
n°® 13.303/2016 necessita de algumas urgentes alteracdes. O objetivo do projeto de lei
ora apresentado tem como objetivo alterar alguns dispositivos, conforme descrito a

seqguir.

Devem ser submetidas ao estatuto juridico estabelecido na Lei
n° 13.303/2016 quaisquer sociedades empresariais que sejam de fato ou de direito
controladas por empresas estatais. No ambito da Petrobras, por exemplo, as
sociedades de propdésito especifico sdo de fato, e ndo de direito, controladas pela
estatal e precisam ter seus contratos também submetidos ao novo estatuto. Com esse
objetivo, propde-se a inclusao do § 8° no art. 1°.

A Lei n°® 13.303/2016 estabelece uma faixa de aceitabilidade
para o valor das propostas de -30% a +0%. Essa faixa ndo encontra amparo em
nenhum texto ou norma técnica que trata do tema.

Um padréo internacional muito utilizado para obras foi elaborado
pela AACE (Autoridade Internacional para Gestao de Custo). As faixas estabelecidas
pela AACE variam em razao do nivel de maturidade do projeto. Uma margem de +3%
a +15% é estabelecida para projeto de maximo nivel de maturidade (classe 1),
conforme mostrado na Figura 1, que detalha a matriz de classificacdo de estimativa
de custo para industrias de processo.

Conforme mostrado nessa matriz, para a classe 1, de
maturidade maxima, a maior faixa de aceitabilidade das propostas € -10% a +15%;
para a classe 2, a maior faixa é de -15% a +20%.

Primary Characteristic Secondary Characteristic
MATURITY LEVEL OF
EXPECTED ACCURACY
ESTIMATE | PROJECT DEFINITION TEN[7 USAGE f METHODOLOGY RANGE
CLASS DELIVERABLES ypical purpose o Typical estimating method Typical variation in low and high
Expressed as % of complete estimate ranges ®
definition
Class 5 0% to 2% Concept Caarziqcclettyriiarcrfzcriiclt L -20%to -50%
: ° screening P i H: +30% to +100%
judgment, or analogy
Study or Equipment factored or |L:  -15% to -30%
Cl 4 1% to 159
ass % to15% feasibility parametric models H: +20% to +50%
Budget Semi-detailed unit costs
o ) . L: -10%to-20%
0, 0,
Class 3 10% to 40% authorization or | with asse.mbly level line e +10% to 430%
control items
Control or Detailed unit cost with  |L:  -5% to -15%
0, 0,
Class 2 30%to 75% bid/tender forced detailed take-off |H: +5% to +20%
Check estimate Detailed unit cost with  |L:  -3% to -10%
Cl 1 65% to 1009
ass % to % or bid/tender detailed take-off H: +3%to +15%

Notes: [a] The state of process technology, availability of applicable reference cost data, and many other risks affect the range markedly. The
+/- value represents typical percentage variation of actual costs from the cost estimate after application of contingency (typically at
a 50% level of confidence) for given scope.

Figura 1 - Faixa de aceitabilidade para estimativas de custo da AACE
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E apresentada, entdo, uma proposta de alteracéo dos arts. 56 e
57 da Lei n° 13.303/2016, com o objetivo de estabelecer uma faixa de aceitacao de
+15% para as propostas, de acordo com a classe 1, de maturidade maxima, em
conformidade com a AACE, e uma faixa de aceitacdo de +10% ap0Os a etapa de
negociacgao.

Com relagdo a orgcamentacao, houve veto a alinea “f” do inciso
VIII do art. 42, que incluia o orcamento no projeto basico. Essa alinea, de fato, ndo
fazia sentido, pois orcamento sigiloso € a regra béasica. E importante, contudo, que
sejam garantidas ao licitante, informacdes que permitam uma estimativa detalhada do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos

propriamente avaliados. Com esse objetivo, sugere-se ser acrescentada a alinea “g
a esse inciso.

A mais importante alteracdo proposta na Lei n® 13.303/2016 diz
respeito a dispensa de licitagdo. O art. 49, Il, dispbe acerca de ressalva a exigéncia
de licitagdo, em razdo do previsto no 8 3° do art. 28. A atual redacao desse artigo
dispensa licitagdo nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas
caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas e
especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

Nos termos do § 4° do art. 28, consideram-se oportunidades de
negécio a que se refere o inciso Il do § 3° a formacgéo e a extingdo de parcerias e
outras formas associativas, societarias ou contratuais, a aquisi¢cdo e a alienacao de
participacdo em sociedades e outras formas associativas, societarias ou contratuais e
as operacodes realizadas no ambito do mercado de capitais, respeitada a regulacao
pelo respectivo 6rgdo competente.

‘Escolha do parceiro” e “oportunidades de negdcio” séo
expressbes genéricas juridicamente inadequadas que podem dar margem a
alienacdes sem atendimento aos principios da publicidade e da impessoalidade.
Esses principios sao estabelecidos pela propria Constituicdo Federal, em seu art. 37.
A licitacdo €, também, a maneira de se obter, com transparéncia, o0 maior valor pelo
ativo a ser alienado.

Propde-se, entdo, nova redagcdo ao § 3° do art. 28 da Lei n°
13.303/2016, de modo a evitar hipoteses genéricas e inconstitucionais de dispensa de
licitacdo. Propbe-se, também, a supresséo do § 4° desse artigo.

Diante da urgente necessidade de se promover
aperfeicoamentos no texto da Lei n° 13.303/2016, com o objetivo de adequéa-la a

Constituicdo Federal e ao interesse publico, contamos com o apoio dos nobres Pares
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para que o projeto de lei ora proposto seja rapidamente aprovado pelo Congresso
Nacional.

Sala das Sessoes, em 8 de agosto de 2017.

Deputado JOAO DANIEL
(PT/SE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 8183/2017



http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢édo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgao de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
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I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatoério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢Ges: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;
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Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracédo direta de
atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo sobre: (Paragrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagéo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - licitacdo e contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienac@es, observados 0s
principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracgdo e fiscal, com
a participacdo de acionistas minoritarios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

V - o0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentard as relagdes da empresa publica com o Estado e a sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econdémico que vise a dominagdo dos
mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.
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Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o parégrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TiTULO | )
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS
E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
explore atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servigos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopolio da Unido ou
seja de prestacdo de servicos publicos.

8 1° O Titulo I desta Lei, exceto o disposto nos arts. 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12
e 27, ndo se aplica a empresa publica e a sociedade de economia mista que tiver, em conjunto
com suas respectivas subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior
a R$ 90.000.000,00 (noventa milhGes de reais).

8 2° O disposto nos Capitulos I e Il do Titulo Il desta Lei aplica-se inclusive a
empresa publica dependente, definida nos termos do inciso Il do art. 2° da Lei Complementar
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n° 101, de 4 de maio de 2000, que explore atividade econdmica, ainda que a atividade
econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servicos
publicos.

8 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam regras de
governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista
que se enquadrem na hipotese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.

8 4° A ndo edigdo dos atos de que trata o § 3° no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a partir da publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas publicas e sociedades de
economia mista as regras de governanga previstas no Titulo | desta Lei.

8 5° Submetem-se ao regime previsto nesta Lei a empresa publica e a sociedade de
economia mista que participem de consorcio, conforme disposto no art. 279 da Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976, na condi¢do de operadora.

8 6° Submete-se ao regime previsto nesta Lei a sociedade, inclusive a de proposito
especifico, que seja controlada por empresa publica ou sociedade de economia mista abrangidas
no caput.

8 7° Na participagdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a
sociedade de economia mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle acionario, essas
deverdo adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governanca e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negocio do qual séo participes, considerando, para
esse fim:

I - documentos e informacdes estratégicos do negdcio e demais relatérios e
informacdes produzidos por forca de acordo de acionistas e de Lei considerados essenciais para
a defesa de seus interesses na sociedade empresarial investida;

Il - relatério de execucdo do orcamento e de realizacdo de investimentos
programados pela sociedade, inclusive quanto ao alinhamento dos custos orgados e dos
realizados com os custos de mercado;

I11 - informe sobre execucdo da politica de transacGes com partes relacionadas;

IV - andlise das condic¢des de alavancagem financeira da sociedade;

V - avaliagéo de inversdes financeiras e de processos relevantes de alienacdo de
bens moveis e imoveis da sociedade;

VI - relatério de risco das contratacdes para execucao de obras, fornecimento de
bens e prestacdo de servicos relevantes para os interesses da investidora;

VIl - informe sobre execucdo de projetos relevantes para 0s interesses da
investidora;

VIII - relatério de cumprimento, nos negdcios da sociedade, de condicionantes
socioambientais estabelecidas pelos 6rgaos ambientais;

IX - avaliacdo das necessidades de novos aportes na sociedade e dos possiveis riscos
de reducdo da rentabilidade esperada do negdcio;

X - qualquer outro relatério, documento ou informacdo produzido pela sociedade
empresarial investida considerado relevante para 0 cumprimento do comando constante do
caput.

Art. 2° A exploragéo de atividade econémica pelo Estado sera exercida por meio de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de suas subsididrias.

8 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de economia mista
dependeré de prévia autorizacdo legal que indique, de forma clara, relevante interesse coletivo
ou imperativo de seguranga nacional, nos termos do caput do art. 173 da Constituicdo Federal.

8§ 2° Depende de autorizacéo legislativa a criacdo de subsidiérias de empresa publica
e de sociedade de economia mista, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
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privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao da investidora, nos termos do inciso XX
do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 3° A autorizacdo para participagdo em empresa privada prevista no 8 2° ndo se
aplica a operacOes de tesouraria, adjudicacdo de acGes em garantia e participacdes autorizadas
pelo Conselho de Administracdo em linha com o plano de negdcios da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas respectivas subsidiarias.

TiTUuLO Il
DISPOSICOES APLICAVEIS AS EMPRESAS PUBLICAS,
AS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E AS SUAS
SUBSIDIARIAS QUE EXPLOREM ATIVIDADE ECONOMICA
DE PRODUCAO OU COMERCIALIZACAO DE BENS OU DE

PRESTACAO DE SERVICOS, AINDA QUE A ATIVIDADE

ECONOMICA ESTEJA SUJEITA AO REGIME DE MONOPOLIO
DA UNIAO OU SEJA DE PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS.

CAPITULO |
DAS LICITACOES

Secéo |
Da Exigéncia de Licitacao e dos Casos de Dispensa
e de Inexigibilidade

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigos as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a
aquisicdo e a locacao de bens, a alienacao de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio
ou a execucdo de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem como a implementacédo de
onus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as
hipbteses previstas nos arts. 29 e 30.

8§ 1° Aplicam-se as licitacdes das empresas publicas e das sociedades de economia
mista as disposi¢Oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

8 2° O convénio ou contrato de patrocinio celebrado com pessoas fisicas ou juridicas
de que trata 0 § 3° do art. 27 observara, no que couber, as normas de licitacdo e contratos desta
Lei.

§ 3° Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da
observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situacdes:

| - comercializacdo, prestagdo ou execucgdo, de forma direta, pelas empresas
mencionadas no caput, de produtos, servigos ou obras especificamente relacionados com seus
respectivos objetos sociais;

I - nos casos em gue a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculada a oportunidades de negocio definidas e especificas, justificada a
inviabilidade de procedimento competitivo.

8 4° Consideram-se oportunidades de negocio a que se refere o inciso 11 do 8§ 3° a
formacdo e a extincdo de parcerias e outras formas associativas, societarias ou contratuais, a
aquisicdo e a alienacéo de participagdo em sociedades e outras formas associativas, societarias
ou contratuais e as operagdes realizadas no &mbito do mercado de capitais, respeitada a
regulacao pelo respectivo 6rgdo competente.
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Art. 29. E dispensavel a realizacio de licitagio por empresas publicas e sociedades
de economia mista:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras e servicos
de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
e para alienacgdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nédo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;

I11 - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e essa, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade de economia mista,
bem como para suas respectivas subsidiarias, desde que mantidas as condi¢bes
preestabelecidas;

IV - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos
oficiais competentes;

V - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento de suas
finalidades precipuas, quando as necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionarem a
escolha do imovel, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;

VI - na contratacdo de remanescente de obra, de servi¢o ou de fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacao
anterior e aceitas as mesmas condicGes do contrato encerrado por rescisdo ou distrato, inclusive
guanto ao preco, devidamente corrigido;

VIl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional ou de instituicao
dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao etico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

VIII - para a aquisi¢do de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

IX - na contratacdo de associacdo de pessoas com deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, para a prestacdo de servi¢os ou fornecimento de méo
de obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - na contratacdo de concessionario, permissionario ou autorizado para
fornecimento ou suprimento de energia elétrica ou gas natural e de outras prestadoras de servigo
publico, segundo as normas da legislacdo especifica, desde que o objeto do contrato tenha
pertinéncia com o servico publico.

XI - nas contratagcdes entre empresas publicas ou sociedades de economia mista e
suas respectivas subsidiarias, para aquisicdao ou alienagdo de bens e prestacdo ou obtencdo de
servicos, desde que 0s precos sejam compativeis com os praticados no mercado e que o0 objeto
do contrato tenha relacdo com a atividade da contratada prevista em seu estatuto social;

XII - na contratacdo de coleta, processamento e comercializacdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados
por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
que tenham como ocupacdo econdmica a coleta de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde publica;

XIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante
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parecer de comissao especialmente designada pelo dirigente maximo da empresa pablica ou da
sociedade de economia mista;

XIV - nas contratacdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20
da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacéo
dela constantes;

XV - em situagdes de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contado da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos, observado o disposto no § 2°

XVI - na transferéncia de bens a 6rgdos e entidades da administracdo publica,
inclusive quando efetivada mediante permuta;

XVII - na doacgdo de bens moveis para fins e usos de interesse social, apds avaliacdo
de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica relativamente a escolha de outra forma de
alienacéo;

XVIII - na compra e venda de a¢des, de titulos de crédito e de divida e de bens que
produzam ou comercializem.

8 1° Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratagdo nos termos do inciso
VI do caput, a empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do contrato nas condigdes
ofertadas por estes, desde que o respectivo valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado
para a contratagdo, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do instrumento
convocatario.

§ 2° A contratacdo direta com base no inciso XV do caput ndo dispensara a
responsabilizacdo de quem, por acdo ou omissdo, tenha dado causa ao motivo ali descrito,
inclusive no tocante ao disposto na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

8 3° Os valores estabelecidos nos incisos | e 11 do caput podem ser alterados, para
refletir a variacdo de custos, por deliberacdo do Conselho de Administracdo da empresa publica
ou sociedade de economia mista, admitindo-se valores diferenciados para cada sociedade.

Secéo 11
Disposicdes de Carater Geral sobre Licitacdes e Contratos

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista sera sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justificacdo
na fase de preparacdo prevista no inciso | do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor
estimado do objeto da licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos
e das demais informacdes necessarias para a elaboracao das propostas.

8 1° Na hipotese em que for adotado o critério de julgamento por maior desconto, a
informacao de que trata o caput deste artigo constara do instrumento convocatorio.

8 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneracao sera incluido no instrumento convocatorio.

8 3° A informagéo relativa ao valor estimado do objeto da licitac&o, ainda que tenha
caréater sigiloso, sera disponibilizada a 6rgéos de controle externo e interno, devendo a empresa
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publica ou a sociedade de economia mista registrar em documento formal sua disponibilizacdo
aos orgaos de controle, sempre que solicitado.
§ 4° (VETADO).

Art. 35. Observado o disposto no art. 34, o contetdo da proposta, quando adotado
o0 modo de disputa fechado e até sua abertura, os atos e 0s procedimentos praticados em
decorréncia desta Lei submetem-se a legislacdo que regula o acesso dos cidaddos as
informacdes detidas pela administracdo publica, particularmente aos termos da Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

Secao 111
Das Normas Especificas para Obras e Servicos

Art. 42. Na licitacdo e na contratacdo de obras e servigos por empresas publicas e
sociedades de economia mista, serdo observadas as seguintes defini¢coes:

| - empreitada por preco unitério: contratagdo por preco certo de unidades
determinadas;

Il - empreitada por preco global: contratacdo por preco certo e total;

Il - tarefa: contratacdo de médo de obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de material,

IV - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, com
todas as etapas de obras, servicos e instalacfes necessarias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada em operacéo, atendidos 0s
requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢Ges de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratada;

V - contratacdo semi-integrada: contratagdo que envolve a elaboracdo e o
desenvolvimento do projeto executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, a
montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos §§ 1° e 3° deste
artigo;

VI - contratacdo integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao de obras e servicos de engenharia,
a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e as demais operacGes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, de acordo com o estabelecido nos 88 1°, 2° e 3° deste
artigo;

VII - anteprojeto de engenharia: peca técnica com todos os elementos de contornos
necessarios e fundamentais a elaboracdo do projeto basico, devendo conter minimamente 0s
seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, visdo global dos
investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condicbes de solidez, seguranca e durabilidade e prazo de entrega;

C) estética do projeto arquitetonico;

d) pardmetros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizacdo, a
facilidade na execugéo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

) concepgéo da obra ou do servico de engenharia;

f) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepc¢édo adotada;

g) levantamento topografico e cadastral;

h) pareceres de sondagem;
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1) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos
e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacao;

V111 - projeto béasico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para, observado o disposto no 8§ 3°, caracterizar a obra ou 0 servigo, ou 0
complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos meétodos e do prazo de execucgdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucédo escolhida, de forma a fornecer viséo global da obra
e a identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacfes, de modo a assegurar os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucgao;

d) informac@es que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacBes provisérias e condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) (VETADO);

IX - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

X - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em
termos de dnus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no
minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato,
impactantes no equilibrio econdémico-financeiro da avenga, e previsao de eventual necessidade
de prolacdo de termo aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que havera liberdade das
contratadas para inovar em solucGes metodologicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de
resultado, em termos de modificacdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto basico da licitacdo;

c) estabelecimento preciso das fracfes do objeto em que ndo havera liberdade das
contratadas para inovar em solucGes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de meio,
devendo haver obrigacdo de identidade entre a execucdo e a solucdo pré-definida no anteprojeto
ou no projeto basico da licitacéo.

8 1° As contratacOes semi-integradas e integradas referidas, respectivamente, nos
incisos V e VI do caput deste artigo restringir-se-d0 a obras e servicos de engenharia e
observardo os seguintes requisitos:

| - 0 instrumento convocatorio devera conter:

a) anteprojeto de engenharia, no caso de contratacdo integrada, com elementos
técnicos que permitam a caracterizacdo da obra ou do servico e a elaboracéo e comparacéo, de
forma isondmica, das propostas a serem ofertadas pelos particulares;

b) projeto basico, nos casos de empreitada por preco unitario, de empreitada por
preco global, de empreitada integral e de contratacdo semi-integrada, nos termos definidos neste
artigo;
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c) documento técnico, com definicdo precisa das fracdes do empreendimento em
que havera liberdade de as contratadas inovarem em solucGes metodoldgicas ou tecnoldgicas,
seja em termos de modificacdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto basico da licitacdo, seja em termos de detalhamento dos sistemas e procedimentos
construtivos previstos nessas pegas técnicas;

d) matriz de riscos;

Il - o valor estimado do objeto a ser licitado sera calculado com base em valores de
mercado, em valores pagos pela administracdo publica em servigos e obras similares ou em
avaliacdo do custo global da obra, aferido mediante orcamento sintético ou metodologia
expedita ou parametrica;

Il - o critério de julgamento a ser adotado serd o de menor preco ou de melhor
combinacéo de técnica e preco, pontuando-se na avaliacdo técnica as vantagens e os beneficios
que eventualmente forem oferecidos para cada produto ou solugéo;

IV - na contratacdo semi-integrada, o projeto basico podera ser alterado, desde que
demonstrada a superioridade das inovagdes em termos de reducéo de custos, de aumento da
qualidade, de reducdo do prazo de execucdo e de facilidade de manutencao ou operacao.

2° No caso dos or¢camentos das contratacGes integradas:

| - sempre que o anteprojeto da licitacdo, por seus elementos minimos, assim o
permitir, as estimativas de preco devem se basear em or¢camento tdo detalhado quanto possivel,
devendo a utilizacdo de estimativas paramétricas e a avaliacdo aproximada baseada em outras
obras similares ser realizadas somente nas fragdes do empreendimento ndo suficientemente
detalhadas no anteprojeto da licitacdo, exigindo-se das contratadas, no minimo, o0 mesmo nivel
de detalhamento em seus demonstrativos de formacéo de precos;

Il - quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para abalizar o valor do
empreendimento ou de fragdo dele, consideradas as disposi¢fes do inciso I, entre 2 (duas) ou
mais técnicas estimativas possiveis, deve ser utilizada nas estimativas de preco-base a que
viabilize a maior precisdo or¢camentaria, exigindo-se das licitantes, no minimo, o mesmo nivel
de detalhamento na motivacao dos respectivos precos ofertados.

8 3° Nas contratagOes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos
supervenientes a contratacdo associados a escolha da solugédo de projeto basico pela contratante
deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

8 4° No caso de licitacdo de obras e servicos de engenharia, as empresas publicas e
as sociedades de economia mista abrangidas por esta Lei deverdo utilizar a contratagcdo semi-
integrada, prevista no inciso V do caput, cabendo a elas a elaboracao ou a contratacdo do projeto
basico antes da licitacdo de que trata este paragrafo, podendo ser utilizadas outras modalidades
previstas nos incisos do caput deste artigo, desde que essa opcao seja devidamente justificada.

5° Para fins do previsto na parte final do 8 4° ndo serd admitida, por parte da
empresa publica ou da sociedade de economia mista, como justificativa para a adocdo da
modalidade de contratacdo integrada, a auséncia de projeto basico.

Art. 43. Os contratos destinados a execucdo de obras e servicos de engenharia
admitirdo os seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitario, nos casos em que 0s objetos, por sua natureza,
possuam imprecisao inerente de quantitativos em seus itens orgcamentarios;

Il - empreitada por preco global, quando for possivel definir previamente no projeto
basico, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem posteriormente
executados na fase contratual,

Il - contratacdo por tarefa, em contratacGes de profissionais autbnomos ou de
pequenas empresas para realizacao de servicos técnicos comuns e de curta duracao;
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IV - empreitada integral, nos casos em que 0 contratante necessite receber o
empreendimento, normalmente de alta complexidade, em condicdo de operacéo imediata;

V - contratacdo semi-integrada, quando for possivel definir previamente no projeto
basico as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na fase contratual, em
obra ou servico de engenharia que possa ser executado com diferentes metodologias ou
tecnologias;

VI - contratacdo integrada, quando a obra ou o servico de engenharia for de natureza
predominantemente intelectual e de inovagdo tecnoldgica do objeto licitado ou puder ser
executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado.

8 1° Serdo obrigatoriamente precedidas pela elaboracdo de projeto baésico,
disponivel para exame de qualquer interessado, as licitacfes para a contratacdo de obras e
servigos, com excecdo daquelas em que for adotado o regime previsto no inciso VI do caput
deste artigo.

§ 2° E vedada a execucdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia.

Secéo V
Das Normas Especificas para Alienacao de Bens

Art. 49. A alienacdo de bens por empresas publicas e por sociedades de economia
mista sera precedida de:

| - avaliacdo formal do bem contemplado, ressalvadas as hipdteses previstas nos
incisos XVI a XVIII do art. 29;

Il - licitagdo, ressalvado o previsto no § 3° do art. 28.

Art. 50. Estendem-se a atribuicdo de 6nus real a bens integrantes do acervo
patrimonial de empresas publicas e de sociedades de economia mista as normas desta Lei
aplicaveis a sua alienacao, inclusive em relacdo as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade
de licitacdo.

Secéo VI
Do Procedimento de Licitacéao

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a
verificacdo de sua efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:

| - contenham vicios insanaveis;

Il - descumpram especificagdes técnicas constantes do instrumento convocatorio;

I11 - apresentem precos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do orcamento estimado para a contratacdo de que trata o
8 1°do art. 57, ressalvada a hipdtese prevista no caput do art. 34 desta Lei;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela empresa
publica ou pela sociedade de economia mista;

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento
convocatdrio, salvo se for possivel a acomodagéo a seus termos antes da adjudicacdo do objeto
e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento isondmico entre os licitantes.

8 1° A verificacdo da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita
exclusivamente em relacdo aos lances e propostas mais bem classificados.
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8 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, na forma do inciso V do caput.

8 3° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, consideram-se inexequiveis
as propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

| - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor do or¢camento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista;
ou

Il - valor do orcamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia
mista.

8 4° Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da exequibilidade ou de
sobrepreco, deverdo ser estabelecidos critérios de aceitabilidade de precos que considerem o
preco global, os quantitativos e 0s precos unitarios, assim definidos no instrumento
convocatorio.

Art. 57. Confirmada a efetividade do lance ou proposta que obteve a primeira
colocacdo na etapa de julgamento, ou que passe a ocupar essa posicdo em decorréncia da
desclassificacdo de outra que tenha obtido colocagédo superior, a empresa publica e a sociedade
de economia mista deverdo negociar condi¢des mais vantajosas com guem o apresentou.

8 1° A negociacdo deverd ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
inicialmente estabelecida, quando o preco do primeiro colocado, mesmo apds a negociacao,
permanecer acima do or¢amento estimado.

8 2° (VETADO).

8 3° Se depois de adotada a providéncia referida no 8 1° deste artigo néo for obtido
valor igual ou inferior ao orcamento estimado para a contratacdo, sera revogada a licitacdo.

Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes
parametros:

| - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da
aquisicdo de direitos e da contracdo de obrigacdes por parte do licitante;

Il - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento
convocatorio;

I11 - capacidade econdmica e financeira;

V - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando- se de licitacbes em
que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de preco.

8 1° Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de preco, 0s
requisitos de qualificacdo técnica e de capacidade econdmica e financeira poderdo ser
dispensados.

§ 2° Na hipoétese do § 1°, revertera a favor da empresa publica ou da sociedade de
economia mista o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento convocatorio a titulo
de adiantamento, caso o licitante néo efetue o restante do pagamento devido no prazo para tanto
estipulado.

FIM DO DOCUMENTO
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