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Brasilia-DF, 10 de setembro de 2014,

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acorddo
proferido pelo Plenério desta Corte nos autos do processo n° TC 015.015/2014-9,
na Sessfio Ordinaria de 10/9/2014, acompanhado do Relatério € do Voto que o
fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acérddo produzira efeitos
apds o seu trinsito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comissfo serfio posteriormente comunicadas.

O RIBEIRO NARDES

A Sua Exceléncia, o Senhor

Deputado DEVANIR RIBEIRO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizagfo do Congresso Nacional

8 . Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo 11, Ala C, Sala 8 - Térreo protoceo Legislalvo

Coftoa (Apst O ¢ o)
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ACORDAO N° 2378/2014 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 015.015/2014-9.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento

3. Interessados/Responsdveis: nfio hé.

4. Orgdos/Entidades: CAmara dos Deputados; Conselho da Justica Federal; Conselho Nacional de Justiga;
Justiga do Trabaiho (vinculador); Justica Militar (vinculador); Ministério Publico Federal, Presidéncia da
Reptiblica (vinculador); Senado Federal;, Superior Tribunal de Justica; Supremo Tribunal Federal;
Tribunal de Contas da Unifo; Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Piblico: nfo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagio Governamental (Semag).

8. Advogado constituido nos autos: nfo ha.

9. Acorddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam do acompanhamento da publicagio
dos relatdrios de gesto fiscal referentes ao 1° quadrimestre de 2014,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 considerar atendidas as exigéncias de publicagfic ¢ encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestio Fiscal pelos Poderes e Orgios relacionados no art. 20 da Lei Complementar
101/2000, correspondentes ao 1° quadrimestre do exercicio de 2014, em obediéncia aos seus arts. 54 ¢ 55,
bem como ao inciso I do art, 5° da Lei 10.028/2000;

9.2 considerar atendida a exigéncia de disponibilizagdo dos Relatérios de Gestio Fiscal do
1° quadrimestre de 2014 no SISTN por parte dos Poderes e orgios relacionados no art, 20 da Lei
Complementar 101/2000;

9.3 considerar o endividamento da Unifio compativel com os limifes das dividas mobilidria
e consolidada, propostos pelo Presidente da Republica ¢ em apreciagfo pelo Senado Federal, mediante os
Projetos de Lei da Cadmara dos Deputados 54/2009, ¢ de Resoluglo do Senado Federal 84/2007,
respectivamente;

9.4 considerar atendidos os limites previstos na Resolugiio do Senado Federal 48/2007,
para o montante de operacdes de crédito e de garantias concedidas pela Unido;

9.5 determinar, com fundamento no art, 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c¢/c os arts. 250,
inciso II, e 258, inciso I, do Regimento Interno do TCU, em nome da gestio fiscal transparente
preconizada pelo art. 1°, § 1° da Lei Complementar 101/2000, que, no prazo de 15 (quinze) dias, o
Comando da Marinha do Brasil e as Secretarias do Tesouro Nacional (STN) e de Orgamento Federal
(SOF) informem a este Tribunal os motivos da assungfo, reconhecimento ¢ confissdo de divida externa
evidenciada no valor de R$ 608,3 milhdies no Demonstrativo de Operagdes de Crédito da Unido do
Relatério de Gestfio Fiscaldo Poder Executivo Federal referente ao 1° quadrimestre de 2014;

9.6 determinar & Semag que:

9.6.1 ao receber as informagdes decorrentes da determinagfio contida no item 9.5, as avalie
¢, se entender que elas demandam a adog#io de algum tipo de medida especifica por parte do Tribunal, dé
o encaminhamento pertinente & matéria;

9.6.2 arquive os presentes autos, apds a adogio das providéncias descritas no subitem 9.6.1
acima.

9.7 dar ciéncia deste acorddo, bem como do Relatério ¢ Voto que o fundamentam, &
Comissio Mista de Planos, Orgamentos Pablicos e Fiscalizagio do Congresso Nacional.

10. Ata n® 35/2014 — Plendrio.

11. Data da Sessfio: 10/9/2014 — Ordinéria.
12, Cédigo eletrdnico para localiza¢fo na pagina do TCU na Internet: AC-2378-35/14-P.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 51789508,
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GRUPO I - CLASSE V —Plknéirio

TC 015.015/2014-9

Natureza: Relatério de Acompanhamento.

Orgilos/Entidades: CAmara dos Deputados; Conselho da Justica
Federal; Conselho Nacional de Justiga, Justica do Trabalho
(vinculador); Justica Militar (vinculador); Ministério Piblico Federal,
Presidéncia da Repiblica (vinculador); Senado Federal; Superior
Tribunal de Justica; Supremo Tribunal Federal; Tribunal de Contas da
Unifio; Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios.
Interessados/Responsdveis: nfio hi.

Advogado constituido nos autos: nfo ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. RELATORIOS DE GESTAO
FISCAL REFERENTES AQ 1° QUADRIMESTRE DE 20i4.
CONSTATACAO DO CUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. NECESSIDADE DE MAIORES
ESCLARECIMENTOS EM RELACAO A UM LANCAMENTO NO
DEMONSTRATIVO DE OPERACOES DE CREDITO, NO VALOR
DE RS 608,3 MILHOES. DETERMINACOES AO COMANDO DA
MARINHA, A SIN E A SOF PARA QUE PRESTEM AS
INFORMACOES PERTINENTES. CIENCIA A COMISSAO MISTA
DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO DO
CONGRESSO NACIONAL.

RELATORIO
Transcrevo, a seguit, o relatério de auditoria produzido pela Semag (pegas 37/39):

“Foi realizado o acompanhamento dos Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGFs), referentes ao 1°
quadrimestre de 2014, publicados pela Cdmara dos Deputados, Presidéncia da Republica,
Ministério Publico da Unido, Conselho Nacional do Ministério Puiblico, Senado Federal, Conselho
Nacional de Justiga, Superior Tribunal de Justiga, Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas da
Unifo, orgios da Justica Federal, Justica do Distrito Federal ¢ Territérios, orgios da Justiga
Eleitoral, Justica Militar ¢ 6rglos da Justica do Trabalho, com o objetivo de apwar se as
determinagles estabelecidas pela Lei Complementar 101, de 4/5/2000, a Lei de Responsabitidade
Fiscal (LRF), estio sendo atendidas.

As anilises sfo referentes ao acompanhamento das publicacGes ¢ do envio ao Tribunal de
Contas da Unifio dos RGFs concernentes ao 1° quadrimestre de 2014 pelos titulares dos Poderes e
orgios da esfera federal, nos termos dos arts. 54 ¢ 55 da LRF ¢ do inciso I do art, 5° da Lei 10,028,
de 19/10/2000 (Lei de Crimes Fiscais); bem como as apura¢Ses da receita corrente liquida, da
despesa com pessoal da divida publica, das operagdes de crédito, das garantias concedidas e
contragarantias recebidas — itens que, por forga do § 1° do art. 55 da LRF, compdem apenas 0 RGF
do Poder Executivo.

Nesse confexto, verificou-se o atendimento dos dispositivos estabelecidos na LRF, bem
como dos limites impostos pelo Senado Federal & Unifio por intermédio da Resolugio 48, de
21/12/2007.

Como forma de direcionar os esforgos da equipe, em face da grande quantidade de
informagdes, uma vez que os trabalhos compreendem a andlise dos relatorios de todos os érgios
auténomos da Uniflo, foi efetuada a consolidagfio dos valores das despesas com pessoal dos érgios
em tela, no periodo de maio/2013 a abril/2014.

Para verificar as assinaturas, acesse vww.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cadigo 51788662,
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bilhdes. A tabela a seguir mostra a evolugfo analitica da RCL nos ultimos trés anos, por

quadrimestre:
-~ rie 3 r [] +
Tabela 1 — Evolugiio Analitica da Receita Corrente Liquida por Quadrimestre
&8 Mithares
ESPECTFICACAQ QDO [2°QDR011  |3°QD/2GIT 1 Q2012 2*QDRO12 3 QIVI012 17 QD/2013 1° QD613 3°QD/2013 1°QB/20E4

RECHTA CORRENTE() 943.045069 | 9985468.616 |1.020.613.468 [ 1.073.222.420 | 1.,106,150.305 | 1134, 717335 [ 1.149.238858 {1.163.853.348 | 1219645809 |1.2752871.132
Recera Tobutina 306255868 | 325700559 IRGIREE 35240318 346621107 M0 351132716 385895082 376042389 3042615
Recckade Contrbuides 500415292 529121407 5456602 561432190 579390651 550425208 605.274561 514196672 G2 68358] 657665287
Recea Patrimonial 65.122.654 67635557 65, 7RS35 00650241 4167560 81.046.659 TI386237 79529491 £5.183.285 93.951.155
Receila Agropecuira W76 21.768 21.014 29 2241 24733 437 2645 20434 27893
Rexeia Indusicial 582862 615510 562500 6839 GO3 678 156,044 Tilg» LRES 351683 TI5.088
Receita de Seqvigos 41933816 442650475 471575847 43893.180 43566898 47818701 48121765 47519367 49545002 41.513.022
Transferénciss Comentes 293217 322758 450679 563513 329910 $44445 822345 630040 732973 T3
Receitas Comentes 2 Classificar (12550 (25.652) o {1463 (.11 0 416 458 100 %9
Outras R_e:ceus Conentes 28424.19% 306230 3759445 36098422 54856751 65.04852 656913 5522697 6450181 H1n%2
DEDUCOES () 418.665.577 | 445.735554 | 470907081 | 491371936 | 505962510 | S17.783.936 | 528079228 | SI8390.781 | 563551591 | 574578689
Transf. Constivcionals e Legais 155306975 164.564.481 172.776.009 180295548 HEEHLIAR ) 184414018 186330359 190,733 HR275.79G 2M483.573
Centrid, Fip. ¢ Freb, pf Seg, Sochl 20003314 | 25452113 ASIITONR 56917958 267673618 IA{ERARS 280842268 287297000 WL Ta6 305.114.441
Centr. Plano Seg. Social do Servider 826242 9 114043 9731549 938382 5425185 9489911 069351 0940211 10.170.03% 10.518.4%
Conpensagio Financeia RGPE/RPPS 1099 1362 164 3624 4143 12975 11347 12184 3343 5353
Contr, pf Qusted Pensdas Miftares L9M5M 1976001 202544 232051 2068120 20121 1.959.851 2056302 217014 2237.63)
Contrbuigio pf PIS/PASEP 42557.167 44627459 41584047 41738456 4IRS 477771389 49295543 A3 M7.7IS 51.157.458 52214212

PIS 32.190.733 33893425 HHINT 35452625 3176284 39008059 421813 30677160 42311.76% 42635153

PASEP 10366434 10734034 6.0 K8 T285831 830475 $£.71933) 8077249 86615 S.875.6% 9.250.05%
RECEITA CORRENTE LIGUIDA (ip=4-m 514379492 | 552.733.063 | 558706387 | S81850.483 | @00.187.795 | 616533349 | 621.158840 | 625461567 | 656094218 | 678292443

FONTE: S1A¥1-STN
8. Pelo Gréafico 1, abaixo, percebe-se que a RCL da Unidio fem uma trajetdria de
crescimento continuo, saindo de um valor de R$ 524,3 bilhdes no 1° quadrimestre de 2011 para R$
678,3 bilhdes no 1° quadrimestre de 2014, gerando uma situagiio confortdvel para os 6rglos federais
no cumprimento dos limites estabelecidos na LRF.
Grifico 1 — Receita Corrente Liquida da Unifio
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Fonte: STN, .
IV. SI§TEMA DE COLETA DE DADOS CONTABEIS E FISCAIS DOS ENTES
DA FEDERACAQ (SISTN)

9. A Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2014 (Lei 12.919/2013) determina, no art.
115, que os titulares dos Poderes e 6rgdos referidos no art. 54 da LRF deverfio disponibilizar, por
meio do Sistema de Coleta de Dados Contdbeis ¢ Fiscais dos Entes da Federagio (SISTN), os
respectivos Relatérios de Gestdo Fiscal, no prazo de até quarenta dias apos o encetramento de cada
quadrimestre. Para o 1° quadrimestre de 2014, tal prazo encerrou-se em 10/6/2014.

10. Com base em informag@es obtidas no sitio da Internet da Caixa Econdmica Federal

que hospeda o sistema, www.contaspublicas.caixa.gov.br, observou-se que o Conselho da Justiga
3

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.br/fautenticidade, informando o cddigo 51788662,
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Despesa Limite Limite Limite Realizade/  Realizade/ Realizado/
Pader/Orgiio  Liquida com DIP/RCL Miixi Prudencial2 Alerta Limite Limite Limite
Pessoall (DLP) xlmo rudencials rcus Méximo Prudencial  Alerta TCU
3.2 Conselho
Nacional de 32.800.710  0,004836%  0,017000% 0,016150%  0,015300% 28,445747% 29,942892% 31,606386%
Justica
33 Superior
Tribunal de 593632376  0,087519%  0,223809%  0,212619%  0,201428% 39,104168% 41,162282% 43,449076%
Justiga
ifmm Justiga 228.999.540 0,033761%  0,080576%  0,076547%  0,072518% 41,899798% 44,105050% 46,555331%
gfdeml Justica 5 620.507.013  0,837485%  1,628936%  1,547480%  1,466042% 51,413004% 54,118052% 57,125560%
%'lﬁeimml Tustica 5 213179447  0414744%  0922658% 0876525%  0,830392% 44,951036% 47,316880% 49,945596%
?f;balj};ﬂm do 5500475556 1415241%  3,053205% 2,000630% 2,747966% 46,351283% 48,790824% 51,501426%
4, TOTAL DO
MINISTERIO 2.600.497.534 0,383380%  0,600000% 0,570000%  0,540000% 63’8981‘:/“ 67’26122/0 7"’99793/3
PUBLICO ° ° ?
TOTAL DA 50,000000  47,500000  45,000000  57,637597  60,671154  64,041774
ONIAO 195.475.731.367 28,818798% o% o % % o o
_ Fonte: Relatérios de Gestio Fiscal dos Poderes ¢ érglos federais do 1° quadrimestre de
2013.

quadrimestre de 2014.
Em relagfio ao crescimento nominal da despesa liguida com pessoal (DLP) da Unio,

Notas:

1 Art. 20 da LC 101/2000;
2 Pardgrafo tnico, art. 22 da LC 101/2000;
3 Inciso 11, §1°, art. 59 da LC 101/2000;

4 Amap4, Roraima e Distrito Federal,

5 Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorios;
6 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
14. Dos montantes e percentuais calculados apresentados na tabela anterior, verifica-se
que os limites prudencial (art, 22) ¢ méximo (art. 20) referentes ds despesas com pessoal dos trés
Poderes, do Tribunal de Contas da Unifio ¢ do Ministério Piiblico da Unifio foram cumpridos no 1°

15.

tem-se que ela vem crescendo, em média, 2,4% a cada quadrimestre ao longo do triénio 2011/2013.
Neste ultimo quadrimestre, o crescimento foi de 9,3% em relagiio ao quadrimestre anterior, A
relagio DLP/RCL, parimetro adotado pela LRF como forma de controle, se nuanteve
aproximadamente estavel, com relagfio ao quadrimestre anterior, estando por volta de 29% da RCL.

Grifico 2 — Relagéio entre Despesa Liquida de Pessoal da Unifio ¢ a Receita Corrente

Liquid

a

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, Informando o cédigo 51788662
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21. Em face disso, a verificagio das dividas consolidada liquida e mobilidria da Unifo
realizada nestes autos adota como parAmetro os limites propostos pelo Poder Executivo Federal aos
orgios competentes, na ordem de 350% e 650% da RCL, respectivamente,

22. A andlise ora empreendida tem como base as informagdes constantes dos
demonstrativos das dividas consolidada e mobilidria, concessdo de garantias e operagdes de crédito,
elementos essenciais a avaliagio do endividamento piblico expressos no RGF do 1° quadrimestre
de 2014. Tais demonstrativos estfio previstos no art. 54 da LRF e devem ser publicados
quadrimestralmente de forma a garantir amplo acesso piblico, bem como o controle pelos érgios
competentes nos termos do art. 59 do mesmo diploma legal.

VI.1 - Divida Publica

23. A divida publica pode ser classificada em mobilidria e confratual, sendo a primeira
um dos principais itens da divida consolidada bruta. E de se registrar que a divida consolidada ndo
inclui as obrigagdes existentes entre as administragBes diretas da Unifio e seus respectivos fundos,
autarquias, fundagdes ¢ empresas estatais dependentes, ou entre essas entidades da administragio
indireta.

24. A divida mobilidria ¢ apurada em valores brutos, o que justifica a proposigfio de um
limite consideravelmente superior ao aplicado a divida consolidada liquida, a qual resulta da
diferenga entre a divida consolidada bruta ¢ o ativo disponivel ¢ haveres financeiros.

25. O nfo cumprimento dos limites de endividamento e a falta de medidas saneadoras,
nos prazos ¢ condicdes estabelecidos na LRF e resolugdes do Senado, podem sujettar o chefe do
Poder Executivo ds punicdes previstas na legislagio citada no art. 73 da LRF,

26. A tabela seguinte destaca valores constantes do Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida (DCL) da Unifio no 1° quadrimestre de 2014, bem como o montante
acumulado ao final do ano anterior.

Tabela 3 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

(LRF, art. 55, inciso I, alinea b)

R$ milhares
Saldo do E§ercicio S ald? do 1° Variagio
Especificagiio Aunferior gquadrimestre
2013 de 2014 (%)

1.1. Divida Mobilidria (DM) 3067.041.594  3.023.713.237 -1,41%
1.2. Operagdes de Equalizagiio Cambial — Relacionamento TN/ BCB 9.906.595 12,736 -99,87%
1.3. Divida Contratual 39.735.234 41.462.144 4,35%
1.4. Precatérios posteriores a 5.5.2000 (inclusive) 92.978 2.886.802 3004,82%
1.5. Passivos Recouhec;dos o/ Insuficiéncia de Créditos 9.943.130 2.487.087 -74,99%

4,159.248

3.485.392 0%

657.157.657

2.1. Ativo Disponfvel 569.586.173 -13,33%
2.2. Haveres Financeiros 1.387.236.309 1.433.542.951 3,34%
2.2.1. Aplicacdes Financeiras 426.983.063 468.620.227 9,75%
2.2.1.1. Disponibilidades do FAT 186.988.007 198.448.757 6,13%
2.2.1.2. Aplicagiio Fundos Diversos junto ao Setor Privado 239.995.056 270.171.470 12,57%
2.2.1.3. Recursos da Reserva Monetdria - -
2.2.2, Renegociagio de Dividas de Entes da Federagiio 523.748.971 528.353.139 0,88%
2.2.3. Demais Ativos Financeiros 436.504.275 436.569.585 0,01%
2.3. (-) Disponibilidade Vinculada a Pagamento Restos a Pagar Processados 1 -33.607.898 -41.836.186 24.48%
3. Divida Conselidada Liquida (DCL) (1-2) 1.120.086710  1.112.754.460 -0,65%
4. Receita Corrente Liquida (RCL) 656,094,218 678,292,443 3,38%
5. % da DC sobre RCL (1/4) 477,20% 453,20% -
6. % da DCL sobre RCL (3/4) 170,72% 164,05% -
7. Limite da DCL (% da RCL) proposto ac Seuado Federal 350,00% 350,00%

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, infoermando o cédigo 51788662,
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No quadrimestre em No exercicio de
referéncia 2014
1. SWEITAS AO LIMITE PARA FINS DE
CONTRATACAQ

300.261.729 300.261.729

& ' TREE LA
Interna 205,203,055 295,293,055

Refinanciamento 195.576.507 195.576.507
Assungdo, Reconhecimento ¢ Confissdio de Dividas (LRF, ) _
art. 29, § 191
Demais Internas — Orgamentdrias 94.300.157 94.300.157
Demais Intemas — BExtraorgamentarias (BNDES Trocas) 5.416.391 5.416.391
Externa 3,138.750 3.138.750
Refinanciamento 1.632,839 1,632,839
Demais Externas — Or¢amentarias 1.505.911 1.505.911

i

Interna 137 137
Abertura de Crédito 137 137
Externa 1.829.788 1.829.788
Abertura de Crédito — Or¢amentdrias 1.221.437 [.221.437
Assungiﬁo, Reconhecimento e Confissfo de Dividas (LRF, 608.351 608.351
art. 29, § 191
2. NAO SUJSEITAS AO LIMITE PARA FINS DE
CONTRATACAO - -
APURACAQ DO CUMPRIMENTO DO LIMITE EM % % sobre a RCL
DA RCL Valor
3. Operagfies Vedadas -
4, Amortizagio/Refinanciamento do Principal da Divida2 396.329.225
5. Qutras Opera¢des Deduzidas do Limite 5.409.442
{-) Cancelamento de titulos aceitos em leildes de troca 5.409.442
{-) Aporte Bacen MP 435/20083 -
Receita Corrente Liquida — RCL 678.292.443
Limite {(Resolugiio Senado Federal n® 48/2007) 406.975.466 60,00%
6. Total considerado para fins de limite =(1 +3) — (4 +5) -101.476.938 0,00%

Fonte: RGF do 1° Quadrimestre de 2014.

1 Valores evidenciados em atendimento ao Acorddo 451/2009-TCU-Plendrio.

2 Dedugfio conforme art. 7°, § 2°, inciso I, da RSF 48/2007, alterada pela RSF 41/2009.

3 Dedugdo conforme art. 7°, § 2°, inciso II, alinea b, da RSF 48/2007, alterada pela RSF
41/2009.

36. No 1° quadrimestre de 2014, o valor bruto das operagdes de crédito contratadas ficou
em R$ 300,3 bilhdes, sendo R$ 298,4 bilhGes operagdes mobilidrias internas e exiernas, ¢ R$ 1,8
bilhdo a titulo de operagdes contratuais externas.

37. Conforme evidenciado na tabela precedente, embora a Unifo tenha contratado
operagdes de crédito da ordem de R$ 300,2 bilhdes, foram deduzidos valores no total de R$ 401,7
bilhGes a titulo de amortizagio ¢ refinanciamento da divida, além de cancelamento de titulos
utilizados nos chamados ‘leilSes de troca’.

38. Desse modo, o valor a ser considerado para fins de apuragfio do limite de contratagio
de operagdes de crédito no perfodo de janeiro a abril de 2014 ¢ -R$ 101 bilhdes, ou seja, um valor
negativo que anula complktamente a logica da fixagfo de limite de operagdes de crédito exigido
constitucional e legalmente, inclusive para Unifo. Em suma: nfio hd, na pratica, limite pela
metodologia definida pela Resolugfio do Senado Federal 41/2009. A questfio ja foi contextualizada
no TC 016.341/2013-9, objeto de deliberagdo no dmbito do Acdrdéo 3.652/2013-TCU-Plenério.

39. Por outro lado, chama atengdio o fato de que, do total de operagbes contratuais de
natureza externa realizadas no quadrimestre em referéncia, da ordem de R$ 1,8 bilhfio, R$ 608,3

9
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U

50. E importante frisar que a Uni%io poderd conceder garantias, constituindo essa uma
faculdade e nio uma obrigatoriedade para o ente federal. A concessiio de garantias, porém, somente
poderd ocorrer se os Poderes e rgios auténomos dos entes beneficiirios (estados, Distrito Federal ¢
municipios) comprovarem o cumprimento das condicionantes fixadas pela Constituigdo, pela
prépria LRF e por resolugdes do Senado Federal.

51. A garantia estd condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, ¢ & adimpléncia dos Poderes, 6rgios e entidades do ente da
Federagdo que a pleitear, relativamente a suas obrigages junto ao garantidor e as entidades por este
confroladas. Frise-se que a contragarantia exigida pela Unifio a estado ou municipio consiste na
vinculagio de receitas tributdrias diretamente arrecadadas e provenientes de transfeténcias
constitucionais, com outorga de poderes & Unifio para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidagfio da divida vencida, por forga nfio apenas do §1° do ait. 40 da LRF, mas do inciso IV ¢ §
4° do art. 167 da Constituicfio, 0 que vem sendo observado pela Unido.

52. A tabela seguinte retine os principais saldos acumulados, até o 1° quadrimestre de
2014, dos itens que integram o demonstrativo das garantias concedidas pela Unifo, ao lado das
respectivas contragarantias exigidas em valores.

Tabela 5 — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores

(LRF, arts. 40, § 1° ¢ 55, inciso I, alinea ¢}

R$ milhares
Garanfias Contragarantias
Hspecificagdo das Operagfes Sadodo | Sadomore | SANE | gadone e
Exercicio Quadrimestre Anterior Quadrimestre
Anterior (2013) | de 2014 2013) de 2014

5642931

042 3

1.1, Aval ou 56,093,699 6.429.3 . 277.
Organismos Multilaterais 51.448.377 52.206.369 43,148.145 44.570.326
Garantias a Estados, Municfpios e Entidades Controladas 39.485.834 41.093.397 39.485.834 41.093.397
Garantias a Empresas Estatais Federais 11.962.543 11,112,972 3.662.310 3.476.929
Garantias 2 Empresas Privadas 0 0 0 0
Agéneias Governamentais 2,453,967 2,232,561 2.069.951 1.884.943
Bancos Privados 2.151.355 1.990.383 2.003.947 1.822.683
Outros Credores 0 o 0 G

1.2, Qutras Garantias nos Termos da LRF I} 0 0 0

13,710,268 |- 2547

2.1. Aval ou Fian¢a em Operacdes de Crédito 73.828.100 |  71.420.291 64,203,203 62.076.372
Bancos Estatais 53.011.964 62.076.372 53.011.964 62.076.372
Eletrobras — Garantia  Ttaipu Binacional 11.189.488 0 11.189.488 0
BNDES — Garantia & Itaipu Binacional 0 0 o G
5312)1%80 09—) Banco do Brasil (Confrato 508/PGFN/CAF, de 1751 0 1751 0
FGTS —BNDES (Contrato 433/PGFN/CAF, de 28/8/2008) 4.505.775 4,400,737 -
FI/FGTS-BNDES (Contrato s/n, DE 22/12/2008) 5.119.132 4,943,182 -

2,2, Outras Garantias Internas nos Termos da LRF 44,250,931 42,289.977 7.522.274 7.569.092
Funde de Garantia 4 Exportagiio — FGE 28.853.110 27.353.774 -
Garantia de Execugio de Contrato/Devolugio de Sinal 2.423.869 2,324,045 2.423.869 2.324.045
Lei 8.036/90 — Risco de OperagGes Ativas 4.357.760 4.499.376 4.357.760 4.499.376
EM GEA —MP 2.1585, de 22/6/20061 7.133.900 6.661.421 -
Demais Garantias Internas nos Termos da LRF 1.482,292 1.451.361 740.645 745.671
3. Total das Garantias Concedidas/Contragarantias (I +2) 174,172,739 170.139.582 118.947.519 117.923.417
4. Receita Corrente Liquida (RCL) 656.094.218 678.292.443 - -
5. % das Garantias Concedidas sobre a RCL (3 /4) 26,55% 25.08% -

Para verificar as assinaturas, acesse wwav.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 51788662,




~~%  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.015/2014-9

a.  considerar atendidas as exigéncias de publicacfio e encaminhamento ao TCU dos
Relatérios de Gestéio Fiscal pelos Poderes e drgfios relacionados no art. 20 da Lei Complementar
10172000, correspondentes ao 1° quadrimestre do exercicio de 2014, em obediéncia aos seus arts,
54 ¢ 55, bem como ao inciso I do art. 5° da Lei 10.028/2000 (item 4);

b.  considerar atendida a exigéncia de dlsponﬂnhzagao dos Relatérios de Gestdo Fiscal
do 1° quadrimestre de 2014 no SISTN por parte dos Poderes e 6rgios relacionados 1o art, 20 da Lei
Complementar 101/2000 (itens 10 a 12);

¢.  determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 250,
inciso II, ¢ 258, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e em nome da gestdo fiscal transparente
preconizada pelo att, 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000, que, no prazo de quinze dias, o
Comando da Marinha do Brasil e as Secretarias do Tesouro Nacional (STN) e de Orgamento
Federal (SOF) informem a este Tribunal as reais causas da assungéio, reconhecimento ¢ confissio de
divida externa evidenciada no valbr de R$ 608,3 milhdes no Demonstrativo de Operagdes de
Crédito da Unifio do Relatdrio de Gestdo Fiscal do Poder Executivo Federal referente ao 1°
quadrimestre de 2014 (item 47);

d. considerar o endividamento da Uniic compativel com os limites das dividas
mobilidtia ¢ consolidada, propostos pelo Presidente da Republica e em apreciagio pelo Senado
Federal, mediante os Projetos de Lei da Cdmara dos Deputados 54/2009, e de Resolugio do Senado
Federal 84/2007, respectivamente (item31);

e.  considerar atendidos os limites previstos na Resolugio do Senado Federal 48/2007,
para 0 montante de operagdes de crédito (item 38) ¢ de garantias concedidas pela Unifo (item 53);

f encaminhar copias do relatério, do voto e acorddo que vierem a ser proferidos &
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢ Fiscalizagiio do Congresso Nacional;

g  arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.”

E o Relatorio,

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cadigo 51788662,




CONGRESSO NACIONAL

& Comissao Mista de Planos, Orcamentos Plblicos e Fiscalizagéo

Of. Pres. n. 154/2014/CMO
Brasilia, 14 de outubro de 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Solicitagio de autuagdo do Aviso n° 995-Seses-TCU-Plenario, de 10/09/2014
— relativo a Relatérios de Gestédo Fiscal do 1° quadrimestre de 2014,

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, encaminhou a esta Presidéncia,
através do Aviso n° 995-Seses-TCU-Plenario, de 10.9.2014, copia do Acérdao n°
2378/2014, referente ao acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 1°
quadrimestre de 2014, apresentados aquela Corte de Contas pelos titulares dos
Poderes e Orgaos da esfera federal, em cumprimento acs arts. 54 e 55 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como ao disposto no
art. 5°, inciso |, da Lei n°® 10.028, de 19.10.2000 (Lei de Crimes Fiscais).

A fim de que esta Comissdo exerga de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encaminho, em anexo, para autuagao, os originais
do Aviso n°® 995-Seses-TCU-Plenario, de 10.9.2014, do Tribunal de Contas Unigo.

Na oportunidade, apresento a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta consideragéo.

Deputado DEVANIR RIBEERO

Presidente -
‘ Recelu
Em .7 / p
Luré/ K .
Céamara dos Deputados - Anexo Luis Eduardo Magalhdes XMigig 1L 228;Sf0 Fren-e da Silva

Ala - Sala 08 — Térreo - 70.160-900 - Brasitia/DF
Telefones: (1) 3216-6882 - 3216-6893 - Fax: (61) 3216-6805
www.camarg.gov.br/cimo




LEGISLACAOQ CITADA

ANEXADA PELA SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art, 167, Sao vedados:
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1V - a vinculagfo de receita de impostos a orgo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticéio
do produto da arrecadagfio dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagfio de
recursos para as agles e servigos publicos de satde, para manutengdio e desenvolvimento do
ensino e para realizagio de atividades da administragfio tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagio de garantias as operagdes
de crédito por antecipagio de receita, previstas no art, 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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§ 4.° E permitida a vinculagfio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os
arts, 155 ¢ 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, [, ae b, e II, para a
prestacdio de garantia ou contragarantia 4 Unifio e para pagamento de débitos para com
esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

LR Ry T LR LR T T LTy Y T T LT P LR Y T LLIYTIT Y TTNY

------------------------- P LT LT T T Ty T T Ty Ty L N ]

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990,

Dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, e di oufras providéncias.

Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n°® 5.107, de 13
de setembro de 1966, passa a reger-se por esta lei.
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LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores piblicos
civis da Unidlo, das autarquias e das fundagdes pitblicas
Jfederais
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Art, 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor compreendem:
I - quanto ao servidor:
a) aposentadoria; ,
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a) pensdo por motrte;

b) auxilio-reclusdo;

111 - quanto ao segurado e dependente:

a) pecilios; (Revogada pela Lei n° 9.032, de 1995)

b) servico social;

¢) reabilitagfio profissional.

§ 1°Somente poderfio beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos
incisos I, VI e VIl do art. 11 desta Lei. (Redagio dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em
atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, nfo fard jus a prestagdo alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a
reabilitaco profissional, quando empregado. (Redagfio dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

8 30 O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta prépria, sem relagfio de
trabalho com empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que contribuam na forma do §
20 do art, 21 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, nfo fardo jus a aposentadoria por tempo
de contribuigfo. (Incluido pela Lei Complementar n® 123, de 2006)
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Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispde sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da
Unidio e dd outras providéncias.
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Art, 43, Ao proceder & fiscalizagfo de que trata este capitulo, o Relator ou o Tribunal:

[ - determinara as providéncias estabelecidas no Regimento Interno, quando ndo apurada
transgressio a norma legal ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial, ou for constatada, t&o-somente, falta ou impropriedade de cardter
formal;
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LEI N° 9,717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispbe sobre regras gerais para a organizacio e o
Suncionamenio dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores pitblicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal e dé outras providéncias.

Art. 52 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores plblicos da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
Leg Cit Avni7.docAviso n2995_TCU muniqueb




§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do capuf constituem condigéio prévia pata:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugfo de obras;
1T - desapropriagio de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituicéo.
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Art, 20, A repartico dos limites globais do art. 19 nfo poderd exceder os seguintes
percentuais:

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legisiativo, incluido o Tribunal
de Contas da Unifio;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 40,9% (quarenta inteiros ¢ nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se
3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos
XIII € XIV do art. 21 da Constituigo e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos
de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos s exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagfio desta Lei Complementar; (Vide Decreto n®
3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Piblico da Unidio;

I - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

¢) 49% (quarenta ¢ nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pablico dos Estados;

I1I - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cingilenta ¢ quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serfio repartidos entre
seus Orgios de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores
ao da publicagfo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como orgéo:

I - 0 Ministério Puiblico;

1I - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unifo;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;
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§ 42 Sem prejufzo das atribuigbes proprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o
Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrdnico centralizado e atualizado das dividas ptblicas
interna e externa, garantido o acesso plblico as informagdes, que incluirdo:

I - encargos e condi¢des de contratagéio,

II - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria, operages
de crédito e concessiio de garantias,

§ 5% Os contratos de operagio de crédito externo nfio conterdio cldusula que importe na
compensagio automatica de débitos e créditos.
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Art. 40, Os entes poderfo conceder garantia em operagles de crédito infernas ou externas,
observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unifio, também os
limites e as condig¢Ges estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 12 A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou
superior ao da garantia a ser concedida, e & adimpléncia da entidade que a pleitear
relativamente a suas obrigagdes junto ao garantidor ¢ as entidades por este controladas,
observado o seguinte:

I - nfio serd exigida contragarantia de érgos e entidades do proprio ente;

1T - a contragarantia exigida pela Unifio a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, poderd consistir na vinculagfio de receitas tributarias diretamente arrecadadas e
provenientes de transferéncias constitucionais, com ouforga de poderes ao garantidor para
reté-las e empregar o respectivo valor na liquidagfio da divida vencida.

§ 22No caso de operagfo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituiciio federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unifio s6
prestard garantia a ente que atenda, além do disposto no § 19 as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntérias.

§ 3° (VETADO)
§ 4% (VETADO)
§ 52 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6°FE vedado as entidades da administragfo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 72 O disposto no § 6° ndo se aplica & concesséo de garantia por:

I - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem & prestagfio de contragarantia
nas mesmas condigdes;

11 - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

I - por instituigdes financeiras estatais, que se submeterfio ds normas aplicaveis as
institui¢des financeiras privadas, de acordo com a legislagfio pertinente;

IT - pela Unifio, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ¢la
coniroladas, direta ¢ indiretamente, quanto as operagSes de seguro de crédito & exportagéo,
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§ 12 O relatdrio dos titulares dos orgios mencionados nos incisos I, Il ¢ IV do art. 54
contera apenas as informagdes relativas & alinea ¢ do inciso I, e 0s documentos referidos nos
incisos Il e 111,

§ 220 relatério serda publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente 4 sangfio prevista
no § 2° do art. 51.

§ 4°0s relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma

padronizada, segundo modelos que poderfio ser atualizados pelo conselho de que frata o art.
67.
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Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizarfio o cumprimento
das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

1 - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias;

I - limites ¢ condi¢Bes para realizagéo de operagdes de crédito e inscrigdio em Restos a
Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos arts, 22 ¢ 23;

1V - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugiio dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagfio de recursos obtidos com a alienagéio de ativos, tendo em vista as restri¢des
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertarfio os Poderes ou érgéos referidos no art. 20 quando
constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situagBes previstas no inciso 11 do art. 4° e no art. 9%

II - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;

ITI - que os montantes das dividas consolidada ¢ mobiliaria, das operagdes de crédito e da
concessfo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se enconfram acima do limite definido em
lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestfo orgamentaria,

§ 22 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unifio acompanhard o cumprimento do disposto nos §§ 2°,
3%¢ 4% do art. 39.
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a} ao pagamento de resultado negativo apurado no balango semestral do Banco Central do
Brasil, de que trata o inciso Il do art. 2° da Medida Provisdria n® 2.179-36, de 24 de agosto de

2001; (Incluido pela Resolugéo n.° 41, de 2009)

b} ao pagamento do resultado fihanceiro negativo das operagbes com reservas cambiais
depositadas no Banco Central do Brasil e das operagdes com derivativos cambiais por ele realizadas
no mercado interno, conforme apurado em seu balanco semestral, de que trata o inciso Il do art. 6° da

Lei n® 11.803, de 5 de novembro de 2008; (Inciufdo pela Resolugdo n.° 41, de 2009)
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DECRETO N° 6.703, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2008.

Aprova a Esiratégia Nacional de Defesa, e da outras
providéncias

L L L Ty R T P TP T T Y]

Art, 12 Fica aprovada a Estratégia Nacional de Defesa anexa a este Decreto,
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RESOLUCAO-TCU N° 246, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Altera o Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unidio, aprovado pela Resolugdo TCU n° 155, de
4 de dezembro de 2002.
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Art, 169. O processo serd encerrado no sistema informatizado de controle de processos,
mediante despacho do dirigente da unidade técnica, nas seguintes situa¢des:
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V - nos casos em que o processo tenha cumprido o objetivo para o qual foi constituido;
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Art. 250. Ao apreciar processo relativo 3 fiscalizagfio de atos e contratos, o relator ou o
Tribunal:
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1T — determinara a adog#o de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe

haja sucedido quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras
impropriedades que nfio ensejem a aplicagdo de multa aos responsdveis ou que nfo
configurem indicios de débito e o arquivamento ou apensamento do processo as respectivas
contas, sem prejuizo do monitoramento do camprimento das determinagdes;

Art, 258, O Tribunal realizard, ainda, na forma definida em atos normativos especificos:
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