PARECER PROFERIDO EM PLENARIO A MP N° 973, DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 973, DE 2020

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho
de 2007, que “dispde sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportacao, e
da outras providéncias”.
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| - RELATORIO

A Medida Provisoria n® 973, de 27 de maio de 2020, introduz o
art. 18-B a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispensa as pessoas
juridicas autorizadas a operar em Zona de Processamento de Exportacdo
(ZPE) de auferir e manter, no ano calendario de 2020, o percentual de receita
bruta decorrente de exportacéo para o exterior de que trata o caput do art. 18

da referida Lei.

O caput desse art. 18 estabelece que somente podera instalar-
se em ZPE a pessoa juridica que assuma o compromisso de auferir e manter,
por ano-calendario, receita bruta decorrente de exportagdo para o exterior de,
no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens

e Servigos.

Isso significa que, durante o ano calendario de 2020, as
empresas instaladas em ZPE ndo mais estardo sujeitas ao limite de 20% de

sua receita bruta nas suas vendas de bens e servicos no mercado interno,
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podendo, portanto, vender livremente no mercado domeéstico, nas condi¢cdes
previstas na Lei n® 11.508/2007.

No

prazo

regimental

bY

para apresentacdo de emendas a

Comisséo Mista destinada a apreciar a MP n°® 973/2020, foram encaminhadas

um total de 24 Emendas, conforme quadro resumo abaixo apresentado.

N° Autor(a) Dlsapaol\s/llgvo Resumo do contelido
Reduz de 80% para 60% o compromisso de
exportacdo da receita bruta no ano de 2021,
1 Dep. Julio Cesar Art. 10 facultando ao Poder Executivo, no ano de 2021, a
Ribeiro (Rep/DF) ' reducdo para até 50% no caso de atividades de
desenvolvimento de software ou de prestacdo de
servicos de TI
Determina as empresas beneficiadas pela nao
exigéncia do compromisso de exportar 80% da
Dep. Marcelo recei'aa _ bruta uma contrapartida soc_iql e
2 Freixo.(PSOL/RJ) Art. 1° econbmica, de forma a assegurar a estabilidade
do emprego, a ndo reducao dos salarios dos seus
trabalhadores e o acesso a contabilidade pelas
autoridades fiscais até o més de margo de 2021.
Sen. Roberto
3 Rocha (PSDB/MA) RETIRADA |RETIRADA
Acrescer_na um Dispbe sobre a néo incidéncia das Contribuicdes
novo artigo ao .
Roberto texto da Mp. | P&ra o PIS_/Pasep e Cofins sobre o faturamento
4 Sen. Ro . ; ' |da energia elétrica usada por empresas
Rocha (PSDB/MA) | introduzindo o . .
. . |autorizadas a operar em ZPE localizadas na
art. 18-C a Lei regido Nordeste
n° 11.508/07 '
Sen. Roberto
5 Rocha (PSDB/MA) RETIRADA |RETIRADA
Dep. Enio Verri Condiciona o beneficio fiscal da ndo exigéncia qlo
6 y Art. 1° compromisso de exportacdo de 80% da receita
(PT/PR) bruta 3 x
ruta & manutencdo dos postos de trabalho.
Dep. Luiza
7 Erundina Art. 1° Idéntica a Emenda n° 2
(PSOL/SP)
Altera os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6°-A, 8°, 9°, 12,
18-B, 20 e 25 da Lei n°® 11.508/07 para, entre
outras medidas, excluir o compromisso de
. exportagdo de 80% da receita bruta tendo como
8 Sen. Mecias de Art. 1° contrapartida o pagamento integral dos impostos

Jesus (Rep/RR)

suspensos e a inclusdo das empresas
prestadoras de servicos no regime das ZPEs.
Acrescenta arts. 6°-B a 6°-G, 18-B, 21-A e 25-A a
Lei n® 11.508/07.
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NO

Autor(a)

Dispositivo
da MP

Resumo do contelido

Dep. Hugo Leal
(PSD/RJ)

Acrescenta
dois novos
artigos a Lei n°
11.508/07

Acrescenta arts. 18-C e 18-D a Lei n° 11.508/07
para prorrogar até 01/01/21, com exonerac¢ao dos
tributos federais, o termo final para cumprimento
do compromisso de exportacdo das empresas
comerciais exportadoras e também para
dispensar as empresas optantes por regimes
aduaneiros especiais cuja condicdo para fruicdo e
manutencgdo dos beneficios seja a exportagédo de
determinado percentual da receita bruta, desse
compromisso no ano-calendério de 2020.

10

Sen. Eduardo
Braga (MDB/AM)

Art. 1°

Acrescenta um paragrafo ao art. 18-B da Lei
11.508/07, para dispor que a dispensa do
compromisso de exportacdo s6 se aplica as
pessoas juridicas que fornecem materiais,
medicamentos, equipamentos e insumos da area
de saude necesséarios ao combate a Pandemia
provocada pelo Covid-19.

11

Sen. Wellington

Fagundes (PL/MT)

Alteracdo da
Lein® 11.488,
de 15/06/07

Acrescenta 0 8 4° ao art. 2° para dispor que a
beneficiaria do REIDI que tenha aprovado obras
de infraestrutura no setor portuario ndo se
submetera a analise do custo para célculo de
precos ou quaisquer outras receitas.

12

Sen. Roberto

Rocha (PSDB/MA)

Art. 1°

Altera os arts. 1°, 2°, 3°, 49 59 6°-A, 8° 9° 12 e
20 e 25 e acrescenta arts. 2°-A, 6°-B a 6°-H,18-B,
21-A e 21-B a Lei n® 11.508/07, para promover,
entre outras, as seguintes medidas:

1. A extingdo do compromisso de desempenho
exportador minimo associado a exigéncia do
recolhimento dos tributos suspensos com
acréscimos moratérios quando da venda do
produto para o mercado interno;

2. A habilitacdo de empresas prestadoras de
servigos no regime juridico das ZPEs limitado
aos servi¢os vinculados a industrializagéo; e

3. A previsdo de apresentacdo de propostas de
criacdo de ZPEs diretamente pela iniciativa
privada.
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NO

Autor(a)

Dispositivo
da MP

Resumo do contelido

13

Sen. Roberto
Rocha (PSDB/MA)

Alteracdo da
Lei n°®
11.508/07

Introducéo de
arts. 2°a4°a
MP

Altera os arts. 1°, 29, 39, 4°, 5°, 6°-A, 8°, 9°, 12, 20
e 25 e acrescenta arts. 2°-A, 6°-B a 6°-Q, 17-A a
17-P, um novo 18-B (suprimindo o dispositivo
introduzido pela MP), 21-A, 21-B e 24-Aa 24-D a
Lei n® 11.508/07, para promover, entre outras, as
seguintes medidas:

1. A possibilidade de venda de toda a producgéo
no mercado interno;

2. A inclusdo dos servicos exportaveis
(transfronteiricos) entre as atividades
beneficiadas pelo regime;

3. A ampliacdo do escopo do regime das ZPE,
estendendo a suspenséo de tributos a itens com
algum grau de elaboracéo; e

4. A desoneragdo das aquisicbes no mercado
interno para fins da Contribuicdo Previdenciaria
sobre a Receita Bruta.

Permite as empresas com projetos aprovados
anteriormente a publicacdo da Lei que resultar do
PLV a escolha entre o novo regime juridico e a
vinculagdo aos termos da Lei n° 11.508/07
anteriormente vigentes.

Revoga dispositivos da Lei n° 11.508/07

Determina a entrada em vigor da Lei que resultar
do PLV 90 dias apés sua publicacgéo.

14

Dep. Julio
Delgado
(PSB/IMG)

Alteracdo da
Lei n®
11.508/07

Acrescenta art. 18-C a Lei n° 11.508/07,
autorizando as empresas brasileiras responséaveis
pela producdo de gases essenciais a saude a
fornecer esses insumos a todo o mercado interno
(doméstico) nas mesmas condi¢des tributarias
gue as aplicadas ao mercado externo

15

Dep. Fernanda
Melchionna
(PSOL/RS)

Art. 1°

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 18-B da Lei n°
11.508/07 introduzido pela MP, obrigando as
pessoas juridicas autorizadas a operar em ZPE a
fornecer informacgdes veridicas a autoridade fiscal
e vedando-lhes a rescisdo, sem justa causa, do
contrato de trabalho de seus empregados e a
promocéo de reducéo salarial até o final de marco
de 2021

16

Dep. David
Miranda
(PSOL/RJ)

Art. 1°

Idéntica & Emenda n° 15
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N° Autor(a) Dlzpao:/llgvo Resumo do conteudo
Dep. Edmilson
17 Rodrigues Art. 1° Idéntica & Emenda n° 15
(PSOL/PA)
Acrescenta paragrafo Unico ao art. 1° da MP,
vedando as pessoas juridicas beneficiadas pela
18 Sen. Rogério Art. 10 Medida Proviséria a rescisdo, sem justa causa,
Carvalho (PT/SE) ' dos contratos de trabalho de seus empregados
até 31/12/20, considerando os contratos vigentes
em 31/03/20
Acrescenta paragrafo unico ao art. 1° da MP,
19 Sen. Omar Aziz Art. 10 vedando a aplicagdo do disposto na MP aos
(PSD/AM) ' produtos similares aos fabricados no Pais que
observem o PPB
, Altera o art. 18-B da Lei n® 11.508/07 introduzido
20 SenbézgngL:cas Art. 1° pela MP, estendendo o alcance da Medida
( ) Provisoria também para o ano-calendario de 2021
Acrescenta paragrafo ao art. 18-B da Lei n°
11.508/07 introduzido pela MP, isentando, no
ano-calendario de 2020, a venda no mercado
interno dos produtos industrializados em ZPE
Sen. lzalci Lucas _destinados a par_lde_mia de Covid-19 dg to_dos 0s
21 : Art. 1° impostos e contribuicdes normalmente incidentes
(PSDB/DF) ~ ~
na operacdo e do Imposto de Importacdo e do
AFRMM relativos a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem de
procedéncia estrangeira neles empregados, com
acréscimo de juros e multa de mora
Acrescenta artigo a Lei n°® 11.508/07, permitindo
” Sen. Izalci Lucas Alteragéoo da |que as empresas possam migrar do regime do
(PSDB/DF) Lein Iu_cro presuml_do para o do lucro real ou para o do
11.508/07 | Simples Nacional durante o ano-calendéario de

2020
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Dispositivo ,

[0}

N Autor(a) da MP Resumo do conteudo
Acrescenta cinco artigos a Lei n° 11.508/07, com
as seguintes medidas:
1. Prorrogacédo, por 120 dias, dos prazos para
recolhimento e para entrega de declaracdes e de
obrigacdes acessorias de PIS/Cofins, IRPJ, CSLL
e IPI;

1o S s Lucas | A0 |2 Pronosacic, por 120 dis, dos prazos pare

(PSDB/DF) ’

11.508/07 | 3. Anistia das multas para obrigacdes principais e
acessorias com fato gerador ou prazo de entrega
nos meses de marco, abril e maio de 2020;

4. Prorrogacao, por 120 dias, do prazo de entrega
de DAA do IRPF 2020; e

5. Suspenséo, por 120 dias, dos prazos para a

pratica de atos processuais no ambito das
Secretarias da RFB e da PGFN

24

Altera o art. 18-B da Lei n° 11.508/07 introduzido
pela MP, reduzindo para 20% o percentual
minimo da receita bruta decorrente de exportacao
Art. 1° a ser mantido pelas empresas autorizadas a
operar em ZPE, restrita a redugcdo as pessoas
juridicas em funcionamento na data de publicagédo
da Lei que resultar do PLV

Dep. Alessandro
Molon (PSB/RJ)

Observe-se que trés destas Emendas — duas apresentadas
pelo Senador Roberto Rocha (PSDB/MA), Emendas n® 12 e 13, e uma pelo
Senador Mecias de Jesus (Republicanos/RR), Emenda n® 8 — sdo verdadeiros

Substitutivos ao PL n° 5.957/13, que ja foi amplamente discutido e aprovado
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Federal e 0 art. 10 da Resolugéo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.



E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a este Colegiado, antes de apreciar o mérito,
manifestar-se a respeito da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade,
redacdo, técnica legislativa; compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentaria do texto original da MP n° 973, de 2020, e das emendas a ela

apresentadas no prazo regimental.

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE — CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA

Com respeito aos requisitos constitucionais de relevancia e
urgéncia, constata-se que a MP os preenche, conforme consignado na
Exposicdo de Motivos que a acompanha. Por conseguinte, a Medida Provisoria
atende aos requisitos estabelecidos pelo caput do art. 62 da Constituicdo

Federal.

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em apreco é passivel de regulamentacdo por medida proviséria, pois
nao incide em nenhuma das restricdes contidas no art. 62, 88 1° e 10, e no art.
246 da Constituicdo Federal. Quanto a constitucionalidade material, verificamos
que a Medida Provis6ria em questdo ndo contraria dispositivos de natureza
material da Carta Magna. Nao ha, portanto, qualquer dbice constitucional a sua
admissao.

Observamos, ainda, a juridicidade da matéria tratada na
Medida Provisoria, pois se harmoniza com o ordenamento juridico patrio e nao

viola qualquer principio geral do Direito.

Em relacdo a técnica legislativa, também n&o verificamos vicios
na Medida Provisdria. O texto estd de acordo com os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26/02/98.
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Portanto somos pela constitucionalidade, pela juridicidade e

pela boa técnica legislativa da Medida Provisoria n°® 973, de 2020.

Quanto as 24 emendas apresentadas no prazo regimental de
dois dias ap0s a publicacdo da Medida Proviséria no Diario Oficial da Uniao,

temos as seguintes consideracoes:
1. As Emendas n® 3 e 5 foram retiradas por seus Autores.

2. As Emendas n®° 1, 2, 4, 6, 7, 8, 9,10, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21 e 24 dizem respeito ao objeto da Medida Proviséria em analise e

atendem a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

3. Ja as Emendas n® 11, 22 e 23 tratam de questdes que
fogem ao objeto principal da Medida Proviséria. Nesse sentido, consideramos
que as referidas emendas sado inconstitucionais, posto que afrontam o
entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 5.127,
pelo qual os Congressistas ndo podem inserir matérias estranhas ao contetdo

original da MP por meio de emendas parlamentares.

.2 - DA ADMISSIBILIDADE - ADEQUAGCAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Cumpre inicialmente ressaltar que o Congresso Nacional, com
a edicao do Decreto Legislativo n° 6, de 20/03/20, reconheceu, para os fins do
art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 04/05/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, a ocorréncia de estado de calamidade publica com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, em decorréncia da pandemia da COVID-19 declarada pela
Organizacdo Mundial de Saude.

Nesse cenario, o Ministro Alexandre de Moraes, do Supremo
Tribunal Federal (STF), concedeu, no ambito da ADI 6.357 MC/DF - DISTRITO
FEDERAL, medida cautelar — posteriormente referendada pelo Plenario da
Corte, em 13 de maio do corrente ano — para conferir interpretacdo conforme a
Constituicao Federal, aos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e §
14, da Lei de Diretrizes Or¢camentérias de 2020 (Lei n°® 13.898, de 11/11/19),
para, durante a emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o

estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, “afastar a exigéncia de
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demonstracdo de adequacgdo e compensagcdo or¢camentarias em relacdo a
criacdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do

contexto de calamidade gerado pela disseminacédo de COVID-19”.

Demais disso, em 8 de maio de 2020, as Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal promulgaram a Emenda Constitucional n°
106, que instituiu o regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagbes
para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia.

Em seu art. 3°, referida norma traz a seguinte previsao:

“Art. 3° Desde que nédo impliquem despesa
permanente, as proposic¢oes legislativas e os atos do
Poder Executivo com propésito exclusivo de
enfrentar a calamidade e suas consequéncias
sociais e econbmicas, com vigéncia e efeitos

bY

restritos a sua duracdo, ficam dispensados da
observancia das limitacdes legais quanto a
criacdo, a expansao ou ao aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa e
a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita.” (Grifamos)

Assim, tendo por fundamento o Decreto Legislativo n° 6/20, a
deciséo cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI n°
6.357 e o estabelecido pela Emenda Constitucional n° 106, ndo ha que se
exigir a demonstracdo da adequacéo e compensacao orcamentaria e financeira
das proposicées que se inserem entre as medidas temporarias emergenciais

para enfrentamento dos impactos causados pela pandemia de COVID-19.

Noutro sentido, é requerido que tais proposicfes se facam
acompanhar das respectivas estimativas de impacto or¢camentario-financeiro,
uma vez que a ADI n° 6.357 n&o afastou a necessidade de cumprimento do art.
113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias, segundo o qual “a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro”. Observe-se que a referida exigéncia também nédo foi alcancada
pela dispensa concedida pela Emenda Constitucional n® 106, acima transcrita,

vez que inscrita em diploma de estatura constitucional.
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A MP n° 973/20 possui carater essencialmente normativo, ndo
se identificando pontos que contrariem diplomas normativos vigentes com
conteudo orcamentéario e financeiro, em especial a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria da Unido. Desta forma, ndo ha implicacdo financeira ou
orcamentéria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica. Portanto, ndo h& que se efetuar o exame quanto a sua admissibilidade

financeira e orcamentaria.

Quanto as emendas apresentadas, as de n®® 2, 6, 7, 10, 11, 12,
13, 15, 16, 17, 18, 19 e 24 sdo de carater essencialmente normativo, ndo
acarretando repercusséo direta no orgamento da Uni&do, concluindo-se pela sua
nao implicacdo financeira ou orcamentaria em aumento ou diminuicdo da

receita e da despesa publicas.

Ja as Emendas n® 1, 4, 8, e 20 produzem impacto sobre as
despesas ou receitas publicas para periodo que ndo se restringe aquele em
que vigorara o estado de calamidade publica a que se refere o Decreto
Legislativo n° 6/20. Assim, torna-se inaplicavel o afastamento determinado pela
decisédo cautelar exarada pelo STF, no ambito da ADI n°® 6.357, bem como o
permissivo concedido pela Emenda Constitucional n° 106. Desse modo, por
nao apresentarem a estimativa do impacto orcamentario e financeiro, ao lado
das medidas de compensacao exigidas pelas normas fiscais em vigor (art. 14
da LRF e art. 113 do ADCT), tais emendas devem ser consideradas

inadequadas e incompativeis orgamentéria e financeiramente.

Por seu turno, as Emendas n® 9, 14, 21, 22 e 23, embora
tratem de medidas cujo impacto é restrito ao periodo de calamidade publica em
comento, deixaram de apresentar a estimativa de impacto orcamentario e
financeiro, nos termos requeridos pelo art. 113 do ADCT. Por tal motivo,
também referidas proposi¢des restam inadequadas e incompativeis sob a otica

or¢camentéria e financeira.
1.3-DO MERITO

A presente Medida Provisoria busca afastar temporariamente,
ate 31/12/20, a exigéncia do compromisso de exportacdo de 80% da receita
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bruta e a autorizacdo para que a producdo possa ser direcionada para o
abastecimento do mercado interno. Em nossa opinido, a proposi¢ao tem dois

grandes méritos.

Por um lado, a dispensa do compromisso de exportacao é uma
medida que pode favorecer a manutencdo da atividade econdmica das
industrias sediadas em Zonas de Processamento de Exportacdo. Com efeito, a
pandemia de Covid-19 afetou sobremaneira o0 comércio internacional,
provocando queda expressiva do movimento de bens e servicos em escala
global. Assim, € de se esperar que a subtituicdo temporaria das exportacdes
pelas vendas no mercado doméstico possa compensar a perda de emprego e
renda derivada da queda da demanda externa.

De outra parte, a Medida Proviséria em tela permitira aumentar
a oferta de oxigénio medicinal no mercado brasileira, em momento
particularmente necessario, dado o enfrentamento da Covid-19. Como se sabe,
0 oxigénio de uso medicinal é um insumo vital para o tratamento dos quadros
de insuficiéncia respiratoria grave decorrente da infeccdo por coronavirus,
especialmente no caso de necessidade de entubacédo dos pacientes. Uma das
maiores plantas criogénicas de destilacdo de gases atmosféricos da América
Latina esta operando justamente na ZPE do Pecém, em municipio de Sao
Goncalo do Amarante, Ceara. Esta industria possui capacidade de producéo
adicional de gases, entre 0s quais 0 oxigénio medicinal, que podera, assim,

suprir a demanda doméstica.

Somos, assim, plenamente favoraveis ao mérido da Medida

Proviséria em tela.

No que concerne as emendas apresentadas na Comissao
Especial Mista, todas as que se referem as ZPE apresentam sugestdes de
aprimoramento da legislacdo vigente e, indubitavelmente, merecem ser
analisadas. Cremos, porém, que ndo é este 0 momento apropriado para
mudancas de fundo no regime tributario e fiscal das Zonas de Processamento
de Exportagdo. A MP n° 973/20 dispbe sobre um aspecto desses enclaves

muito especifico no escopo e muito limitado no tempo, em consonancia com a
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situacdo de emergéncia de saude publica que atualmente enfrentamos. Em
nossa opinido, ndo cabe, assim, desvirtuar o espirito da proposi¢cao sobre a
qual nos debrugamos. Em decorréncia, rejeitamos todas as emendas,

louvadas, porém, as elogiaveis intencdes de seus ilustres Autores.

I.4 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o0 exposto, o voto dessa Comisséo Especial Mista é:

1) Quanto a admissibilidade:

1.1 — pelo atendimento dos pressupostos constitucionais
de relevancia e urgéncia da Medida Provisdria n°® 973,
de 2020;

1.2 — pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n® 973, de 2020;

1.3 — pela compatibilidade da Medida Provisoria n® 973, de
2020, com as normas orcamentarias e financeiras

vigentes;

1.4 — pela inconstitucionalidade das Emendas n°® 11, 22 e
23;

1.5 — pela inadequacdo financeira e orgcamentaria das
Emendas n°® 4,9, 14, 20, 21,22 e 23; e

1.6 - pela adequagdo financeira e orgcamentaria,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa das Emendas n®* 1, 2, 6, 7, 8, 10, 12, 13, 15,
16, 17, 18, 19 e 24.
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2) Quanto ao mérito:

2.1 — pelarejeicao de todas as Emendas apresentadas; e

2.2 — pela aprovacédo da Medida Provisoria n® 973, de 2020.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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