O SR. VICENTE CANDIDO (PT-SP. Para emitir parecer. Sem revisio do
orador.} - Sr. Presidente Deputado JHC, Srs. Deputados, Sras. Deputadas,
antes de iniciar a leitura do Substitutivo ao Projeto n°® 8.612, de 2017, quero
aproveitar que estou na tribuna para fazer alguns esclarecimentos.

O que esta sendo discutido, por enquanto, & que amanha nds votaremos
aqui o texto da criacdo do fundo que veio do Senado, conforme combinado
com o Presidente da Republica para vetar alguns dispositivos, basicamente, o
critério de distribuicéo do fundo para os partidos politicos. E um dispositivo que
veio do Senado que proibe que o Fundo Partidario financie campanha de cargo
proporcional. Esta la escrito que sé poderia financiar campanha de cargo
majoritario e também a liberdade dos partidos de distribuir o dinheiro para as
candidaturas.

Como também néo ha acordo para o texto do Senado, ndés estamos
colocando, aqui no Substitutivo, itens que vao suplementar esses vetos pelo
Presidente da Republica.

Eu vou aqui fazer a leitura. Ele entra na pauta, e daqui ndés comegamos
o debate.

Espero que amanhé nds deliberemos sobre os dois casos. O Fundo do
Senado e este Substitutivo, sem prejuizo de que ainda neste ano, ainda neste
més de outubro, a Casa também possa deliberar sobre o remanescente do

relatorio aprovado pela Comisséo.



Ha, por exemplo, aqui o Projeto que trata dos mecanismos de
democracia direta... Alias, deverfamos votar amanha também o novo prazo de
desincompatibilizagdo, que também & um dos projetos feitos pela Comissao,
entre outros itens que ndo precisam respeitar o principio da anualidade, que
poderia viger nas elei¢des a partir de 2020.

Entdo, fica tambem essa possibilidade e também ainda, amanha, no
debate a de acatar uma ou outra emenda, uma ou outra ponderagio, vinda
aqui das bancadas ou do Pienario da Casa.

Entdo; feitos esses esclarecimentos, eu passo aqui a leitura de uma
versfo bastante enxuta, que vai comptementar o Fundo do Senado, nao sé na
matéria financeira, que regula o fundo, mas também algumas outras matérias
correlatas.

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.612, DE 2017...

LEITURA DO SUBSTITUTIVO

...0 valor excedente podera ser transferido para o partido do
candidato.”

Acrescento nos incisos | e Il “Deputados Distritais e Estaduais”.

“Art. 8°. Nas eleigbes de 2018, o candidato ao cargo de deputado
federal, estadual ou distrital podera usar recursos proprios em sua
campanha, até o montante de 7% (sete por cento) do limite de gastos

estabelecido nesta lei para o respectivo cargo.

()



Pela Comissdo Especial, manifesto parecer favoravel pela adequacio
financeira orgamentaria e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa; e no mérito pela aprovacéo da matéria, na forma do Substitutivo

apresentado.
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SUBSTITUTIVO AC PROJETO DE LEI N°8.612, DE 2017

Altera a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Eleigdes), a Lein® 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Codigo Eleitoral) e a Lei n°
13.165, de 29 de setembro de 2015
{(Minirreforma Eleitoral de 2015), com o fim de
promover reforma no ordenamento politico-
eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PERMANENTES

Art. 1° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as alteracdes seguintes:

“Att. 11. (.)

salvo guando o valor da parcela ultrapassar 5% (cinco por cento) da re;"flda
|

no caso de cidadao, ou 2% (dois por cento) do faturamento, no casj de

juridica, hipotese em que podera se estender por prazo superior de

TNTIEN

nodoNgue s
parcelas néo ultrapassem os referidos limites;

aos partidos politicos em até sessenta meses, salvo se o valor da parcela



ultrapassar o limite de 2% (dois por cento) do repasse mensal do Fundo Partidario,
hipbtese em que podera se estender por prazo superior de modo gue as parcelas
ndo ultrapassem o referido limite.

*Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), para o primeiro turno das elei¢bes, seréo distribuidos entre
os partidos politicos, obedecidos os seguintes critérios:

| — 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos
os partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

_ Il - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos
que ftenham pelo menos um representante na Camara dos Deputados, na
proporgéo do percentual de votos por eles obtidos na ultima eleicao geral para a
Camara dos Deputados; '

Il - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os
partidos, na proporgéo do numero de representantes na Camara dos Deputados
consideradas as legendas dos titulares;

IV - 16% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na
proporgéo do nimero de representantes no Senado Federal, consideradas as
legendas dos titulares.

-

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, a repreééntagé de
cada partido na Camara dos Deputados ou no Senado Federal sera a’JresuItante a
eleicéo. ' ‘

|

| |
§ 2° Para as campanhas de segundo turno, ande houyer, o

recursos do FEFC serdo distribuidos de acordo com as seguintes c{iretrize ;

!
| — para a campanha de Presidente, serédo cf‘estin dos 3
(trinta e cinco por cento) do total;

il - para as campanhas de Governadores, seraongdestinados
65% (sessenta e cinco por cento) do total, distribuidos entre as circunscrictes em
que houver segundo turno, de forma proporcional e limitados aos tetos definidos
para cada Unidade da Federagéo.”

T

M
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“Art. 18. Os limites de gastos de campanha seréo definidos
em lei e divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral. (NR)” |

“Art, 22-A. (...)

§ 3° Desde o dia 15 de maio do ano eleitoral, & facultada aos
- candidatos a arrecadaco prévia de recursos na modalidade prevista no art. 23, §
4° |V, mas a liberagao de recursos por parte das entidades arrecadadoras fica
condicionada ao regiétfo da candidatura e a realizag&o de despesas de campanha
devera observar o calendario eleitoral.

§ 4° Na hipé6tese prevista no § 3° n&o sendo efetivado o
registro da candidatura, as entidades arrecadadoras deverdo devolver os valores
arrecadados aos doadores.(NR)"

“Art. 23. (...)

§ 1° As doagdes e contribuigdes de que trata este artigo néo
poderdo ultrapassar dez por cento do rendimento bruto auferido pelo doador no ano
anterior a eleicdo, limitado a dez salarios minimos para cada cérgo ou chapa
majoritaria em disputa,_somadas todas as doagdes.

- § 1°-A (revogado) ,/

§ 1°-B. Caso o doador esteja isento de declg?ar imposto de

renda, a verificagdo do limite de doagéo tera como base de qélculo o-teto de

. . . x / ;
rendimentos estipulado para a isengao. { ‘
|

[T
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IV - instituicbes que promovam técnicas e servigos de
financiamento coletivo por meio de sitios da internet, aplicativos eletrénicos e outros
recursos similares, que deverdo atender aos seguintes requisitos:

_ a) cadastro prévio na Justica Eleitoral, que estabelecera
regulamentagdo para prestagdo de contas, fiscalizacéo instantdnea das doagées,
contas intermedidrias, se houver, e repasses aos candidatos;

‘ b) identificagao obrigatéria, com o nome completo e o nimero
de inscrigdo no cadastro de pessoas fisicas (CPF) de cada um dos doadores e das
quantias doadas;

c) disponibilizagdo em sitio eletrdnico de lista com
identificagdo dos doadores e das réspectivas quantias doadas, a ser atualizada
instantaneamente a cada nova'doagéo;

d) emisséo obrigatéria de recibo para o doador, relativo a
cada doagdo realizada, sob a respo'nsabilidade da entidade arrecadadora, com
envio imediato para a Justica Eleitoral e para o candidato de todas as informagbes
relativas & doagio; |

e) ampla ciéncia a candidatos e, eleitores acerca das taxas
admlnlstratlvas a serem cobradas pela realizagéo do servigo,

f) nédo lnmdencla em quaisquer das hlpétesgs list c\:ias no
artigo 24:

g) observénma do calendario eleitoral, espec;almente no que

Er————-
e,
———



§ 4°-B. Para fins de cumprimento do disposto no art. 28, § 4°,
|, as doagbes realizadas por meio das modalidades previstas nos incisos lli e IV do
§ 4° devem ser informadas a Justica Eleitoral pelos candidatos e partidos a partir
do momento em que os recursos arrecadados sejam depositados nas contas
bancdrias dos candidatos, partidos ou coligacoes.

§ 6° Na hipotese de doagdes realizadas por meio das
modalidades previstas nos incisos [l e 1V do § 4°, fraudes ou erros cometidos pelo
doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou coligagdes néo ensejaréo a
responsabilidade destes nem a rejeicdo de suas contas eleitorais.

§ 7° O limite previsto no § 1° ndo se aplica a doagbes
estimaveis em dinheiro relativas a utilizagdo de bens mdveis ou iméveis de
propriedade do doador ou a prestagdo de servigos proprios, desde que o valor
estimado nao ultrapasse R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por doador.

§ 8° Ficam autorizadas a participar das transagoes relativas
as modalidades de doagbes previstas nos incisos Il e 1V do § 4° todas as
instituigdes que atendam, nos termos da lei e da regulamentagéc/)/ xpedida pelo
Banco Central, os critérios para operar arranjos de pagamento. f/ e/\x

§ 9° As instituigées financeiras e de pagar;r/;ento n d“p‘i)deréo

recusar a utilizagéo de cartdes de débito e crédito como meio qe doagfe tiitorais

de pessoas fisicas. (NR)" /

"Art. 26. (...)

.......................................................................................

com o impulsionamento de contedos contratados diretament
aplicagéo de internet com sede e foro no Pais;

*CD1760¢%

§ 1° (atual redagéo do parégrafo unico).
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§ 2° Para os fins desta lei, inclui-se entre as formas de
impulsionamento de contelido a pricrizagdo paga de contetdos resultantes de
aplicagdes de busca na internet. (NR)"

“Art. 28. (...)

Il - a cessdo de automével de propriedade do candidato, do
cOnjuge e de seus parentes até o terceiro grau para seu uso pessoal durante a
campanha.

§ 13. Séo dispensadas de mengdo na prestagéo de contas
dos candidatos as seguintes despesas de natureza pessoal:

a) combustivel @ manutengdo de veiculo automotor proprio
usado por ele na campanha; '

b) remuneragféo, alimentagéo e hospedagem do gendutor do
veiculo a que se refere a alinea a; ' y

¢} alimentagéo e hospedagem propria; /

d) uso de linhas telefﬁni.c:as registradas eni seu no

pessoa fisica, até o limite de trés. (NR)"

“Art. 36-A. {...)

i

*CD17609932852%5=*

Vil - campanha de arrecadag&o prévia recursos na

modalidade prevista no art. 23, § 4°, V.




IV — a publicagdo de novos contetidos ou o impulsionémento
de contetidos nas aplicagdes de internet de que trata o Art. 57-B, podendo ser
mantidas em funcionamento as aplicagbes e os conteudos publicados
anteriormente.

“Art, 49. Se houver segundo turno, as emissoras de radio e
televisdo reservarao, a partir da sexta-feira seguinte a realizag&o do primeiro turno
e até a antevéspera da etei'géo, horario destinado a diVulgagéo da propaganda
eleitoral gratuita, dividida em dois blocos diarios de dez minutos para cada eleigao,
sendo que 08 b!ocoé téréo inicio as sete e as doze horas, no radio, e as treze e as
vinte horas e trinta minutos, na téleviséo.

§ 2° Se houver segundo turno, as emissor s/de\r dio e

televisao e os canais de televisdo por assinatura mencionados no art. 57 reservaréao
para 0 uso de inser¢des vinte e cinco minutos para cada eleigdo a Presidente da

Republica, Governador e Prefeito. (NR)"

“Propaganda na Internfet
' I

Art, 57-B. (...)

editado por:

a) candidatos, partidos ou coligagGes; ou
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by qualquer pessoa natural, desde que nao contrate
impulsionamento de contelidos.

§ 1° Os enderegos eletrénicos das aplicagdes de que trata
este artigo, salvo aqueles de iniciativa de pessoa natural, deveréo ser comunicados
a Justi¢a Eleitoral, podendo ser mantidos durante todo o pleito eleitorai os mesmos
enderegos eletrdnicos em uso antes do inicio da propaganda eleitoral.

§ 2° Nao é admitida a veiculacdo de conteldos de cunho
eleitoral mediante cadastro de usuario de aplicacéo de internet com a intengéo de
falsear identidade.

§3° E vedada a utilizagéo de impulsionamento de conteudos
e ferramentas digitais nao disponibilizadas pelo provedor da aplicagéo de internet,
ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a repercusséo de propaganda eleitoral,
tanto proprios quanto de terceiros.

§ 4° O provedor de aplicagéo de internet que possibilite o
impulsionamento pago de contetdos devera contar com canal de comunicagéo
com seus usuarios e somente podera ser responsabilizado por danos decorrentes
do contettdo impulsionado se, apos ordem judicial especifica, ndo tomar as
providéncias para, no &mbito e noé limites técnicos do seu Servigo e dentrg,- 0 prazo
assinalado, tornar indisponivel o contetido apontado como infringente‘:p"éla Just:iga
Eleitoral. ' - i

k! ;/;;
§ 5° A violagao do disposto neste artigo suyjeita

sugrio
v

i
entp, o

(tri

responsavel pelo contetido e, quando comprovado seu prévio ¢ophegi
beneficiario, a muita no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
mil reais) ou em valor eguivalente ao dobro da quantia despendidg, s

S
—
ik}
| ‘
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superar o limite maximo da multa. (NR)”

‘Art. 57-C. E vedada a veiculagdo de qualguer tipo de
ptopaganda eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de contetidos,
desde que identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente =
por partidos, coliga¢tes e candidatos e seus representantes.




§ 2° A viotag&o do disposto neste artigo sujeita o responsavel
pela divulgacao da propaganda ou pelo impulsionamento de contetidos e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, @ multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em vaibr equivalente
ao dobro da guantia despendida, se esse calculo superar 0 limite maximo da multa.

§3°0 impulsibnamento de que trata o caput devera ser
contratado diretamente de provedor da aplicagéo de interhet com sede e foro no
Pais, ou de sua filial, sucursal, escritério, estabelecimento ou representante
legalmente estabelecido no Pals e apenas com o fim de promover ou beneficiar
candidatos ou suas agremiacdes. (NR)”

“Art. 57-1. A requerimento de candidato, partido ou coligagéo,
observado o rito previsto no art. 96, a Justi¢a Eleitoral podera determinar, no ambito
e nos limites técnicos de cada aplicagao de internet, a s'uspenséo do acesso a todo
éonteudo veicul_ado que deixar de cumprir as dispc;sigées desta Lei, devendo o
_ nuamero de horas de suspenséo ser definida proporcionaimente a gravidade da

Vs

infragdo cometida em cada caso, observado o limite maximo de 24 (vinte e > G4 tro).
: P
et e e aaeeaa e (NR)" 7 x

VA
’ i

Vi .
“‘Art. 57-J. O Tribunal SUperio_r Eleitoral rqdulamentaré‘ o]

- divulgacéo de regras de boas praticas relativas a campanhas el

“Art. 58. (...)

a) deferido o pedido, 0 usuario ofensor devera divulgar a
resposta do ofendido em até 48 horas apds sua enfrega em midia fisica,

*CD17609932885265
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empregando  nessa  divuigacdc o  mesmo  impulsionamento  de
conteudo eventualmente contratado nos termos referidos no art. 57-C e o mesmo
veiculo, espaco, local, horario, pagina eletrénica, tamanho, caracteres e outros
elementos de realce usados na ofensa,; '

“Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo
compreendido entre 12de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promovera, em até
cinco minutos didrios, continuos ou nao, requisitados as emissoras de rédio e
televisdo, propaganda institucional, em radio e telev_iSéo, destinada a incentivar a
participag:éo feminina e da comunidade negra na politica, bem como a esclarecer
os cidaddos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral brasileiro.(NR)”

At 2°. A Lei n° 4,737, de 15 de julho de 1965 {Cddigo
Eleitoral), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 354-A. Apropriar-se o candidato, o administrador
financeiro da campanha ou quem de fato exerca essa func¢do de bens, recursos ou
valores destinados ao financiamento eleitoral, em proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.” //\
- y
rd

CAPITULOII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art.-3° Em 2018, para fins do disposto nos i
art. 16-D da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, a distribui

dos Deputados e no Senado Federal, apurado em 10 de agos
eleictes subsequentes, apurado no Gltimo dia da sesséo legisiati
anterior ao ano eleitoral.

0993285275~

_ Paragrafo Unico. Os critérios de distribuic&o dos recursos
entre as candidaturas do partido, inclusive, nas elei¢cdes majoritarias, em coligacéo,
assegurardo uma parcela minima de vinte por cento a ser distribuida, de modo
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igualitario, entre os candidatos do partido a0 mesmo cargo, na mesma
circunscrigao.

Art. 4° Nas eleicdes para Presidente da Republica em 2018,
o limite de gastos de campanha de cada candidato sera de R$ 70.000.000,00
(setenta milhdes de reais).

Paragrafo Unico. Na campanha para. ¢ segundo turno, se
houver, o limite de gastos de cada candidato sera de 50% (cmquenta por cento) do
valor estabelecido no caput.

Art. 5° O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as
eleicOes de Governador e Senador em 2018 sera definido de acordo com o nimero
de eleitores de cada unidade da Federagdo apurado no dia 31 de maio de 2018,
nos termos previstos neste artigo. |

§ 1° Nas eleigbes para Governador, serdo os seguintes os
limites de gastos de campanha de cada candidato:

I-  nas Unidades de Federacdo com até um milhdo de
eleitores: R$ 2.800.000,00 (dois milhdes e oitocentos mil de reais);

Il - nas Unidades de Federagédo com mais de um '?hﬁc’me
eleitores e de até dois mzihﬁes de eleitores: R$ 4.900.000,00 (quatro ilhdes

novecentos mil reais); /

milhdes e cem mil reais),

V- nas Unidades de Federagédo com mais de dez mithdes
de eleitores e de até vinte milhdes de eleitores; R$ 14.000.000,00 (catorze mithes
de reais);

VI - nas Unidades de Federagdo com mais de vinte milhdes
de eleitores: R$ 21.000.000,00 (vinte e um milhdes de reais).

* CD176099328
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§ 2° Nas eleigbes para Senador, serdo os seguintes os limites
de gastos de campanha de cada candidato:

| - nas Unidades de Federagdo com até dois milhdes de
eleitores: R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais);

Il - nas Unidades de Federagdo com mais de dois milhdes de
eleitores e de até quatro milhdes de eleitores: R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais); '

IIl - nas Unidades de Federagdo com mais de quatro milhdes
de eleitores e de até dez milhdes de eleito_res: R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
quinhentos mil reais),

IV - nas Unidades de Federagéo com mais de dez milhdes de
eleitores e de até vinte milhdes de eleitores: R$ 4.200.000,00 (quatro milhdes e
duzentos mil reais); '

V - nas Unidades de Federagao com mais de vihte milhdes de
eleitores: R$ 5.600.000,00 (cinco milhdes e seiscentos mil reais).

§ 3° Nas campanhas para o segundo turno de governador,
onde houver, o limite de gastos de cada candidato sera de 50% (cinquenta por
cento) dos limites fixados no § 1°.

Art. 68°. Em 2018, o limite de gastos sera de:

_ t - R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentds
as campanhas dos candidatos as eleigdes de deputado federal,

tl - R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para a
dos candidatos as elei¢des de deputado estadual s 7

|

~ Art. 7°. Nas e!eigées de 2018, se as doggbes de ,p/;assoas
fisicas a candidatos, somadas aos recursos publicos, excederem\p limite/de gastos
permitido para a respectiva campanha, o valor excedente podera ser transferido
para o paitido do candidato.

(LA
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Art. 8° Nas eleicoes de 2018, o candidato ao cargo de
deputado federal, estadual ou distrital podera usar recursos proprios em sua
campanha, até o0 montante de 7% (sete por cento} do limite de gastos estabelecido
nesta lei para o respectivo cargo.
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Pardgrafo unico. O candidato a cargo majoritario podera
utitizar recursos proprios em sua campanha até o limite de duzentos mil reais.

Art. 9°. Os partidos politicos e as pessoas fisicas ou juridicas
devedoras de muitas eleitorais poderéo, no prazo de até noventa dias da publicacao
desta lei, quita-las com desconto de noventa por cento sobre o valor devido, desde
que efetuado o pagamento a vista.

Art. 10. Até a segunda eleicdo geral subsequente a aprovagéo
desta Lei, sera implantado o processo de votagéo eletrGnica com impressédo do
registro do voto a que se refere o art. 59-A da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997. |

DISPOSICOES FINAIS

Art. 11, Os partidos deverdo adequar seus estatutos aos
termos desta Lei até o final do exercicio de 2017.

Art. 12. Ficam revogados o art. 23, § 1°-A, da Lei n® 9.504 de
30 de setembro de 1997; e os artigos 5° a 8° e 10 a 12 da Lei n® 13.165, de 29 de
setembro de 2015.

Art. 13. Esta lei entra em vigor.na data de sua publicagéo.

de 2017
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