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| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do SENADO FEDERAL -
COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, visa alterar a Lei Complementar
n°® 116, de 31 de julho de 2003, para estabelecer critérios para isencdo do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) incidente sobre as

exportacdes de servigos para o exterior do Pais.

Segundo a justificativa da proposicao, a Lei Complementar n°®
116, de 2003, que dispde sobre o ISS, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e da outras providéncias, determina que o imposto ndo incida
sobre as exportacbes de servicos para o exterior do Pais (art. 2°, inciso ).
Entretanto, sdo excluidos da isencdo os servicos desenvolvidos no Brasil, cujo
resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no

exterior (art. 2°, paragrafo unico).

Tal ressalva legal tem gerado interpretacbes diversas e
restritivas por parte do Superior Tribunal de Justica (Recurso Especial 831.124-
RJ, STJ, Primeira Turma, em 15/08/2006), criando um ambiente de
inseguranca juridica para os exportadores de servicos. ISso ocorre porque

existe uma inconsisténcia entre o que determina o inciso | do art. 2° e a



ressalva feita em seu paragrafo Unico. O objetivo de se isentarem as
exportacdes de servicos do pagamento do imposto é justamente estimular a
entrada de divisas no Pais. Ocorre que, para caracterizar a exportacao,
segundo a Lei Complementar, ndo basta a entrada de divisas. E preciso que o
resultado se verifique no exterior. Entretanto, ha controvérsias sobre o que vem

a ser “resultado” do servico, pois a horma legal ndo delineou o tema.

Embora decisdo recente do Superior Tribunal de Justica
(ARESP 587.403/RS, em 18/10/2016) tenha sido no sentido mais amplo da
exportacdo de servigos, 0s autores entendem ser preciso aprimorar a norma

legal para dirimir as referidas duvidas.

O Projeto foi encaminhado as Comissdes de Financas e
Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD). Esta sujeita a apreciagdo do Plenario e tramita em regime de
prioridade.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacao
(CFT) para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e

orcamentdaria e quanto ao mérito.

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberacéo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

ADEQUACAO E COMPATIBILIDADE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentérias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa

publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a



Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentéria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que a matéria nele tratada
nao tem repercussao direta no Orgamento da Uni&o, tendo em vista que o 6nus
financeiro nele explicito devera recair sobre a arrecadacdo dos municipios, nédo
acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Uniao.
Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispbe que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéao financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteddo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicacdes orgcamentéria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao néo cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou nao.

MERITO

No méerito, mediante algumas alteracbes que consideramos

adequadas, 0 projeto merece aprovagao.

Todos sabem da dificuldade em se determinar o local do fato
gerador na prestagao de servigos. Esse € um dilema de longa data que oferta
inseguranca juridica para o contribuinte. Se o0 servico se iniciou em um
Municipio e terminou em outro, se o prestador tem sede em um municipio, mas

o servico foi prestado em outro. Essas séo situacdes que ja foram enfrentadas



diversas vezes pelo Poder Judiciario, quando da lide, e pelo Poder Legislativo,

no momento em que se tentou criar normas para prevenir tais conflitos.

No caso da exportacdo de servicos, também surgem
guestionamentos sobre o local em que ocorre o fato gerador. Se o0 servico € um
projeto que sera realizado la fora e esse projeto é feito no pais, em um
Municipio qualquer, ou ainda, se o projeto foi feito no exterior, por uma pessoa
juridica nacional para uma estrangeira, e o resultado se deu em um Municipio
qualquer do Brasil. Também sdo circunstancias que, diante do que esta
disposto no inciso | do caput e no paragrafo Unico do art. 2° da Lei
Complementar n° 116, de 2003*, deixam dvidas sobre a cobranca do tributo.

Deixar claro o nucleo da competéncia tributaria, seus limites
materiais, € objeto do Poder Legislativo. Como indicio para como delinear a
competéncia do ISS na exportagdo, pode-se olhar para a Constituicdo Federal
(art. 156, 83° inciso IlI), a qual determina ser incumbéncia de uma lei
complementar excluir da incidéncia do ISS a exportacdo de servicos para o
exterior. E uma permissdo constitucional de isencéo heterbnoma, de um Ente
sobre tributo de outro. Mais ainda, no inciso Ill do art. 151 da Constituicéo
Federal proibe-se que a Unido institua isencdes de tributos da competéncia dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Resta claro que a permissao
constitucional para que a Unido estabeleca a isencdo do ISS nas exportacdes

nao foi sem razao de ser.

Além disso, a Constituicdo Federal fixa como imunes as
receitas de exportacdes das contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico (82°, art. 149) e a exportagdo de produtos e servigos do ICMS e do
IPI. O que se denota desses dispositivos é que o0 poder constituinte ndo quer
tributar nem bem nem servico que vai para fora do pais. Ao contrario, parece
querer que o Brasil exporte cada vez mais produtos e servicos, que 0S
estrangeiros, cada vez mais, comprem mais produtos e usem Servigos

brasileiros.

L Art. 2° O imposto n&o incide sobre:
| — as exportacdes de servigos para o exterior do Pais;
(..)

Paragrafo Unico. Ndo se enquadram no disposto no inciso | os servicos desenvolvidos no Brasil, cujo
resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.



Nesse sentido, o assentado pelo Superior Tribunal de Justica —

STJ no ARESP 587.403/RS coaduna com o0 que se pretende com essa minuta
de projeto:

O que importa, portanto, é constatar a real intencdo do

adquirente/contratante na execuc¢do do projeto no territorio

estrangeiro, de tal sorte que, quando o projeto, contratado e

acabado em territério nacional, puder ser executado em

gualquer localidade, a critério do contratante, ndo se estara

diante de exportacdo de servico, mesmo que, posteriormente,

seja enviado a Pais estrangeiro, salvo se dos termos do ato

negocial se puder extrair a expressa intencdo de sua
elaboracgéo para fins de exportacgéo.

Evidente que o resultado € um bom parametro para se
determinar se houve ou ndo a exportacdo de um servico. Onde o servico foi
perfeito é indiferente, mesmo porque, nos dias de hoje, 0s servicos
corrigueiramente sdo prestados em qualquer lugar do mundo para qualquer
pessoa. No entanto, se o efeito se deu no exterior, esta configurada a compra

de um servigo prestado por um nacional a um estrangeiro.

N&do obstante, a fim de aprimorarmos, sobretudo no que
concerne ao respeito ao principio constitucional da seguranca juridica, levando
em conta os efeitos da possivel futura norma, faz necessaria a observacao de
alguns pontos, quais sejam: 1) a conveniéncia de se detalhar a definicdo de
exportacdo de servicos, com o fito de se evitar interpretacfes divergentes do
conceito, mitigando analises equivocadas de autoridades fazendarias
municipais; 2) a supressao da expressao: “...ingresso da entrada de divisas no
pais.”, haja vista a possibilidade de delimitagdo indevida do que vem a ser
exportacao de servigos, cuja remuneracao pode se dar de formas diversas ao
pagamento em pecunia, como compensacao, troca por mercadorias etc e 3) 0
esclarecimento de que a prestacdo de servicos ou a entrega de bens a ela
vinculados, no territério nacional, ndo descaracterizam a exportacdo de
servigcos, tema que, uma vez bem regulamentado, evitaria futuras discussodes

judiciais.

Em face do exposto, votamos:



a) pelanédo implicacao financeira ou orgamentaria do Projeto
de Lei Complementar n® 463, de 2017, ndo cabendo pronunciamento por parte

desta Comissao quanto a adequacéo financeira e orcamentaria;

b) no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei

Complementar n°® 463, de 2017, na forma do substitutivo anexo.

da Sala Comissao, em de de 2019.

Deputado PAULO GANIME
Relator
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SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 463, DE 2017

Altera a Lei Complementar n° 116, de
31 de julho de 2003, para estabelecer
critérios para isencdo de Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre



as exportacOes de servicos para 0 exterior
do Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Para fins do inciso | do caput, exportacfes de servigcos
para o exterior S80 0s servicos prestados por residente ou domiciliado no
Brasil, a residente ou domiciliado no exterior, cujo consumo, fruicdo, uso,
exploracdo ou aproveitamento ocorra no exterior, inclusive quando se verifiqgue
no territério nacional a prestacdo de servicos ou a entrega de bens a ela

vinculados.”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

da Sala Comissao, em de de 20109.

Deputado PAULO GANIME
Relator



