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| — RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.553/2012, de origem do Senado
Federal, que propde acrescentar 0 82° ao art. 239 da Lei n® da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente- ECA, para agravar a pena
de notarios e oficiais de registro que pratiquem ato destinado ao envio de crian¢a ou
de adolescente ao exterior com inobservancia das formalidades legais ou com o fito

de obter lucro.

O caput do art. 239 do ECA prevé que “promover ou auxiliar a
efetivacdo de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente para o exterior com
inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro” sera penalizado
com reclusdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, e multa. No paragrafo unico é previsto

gue na ocorréncia de violéncia, grave ameaca ou fraude a pena sera que reclusao,
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de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena correspondente & violéncia.

A proposta do PL, em analise, reformula o art. 239 transformando o
paragrafo unico em 8 1° e acrescenta 0 82° em que se agrava a pena de um terco,
se 0 ato descrito no caput for praticado por notario ou oficial de registro, no

desempenho de seu oficio.

A proposicéao foi encaminhada pela Mesa da Camara dos Deputados
as Comissodes de Seguridade Social e Familia (CSSF) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) (mérito e art. 54, RICD). A proposicdo tramita em regime de
prioridade e esté sujeita a apreciacdo do Plenério,

Em 13/09/2016, a Comissdo de Seguridade Social e Familia
(CSSF) aprovou, com Substitutivo, o voto do Relator, Deputado Miguel Lombardi.

O texto ficou assim redigido:

“Art. 1° O art. 239 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°,
numerando-se o atual paragrafo inico como § 1°:

TAIE. 239, e

§ 2° Se o0 ato é praticado por notario ou oficial de registro, no
desempenho de seu oficio, a pena é agravada de um tergo” (NR)

Art. 2° A Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 239-A:
“Art. 239-A Sem prejuizo do disposto na legislacédo penal que trata dos
crimes contra a fé pulblica e contra a administracdo publica,
aplicar-se-a ao notario ou ao oficial de registro que, no desempenho
de seu oficio, participarem dolosamente do crime descrito no artigo
anterior a pena prevista no inciso IV, do art. 32 da Lei 8.935, de 18 de
novembro de 1993.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.”

Em 23/04/2019, foi apensado a proposi¢éo, ora em analise, o PL n°
1.887/2019, de autoria do Deputado Federal Luiz Flavio Gomes, para tipificar como
crime “promover ou auxiliar a efetivagdo de ato destinado ao envio de crianga ou
adolescente para o exterior, com o fim de obter indevida vantagem econdémica, em

inobservancia das formalidades legais”.

Designado como Relator nesta Comissao, em 30 de agosto de 2019,

cumpro o honroso dever nesse momento apresentando 0 voto.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Quanto a Constitucionalidade Formal, as proposicfes encontram

amparo nos artigos 22, inc. I, e 61, caput, todos da Constituicdo Federal de 1988.

Ja em relacdo a Constitucionalidade Material, as proposi¢cdes ndo

violam regras ou principios da Carta de Outubro contidos na Carta de Outubro.

No tange que a analise do mérito, entendo que as proposi¢cdes sao

pertinentes, relevantes e adequadas, pois pune com maior rigor a conduta dolosa
praticada por Notario ou por Oficial de Registro que promova ou auxilie “a efetivacéo
de ato destinado ao envio de crianca ou adolescente para o exterior com
inobservancia das formalidades legais ou com o fito de obter lucro”.

Nesse sentido, o professor de Direito Penal, Luiz Flavio Gomes,

nosso colega Deputado Federal, nos ensina que:

“Toda intervencéo penal (na medida que implica uma restricdo a um
direito fundamental, destacando-se o direito a liberdade de
locomocéao) so se justifica se: (a) necessaria, isto é, toda medida
restritiva de direito deve ser a menos onerosa possivel (a
intervencédo penal é a ultima das medidas possiveis; logo, deve
ter a ‘menor ingeréncia possivel’, a pena de prisao, do mesmo
modo, s6 pode ter incidéncia se absolutamente necessaria;
sempre que possivel deve ser substituida por outra sancao); (b)
adequada ou idénea ao fim que se propde (0 meio tem de ter
aptiddo para alcancar o fim almejado); e (c) desde que haja
proporcionalidade e equilibrio entre a gravidade da infracdo e a

natureza e intensidade da medida ou da pena cominada e aplicada™.

Conforme ressaltou o Relator, Miguel Lombardi, na Comissao de
Seguridade Social e Familia (CSSF):

‘O que se pretende com a presente proposta de lei € qualificar de
forma especifica a ilicitude praticada por aquele que, investido da fé
publica que seu cargo lhe confere, se utiliza da prerrogativa que
possui. Para se ter uma ideia do tamanho do problema, existem mais

' In https://jus.com.br/artigos/68766/0-principio-da-proporcionalidade-no-direito-penal-constitucional/1,

acessado em 10.9.2019.
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de 5.500 criancgas e jovens aptos para a ado¢éo no Brasil, segundo
dados de junho de 2015 do Cadastro Nacional de Adocédo (CNA),
criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) para centralizar as
informacgdes dos Tribunais de Justica do pais sobre pretendentes e
criancas disponiveis para encontrar uma nova familia e também para
auxiliar os juizes na conducao dos processos de adocéo.

A participagdo nestes crimes de profissionais do Direito, dotados de fé
publica, aos quais compete, por delegacdo do Poder Publico,
formalizar juridicamente a vontade das partes e, assim, intervir nos
atos e negacios juridicos que dependem, para sua validade, de forma
legal e/ou autenticidade, indubitavelmente merece severa e agravada
punicdo exatamente por se constituir numa traicdo a confianca neles
depositada pelo poder delegante e a populacdo a quem deveriam
servir com esmero e retiddo em face de seu dever publico.

Além do agravamento da pena um terco (1/3), entendo ser necessario
prever, face a gravidade do ilicito, a perda da delegacao para o notario
ou oficial de registro que, no exercicio de suas funcbes, tenha
participado dolosamente nos crimes descritos no artigo 239 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069, de 13 de julho de
1990), conforme disposto no inciso IV do artigo 32 da Lei 8.935, de 18
de novembro de 1994, qual seja {(...)"

De fato, o agravamento da pena e a possiblidade da perda da
delegacdo, na hipétese de haver promocgdo ou auxilio no envio de criangca ao
exterior sem as formalidades legais, sdo san¢des proporcionais a gravidade da
conduta praticada por pessoas que gozam de fé publica, e tratam-se de medidas
efetivas de atuacdo do Poder Publico no combate aos crimes cometidos contra

criangas e adolescentes.

Ademais, os textos referidos tém juridicidade, considerando que,
além de inovarem no ordenamento juridico brasileiro, ndo contrariam regras e

principios de Direito.

Por fim, quanto a técnica legislativa, as proposicdes citadas atendem

0s requisitos da Lei Complementar n® 95/98.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n° 3.553/2012 e do Apensado PL n°1.887/2019, e, no
mérito, pela aprovacdo deles, na forma do Substitutivo aprovado pela

Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF).
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Sala da Comissao, de novembro de 2019

Deputado Darci de Matos (PSD-SC)
Relator



