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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.632-C, DE 2012

(Do Sr. Sarney Filho)

Altera a Lei n® 6.088, de 16 de julho de 1974, que "disp0e sobre a
criacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco -
Codevasf - e da outras providéncias"; tendo parecer: da Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, pela
aprovacdo, com emendas (relator: DEP. DOMINGOS NETO); da
Comisséo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentéaria deste e
das emendas da Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazodnia (relator. DEP. MANOEL JUNIOR); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e das
Emendas da Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia (relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia:
— Parecer do relator

— Emendas oferecidas pelo relator (2)

— Parecer da Comisséao

— Emendas adotadas pela Comisséao (2)

lIl - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, modificado pela Lei n°®
12.196, de 14 de janeiro de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e atuagdo nos vales
dos rios Sao Francisco, Parnaiba, Tocantins, Gurupi, Itapecuru,
Mearim, Munim, Maracagumeé, Turiacu, Preguicas, Peria, e os Sistemas
Hidrograficos das llhas Maranhenses e do seu Litoral Ocidental, nos
Estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais,
Goias, Piaui, Maranhao e Ceara e no Distrito Federal, podendo instalar
e manter, no Pais, 6rgdos e setores de operagdo e representagdo.”
(NR)

Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, modificado pela Lei
n® 12.196, de 14 de janeiro de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 4° A Codevasf tem por finalidade o aproveitamento, para fins
agricolas, agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de agua e solo
dos vales dos rios S&o Francisco, Parnaiba, Tocantins, Gurupi,
Itapecuru, Mearim, Munim, Maracacumé, Turiacu, Preguicas, Peria, e
os Sistemas Hidrogréficos das Ilhas Maranhenses e do seu Litoral
Ocidental, diretamente ou por intermédio de entidades publicas e
privadas, promovendo o desenvolvimento integrado de &reas
prioritarias e a implantacdo de distritos agroindustriais e agropecuarios,
podendo, para esse efeito, coordenar ou executar, diretamente ou
mediante contratacdo, obras de infraestrutura, particularmente de
captacdo de 4gua para fins de irrigacdo, de construcdo de canais
primarios ou secundarios, e também obras de saneamento basico,
eletrificagéo e transportes, conforme Plano Diretor em articulagdo com
0s 6rgaos federais competentes”.

g1°.....

§2°.... ”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco — Codevasf, como
orgdo executor da politica do Ministério da Integracdo Nacional, indiscutivelmente,
vem se destacando como uma das empresas que mais contribuem para o
desenvolvimento das regibes onde atua, ao incentivar o aproveitamento, para fins
agricolas, agropecuarios e agroindustriais, dos recursos hidricos e do solo.

No Estado do Maranhéo, ela ja atua em 149 municipios, que fazem parte das bacias
Itapecuru, Mearim, a partir de 2010, com a edi¢ao da Lei n°® 12.196, de 14 de janeiro
de 2010, e a parte maranhense do vale da Bacia do rio Parnaiba.

Por conta dessa atuacdo, hoje séo realizados acbes na area do esgotamento
sanitario, onde séo injetados R$ 99,3 milhbes de recursos do Programa de
Aceleracao de Crescimento, beneficiando 75.366 maranhenses que habitam zonas
urbanas de municipios com populacdo de até 50 mil habitantes, acdo essa que
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promove a melhoria das condi¢des sanitarias locais, a conservacao dos recursos
naturais e a eliminacéo de focos de poluicédo, entre outros beneficios.

No ambito do programa “Agua para Todos” o investimento previsto até o final deste
ano, de 2012, é de R$ 21 milhdes para a instalagdo de 4.302 cisternas, que irdo
armazenar até 16 mil litros de a&gua e beneficiar, nessa primeira etapa, 21.510
maranhenses.

Além disso, a Codesvasf ja tem recursos empenhados na ordem de R$ 26 milhdes
para obras de infraestrutura, como pavimentacdo asfaltica, estradas vicinais,
barragens e acudes, entre outros, provenientes de emendas parlamentares de 2011
e 2012, que deverdo beneficiar aproximadamente 183 mil habitantes de 19
municipios.

Por fim, a Codesvasf também ira atuar nas acdes do Plano Brasil Sem Miséria, por
meio do Programa de Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia
Solidaria, que visa a incluséo produtiva da populacdo em situacéo de vulnerabilidade
social e de pequenos produtores.

No entanto, considerando que essas acdes ja estdo sendo desenvolvidas nos vales
das bacias dos rios Itapecuru, Mearim, e na parte maranhense do vale do rio
Parnaiba é desejo do Governo do Estado do Maranhdo e de toda a sociedade
maranhense, que essas acdes sejam ampliadas para outras bacias dos vales
abrangidos pelos rios Tocantins, Gurupi, Munim, Maracacumé, Turiacu, Preguicas,
Peria, e os Sistemas Hidrograficos das Ilhas Maranhenses e do seu Litoral
Ocidental, cujos municipios a serem beneficiados igualmente carecem dessas
mesmas e de outras acOes da Codevasf, por uma questao de justica e de incluséo
social, questbes essas muito bem enfrentadas pelo Governo da Presidenta Dilma
Rousseff.

Os problemas ambientais, como por exemplo, uso indiscriminado dos solos para a
agricultura; degradacao pelos esgotos de uma maneira geral e presenca de lixo a
céu aberto; lancamento de efluentes industriais e domésticos; processos erosivos e
assoreamento; desmatamento das matas ciliares e nascentes, ocorréncia de
incéndios e queimadas, pesca e caca predatéria, e a criagcdo de bubalinos incide
sobre essas bacias e comprometem a qualidade de vida de suas comunidades.

Por essas razbes e pela importancia que essas bacias representam para a
populacdo diretamente e indiretamente atingida, € que as acbes da Codevasf sédo
necessarias, uma vez que a Companhia vem estimulando a adocdo de politicas
integradas de uso e ocupacédo do solo de forma ambientalmente sustentavel.

Na certeza de que essa ampliacdo sera possivel e estara facilitada, gracas a recente
instalacdo da 82 Superintendéncia Regional da Codesvasf no Estado do Maranhé&o,
gue possibilitara a implantacdo dessas ac¢des € que contamos com 0 apoio dos
Nobres Deputados para a aprovacéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 31 de outubro de 2012.

Deputado SARNEY FILHO
PVIMA
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LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.088, DE 16 DE JULHO DE 1974

Dispde sobre a criacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco -
CODEVASEF - e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e atuacdo nos vales dos
rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim, nos Estados de Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui, Maranhdo e Ceara e no Distrito Federal, podendo
instalar e manter, no Pais, 6rgdos e setores de operacao e representacdo. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n® 12.040, de 1/10/2009 e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.196, de
14/01/2010)

Art. 3° A CODEVASF serad regida por esta Lei, pelos Estatutos a serem
aprovados por decreto, no prazo de noventa dias da data da publicacdo desta Lei, e pelas
normas de direito aplicaveis.

Art. 4° A Codevasf tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecuarios e agroindustriais, dos recursos de agua e solo dos vales dos rios Sdo Francisco,
Parnaiba, Itapecuru e Mearim, diretamente ou por intermédio de entidades publicas e
privadas, promovendo o desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a implantacdo de
distritos agroindustriais e agropecudrios, podendo, para esse efeito, coordenar ou executar,
diretamente ou mediante contratacdo, obras de infraestrutura, particularmente de captacédo de
agua para fins de irrigacdo, de construcdo de canais primarios ou secundarios, e também obras
de saneamento basico, eletrificacdo e transportes, conforme Plano Diretor em articulagdo com
0s Orgdos federais competentes. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 9.954, de
6/1/2000 e com nova redacéo dada pela Lei n®12.196, de 14/01/2010)

8 1° Na elaboracdo de seus programas e projetos e no exercicio de sua atuagéo na
areas coincidentes com a SUDENE, os dois 6rgdos atuardo coordenadamente, a fim de
garantir a unidade de orientacdo da politica econdmica e eficiéncia dos investimentos publicos
e privados, oriundos de incentivos fiscais.

8 2° No exercicio de suas atribui¢des, poderd a CODEVASF atuar, por delegacdo
dos 6rgaos competentes, como Agente do Poder Publico, desempenhando funcbes de
administracdo e fiscalizacdo do uso racional dos recursos de agua e solo.

Art. 5° A CODEVAF sera administrada por um Presidente e 3 (trés) Diretores
nomeados pelo Presidente da Republica.

Paragrafo unico. A CODEVASF tera um Conselho, cujas atribuicdes serdo
definidas nos Estatutos e que incluira representantes dos Ministérios da Agricultura, das
Minas e Energia, dos Transportes e da Secretaria de Planejamento.

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.632, de 2012, de autoria do ilustre
Deputado Sarney Filho, altera o art. 2° da Lei n°® 6.088, de 1974, que dispde sobre a
criacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco — Codevasf —
e da outras providéncias, para ampliar sua area de atuacdo, de forma a incluir os
vales dos rios Tocantins, Gurupi, Munim, Maracagcumé, Turiacu, Preguicas, Peria, e
os sistemas hidrograficos das llhas Maranhenses e do seu litoral ocidental, no
Maranhdo.

Para tanto, o projeto de lei modifica também a redacdo do
caput do art. 4° da Lei n® 6.088, de 16 de julho de 1974.

Encerrado o prazo regulamentar, ndo foram apresentadas
emendas a proposicao.

Esta Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazodnia deve se pronunciar sobre o mérito do projeto, nos termos
do inciso Il do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto em pauta tem por objetivo incluir, na area de
jurisdicdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (Codevasf),
os vales maranhenses dos rios Tocantins, Gurupi, Munim, Maracacumé, Turiagu,
Preguicas, Peria, e os sistemas hidrograficos das llhas Maranhenses e do seu litoral
ocidental.

Para justificar sua proposicdo, o Autor sustenta que a
ampliagdo das agdes da Codevasf para essas regides € “uma questdo de justica e
de inclusdo social’, uma vez que elas estdo comprometidas com problemas
ambientais, que inclui o uso indiscriminado dos solos para a agricultura, a
degradagédo pelos esgotos e lixdes, lancamentos de efluentes industriais e
domésticos, pela erosdo, assoreamento e desmatamento das matas ciliares e
nascentes, por incéndios e queimadas, pela pesca e caca predatéria e pela criacdo
de bubalinos.

Acrescentamos que ndo apenas o0s vales dos rios
maranhenses enfrentam tais degradacdes. As agressdes impostas pelas acodes
antropicas aos rios do Ceara os tornam cada vez menos apropriados para o
aproveitamento na pecudaria e na agricultura, vez que a destruicdo, ja bastante
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intensa nas areas urbanas, atinge cada vez mais areas agricultaveis, no interior do
Estado.

As caracteristicas dos rios cearenses sdo muito especificas,
uma vez que sdo extremamente afetados pelas irregularidades das chuvas e pelas
condicdes geoldgicas das areas onde estdo localizados. A maioria deles é
intermitente, conferindo ainda mais importancias aos rios perenes, como O
Jaguaribe, o Acaral e o Curu. E interessante notar também que, apesar do baixo
potencial hidrico subterrAneo, a bacia hidrografica cearense apresenta ampla
infraestrutura de canais, agudes e adutoras.

Preocupa-nos, no entanto, 0 aumento ao longo dos anos das
atividades agricolas e da pecuéria, que geram erosdo e contaminacdo de solos e
sedimentos que séo levados aos corpos d'agua. O impacto de tais a¢cdes coloca em
risco a sustentabilidade dos sistemas produtivos, comprometendo a qualidade e a
guantidade da agua de afluentes de suma importancia, em especial dagueles que
drenam areas de maior densidade populacional.

Aproveitamos, pois, para propor uma emenda a proposicdo em
pauta, acrescentando a area de atuacdo da Codevasf os vales dos rios do Estado do
Ceara. Tal inclusédo, assim como se dar4 com os vales maranhenses previstos no
projeto original, possibilitara que a Codevasf apligue seus conhecimentos técnicos
em um numero maior de municipios, viabilizando solu¢des que integrem de forma
multidisciplinar os distintos sistemas de planejamento, gerenciamento e estudos
ambientais. Possibilitardq, igualmente, a racionalizacdo do controle dos recursos
naturais e socioeconémicos, além de favorecer a integracdo de praticas de uso e
manejo do solo e da &gua. Tais medidas estimulardo a adocdo de politicas
preventivas e corretivas dos impactos ambientais decorrentes dessas atividades.

Acrescentamos, por fim, que a Codevasf, ao longo dos anos,
tornou-se imprescindivel ao Brasil, por disseminar seu vasto conhecimento nos
NOSSOS recursos naturais disponiveis, através de levantamentos sisteméaticos de
dados basicos e de um corpo técnico preparado para coordenar a elaboracao,
implantagdo e operagdo de empreendimentos sociais, econdmicos e ambientais
capazes de levar o desenvolvimento a importantes vales de forma sustentavel. Sua
atuacao junto as comunidades, principalmente aquelas localizadas em zonas rurais,
fornece suporte para a sua sustentabilidade econdémica, social e ambiental.

Isto posto, encaminhamos o voto pela aprovacéo do Projeto de
Lei n® 4.632, de 2012, quanto ao mérito desta Comissdo, com as emendas que ora
apresentamos.
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Sala da Comissao, em 08 de abril de 2014.

Deputado DOMINGOS NETO
Relator

EMENDA N° 1

O art. 1° do projeto de lei passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974,
modificado pela n°® 12.196, de 14 de janeiro de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

‘Art. 2° A Codevasf terd sede e foro no Distrito Federal e
atuacdo nos vales dos rios S&o Francisco, Parnaiba, Itapecuru,
Mearim, Tocantins, Gurupi, Munim, Maracacumé, Turiagu,
Preguicas, Peria, nos Sistemas Hidrograficos das Illhas
Maranhenses e do seu Litoral Ocidental, nos vales dos rios
Jaguaribe, Banabuil, Salgado, Curu, Acarau, Coreau, Jaburu, Poti,
Aracatiagu e Mundau, nos Estados de Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goiés, Piaui, Maranhdo e Ceard e
no Distrito Federal, podendo instalar e manter, no Pais, 6rgaos e
setores de operacao e representagdo.” (NR)

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2014.

Deputado DOMINGOS NETO

EMENDA N° 2

O art. 2° do projeto de lei passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n°® 6.088, de 16 de julho de
1974, modificado pela Lei n°® 12.196, de 14 de janeiro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 4° A Codevasf tem por finalidade o
aproveitamento, para fins agricolas, agropecuarios e
agroindustriais, dos recursos de agua e solo dos vales dos rios Sao
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Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim, Tocantins, Gurupi, Munim,
Maracagcumé, Turiacu, Preguicas, Peria, nos Sistemas
Hidrograficos das llhas Maranhenses e do seu Litoral Ocidental,
nos vales dos rios Jaguaribe, Banabuiu, Salgado, Curu, Acarad,
Coread, Jaburu, Poti, Aracatiacu e Mundau, diretamente ou por
intermédio de entidades publicas e privadas, promovendo o
desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a implantacéo de
distritos agroindustriais e agropecuarios, podendo, para esse efeito,
coordenar ou executar, diretamente ou mediante contratacao,
obras de infraestrutura, particularmente de captacdo de agua para
fins de irrigacdo, de construcdo de canais primarios ou
secundarios, e também obras de saneamento basico, eletrificacdo
e transportes, conforme Plano Diretor em articulagdo com os
orgaos federais competentes.

g§1°..

§2°.... (NR)”

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2014.

Deputado DOMINGOS NETO

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e

da Amazobnia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com
emendas, o Projeto de Lei n® 4.632/2012, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Domingos Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ademir Camilo e Dudimar Paxiuba,Vice-Presidentes; Arnaldo Jordy, Gladson
Cameli, Marcelo Castro, Mauro Benevides, Miriquinho Batista, Nilson Leitdo, Paulo
Cesar Quartiero, Sebastidao Bala Rocha, Zequinha Marinho, Anselmo de Jesus, Atila
Lins, Francisco Praciano, Giovanni Queiroz e Silas Camara.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2014.

Deputado DOMINGOS NETO
Presidente
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EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA AMAZONIA

EMENDA N° 1

O art. 1° do projeto de lei passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974,
modificado pela n°® 12.196, de 14 de janeiro de 2010, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
‘Art. 2° A Codevasf terd sede e foro no Distrito Federal e
atuacdo nos vales dos rios S&o Francisco, Parnaiba, Itapecuru,
Mearim, Tocantins, Gurupi, Munim, Maracacumé, Turiagu,
Preguicas, Peria, nos Sistemas Hidrograficos das Ilhas
Maranhenses e do seu Litoral Ocidental, nos vales dos rios
Jaguaribe, Banabuil, Salgado, Curu, Acarau, Coreau, Jaburu, Poti,
Aracatiagu e Mundau, nos Estados de Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui, Maranhdo e Ceara e
no Distrito Federal, podendo instalar e manter, no Pais, 6rgéos e
setores de operacédo e representacdo.” (NR)

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2014.

Deputado ADEMIR CAMILO
1° Vice-Presidente

EMENDA N° 2

O art. 2° do projeto de lei passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2° O caput do art. 4° da Lei n°® 6.088, de 16 de julho de
1974, modificado pela Lei n°® 12.196, de 14 de janeiro de 2010, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
Art.  4° A Codevasf tem por finalidade o
aproveitamento, para fins agricolas, agropecuarios e
agroindustriais, dos recursos de agua e solo dos vales dos rios Sao
Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim, Tocantins, Gurupi, Munim,
Maracagumeé, Turiagu, Preguicas, Peria, nos Sistemas
Hidrograficos das llhas Maranhenses e do seu Litoral Ocidental,
nos vales dos rios Jaguaribe, Banabuiu, Salgado, Curu, Acarad,
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Coreau, Jaburu, Poti, Aracatiacu e Mundau, diretamente ou por
intermédio de entidades publicas e privadas, promovendo o
desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a implantacao de
distritos agroindustriais e agropecuarios, podendo, para esse efeito,
coordenar ou executar, diretamente ou mediante contratacao,
obras de infraestrutura, particularmente de captacdo de agua para
fins de irrigacdo, de construcdo de canais primarios ou
secundérios, e também obras de saneamento basico, eletrificacdo
e transportes, conforme Plano Diretor em articulagdo com os
orgaos federais competentes.

§1°...

§2°....(NR)”

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2014.

Deputado ADEMIR CAMILO
1° Vice-Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.632, de 2012, pretende alterar a Lei n°® 6.088, de
16 de julho 1974, que dispde sobre a criacdo da Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sao Francisco — CODEVASF para incluir na area de atuacdo da referida
Empresa os vales dos rios Tocantins, Gurupi, Munim, Maracacumé, Turiacu,
Preguicas, Peria, e os Sistemas Hidrograficos das Ilhas Maranhenses e do seu

Litoral Ocidental.

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido realizada em 23 de abril de 2014, aprovou, com emendas, 0
Projeto de Lei n°® 4.632, de 2012. As duas emendas adotadas pela Comissdo tem
por fim agregar ao texto da Proposi¢cdo os vales dos rios Jaguaribe, Banabuiu,
Salgado, Curu, Acarau, Coreaul, Jaburu, Poti, Aracatiacu e Mundau na éarea de

abrangéncia da Codevastf.

Encaminhada a esta Comissdo Tematica na forma dos dispositivos

regimentais, ndo foram apresentadas emendas a Proposi¢cao no prazo regulamentar.

E o relatério.
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II-VOTO

O presente Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissdo de Finangas
e Tributacdo para analise da adequacao financeira ou orgamentaria prevista no art.

54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Essa andlise abrange a avaliacdo da Proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, IlI), de Norma Interna da Comissédo de
Financas e Tributagdo, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados dispde que somente
sujeitam-se ao exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentéaria e financeira
as proposicoes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica. J& a Norma Interna desta Comissdo Tematica estabelece, em seu artigo 9°,
que “Quando a matéria ndo tiver implicagbes orgcamentarias e financeiras deve-se
concluir no voto final que a Comissdo nao cabe afirmar se a proposicédo é adequada

ou nao”.

O Projeto de Lei n° 4.632, de 2012, bem como as emendas aprovadas no
ambito da Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, tendo em vista tratarem somente da ampliacdo da area de atuacdo da
Codevasf, ndo resultam na criacdo de novas obrigacdes ou despesas para as
financas federais, ndo apresentando, portanto, impacto orcamentario ou financeiro

para o Orcamento da Unido.

Em vista disso, voto pela ndo implicacdo do Projeto de Lei n°® 4.632, de
2012, bem como das emendas aprovadas na Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amaz6nia, em diminuigéo da receita ou aumento da
despesa da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao orcamentaria
e financeira da matéria.

Sala da Comissado, em 28 de maio de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto & adequacgéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 4.632/12 e das emendas da Comisséo
de Integragao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia, nos termos do
Parecer do relator, Deputado Manoel Junior,contra os votos dos Deputados Enio
Verri e Lelo Coimbra.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simone Morgado - Presidente, Hildo Rocha e Jodo Gualberto
- Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Andres Sanchez, Cabo Sabino, Carlos Melles,
Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo Carimb&o, José
Guimarédes, Julio Cesar, Lelo Coimbra, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly,
Newton Cardoso Jr, Rodrigo Martins, Ronaldo Benedet, Silvio Torres, Vicente
Candido, Carlos Andrade, César Messias, Christiane de Souza Yared, Delegado
Edson Moreira, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Fabio Ramalho, Helder
Salomao, Hélio Leite, lzalci, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Antonio, Mauro
Pereira, Moses Rodrigues, Pauderney Avelino, Soraya Santos e Vinicius Carvalho.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2016.

Deputada SIMONE MORGADO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.632, de 2012, pretende alterar a Lei n® 6.088,
de 16 de julho 1974, que dispbe sobre a criacdo da Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Séo Francisco — Codevasf, a fim de incluir na area de atuacao da referida
Empresa os vales dos rios Tocantins, Gurupi, Munim, Maracacumé, Turiacu,
Preguicas, Perid e os Sistemas Hidrograficos das llhas Maranhenses e do seu

Litoral Ocidental.

A matéria foi distribuida para as Comissfes de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia — CINDRA (para anélise de mérito), de
Financas e Tributacdo — CFT (para exame de adequacéao financeira e orcamentaria)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (para analise da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa). O regime de tramitacdo é o ordinario e a

proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissfes (art. 24, 1l, do
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RICD).

Na CINDRA, o PL n° 4.632, de 2012, foi aprovado com duas
emendas, as quais propem que a Codevasf atue também nos vales dos rios
Jaguaribe, Banabuil, Salgado, Curu, Acarau, Coreau, Jaburu, Poti, Aracatiacu e

Mundaud.

Na CFT, o parecer foi pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 4.632/12 e das

duas emendas adotadas pela CINDRA.

Encaminhada a esta Comissao, nao foram apresentadas emendas a

proposi¢éo no prazo regimental de cinco sessoes.

E o Relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(art. 32, IV, a), cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
matéria.

Em relagdo a constitucionalidade do Projeto de Lei n.° 4.632, de
2012, e das duas emendas adotadas pela Comissado de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, considero que tais proposicdes séo
compativeis com a Constituicdo Federal, tendo em vista que a Codevasf é uma
empresa publica federal, vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, o que
evidencia a competéncia legislativa da Unido para dispor sobre a matéria, de acordo
com o art. 48, inciso Xl, da Carta Magna.

Ainda sob o aspecto da constitucionalidade formal, ndo se observa a
invasao de qualquer iniciativa legislativa exclusiva prevista na Carta Republicana de
1988.

Em relacdo a constitucionalidade material, entende-se que as
proposicoes legislativas ora analisadas ndo malferem os valores fundamentais
contidos nos principios e regras da Constituicdo Federal. Pelo contrario, a previsdo

de atuacdo da aludida empresa publica nos vales dos rios especificados no projeto
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promovera a melhoria das condi¢cdes sanitarias e a conservacdo dos recursos
naturais dessas regides, concretizando, desse modo, diversos direitos fundamentais
sociais e ambientais com respaldo na Constituicao Federal.

No que concerne a juridicidade, observa-se que a matéria em
nenhum momento contraria os principios gerais do direito que informam o sistema
juridico patrio.

Quanto as normas de técnica legislativa e redacéo, previstas na Lei
Complementar n°® 95, de 1998, o projeto e as emendas aprovadas na CINDRA
revelam-se de boa técnica legislativa.

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.632, de 2012, e das duas emendas
adotadas pela Comissédo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da

Amazobnia.

Sala da Comisséo, em 01 de junho de 2017.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.632/2012 e das Emendas n°s 1 e 2 da
Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha. Apresentou voto em separado
o Deputado José Carlos Aleluia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes,
Benjamin Maranh&o, Betinho Gomes, Bilac Pinto, Carlos Bezerra, Chico Alencar,
Cleber Verde, Cristiane Brasil, Delegado Edson Moreira, Edio Lopes, Edmar Arruda,
Elizeu Dionizio, Expedito Netto, Fabio Sousa, Félix Mendonga Junior, Francisco
Floriano, Hildo Rocha, Hugo Leal, Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Fernando Faria,
Magda Mofatto, Maria do Rosario, Nelson Marquezelli, Paes Landim, Paulo Abi-
Ackel, Paulo Teixeira, Rocha, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Sergio Zveiter,
Silvio Torres, Tadeu Alencar, Thiago Peixoto, Vicente Arruda, Wadih Damous,
Arnaldo Faria de S4&, Aureo, Capitdo Augusto, Celso Maldaner, Covatti Filho,
Evandro Roman, Flavinho, Gonzaga Patriota, Hiran Goncgalves, Jones Martins,
Jorginho Mello, Laerte Bessa, Lincoln Portela, Lucas Vergilio, Pastor Eurico,
Pauderney Avelino, Pedro Vilela, Rogério Peninha Mendoncga, Sandro Alex e Soraya
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Santos.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. JOSE CARLOS ALELUIA)

Trago aqui a consideracdo dos meus ilustres Pares o presente voto

em separado ao Projeto de lei n® 4.632, de 2012, o qual intenta modificar dois artigos
da Lei n° 6.088, de 16 julho de 1974, ambos alterados pela Lei n® 12.196, de 14 de
janeiro de 2010. Esses artigos séo o 2° e 0 4° do referido diploma legal.

A primeira modificacdo, a do art. 2°, modifica o raio de atuacédo da

CODEVASF, dando ao dispositivo a seguinte redacéo:

“A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e atuagao nos
vales dos rios Sao Francisco, Parnaiba, Tocantins, Gurupi,
Itapecuru, Mearim, Munim, Maracacumeé, Turiacu, Preguicas,
Peria, e os Sistemas Hidrograficos das Ilhas Maranhenses e do
seu Litoral Ocidental, nos Estados de Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Piaui, Maranhdo e Ceara
e no Distrito Federal, podendo instalar e manter, no Pais,
orgaos e setores de operacao e representagcao.”

Por esse dispositivo, o0 ambito de atuacdo da CODEVASF expande

muito além dos vales do S&o Francisco, para alcancar vales de diversos outros rios.

redacao:

O caput do art. 4°, na redacdo do projeto, passaria a ter a seguinte

“Art. 4° A Codevasf tem por finalidade o aproveitamento, para
fins agricolas, agropecuérios e agroindustriais, dos recursos de
dgua e solo dos vales dos rios S&o Francisco, Parnaiba,
Tocantins, Gurupi, Itapecuru, Mearim, Munim, Maracagumé,
Turiagu, Preguicas, Peria, e os Sistemas Hidrograficos das
Ilhas Maranhenses e do seu Litoral Ocidental, diretamente ou
por intermédio de entidades publicas e privadas, promovendo o
desenvolvimento integrado de areas prioritarias e a
implantacdo de distritos agroindustriais e agropecuarios,
podendo, para esse efeito, coordenar ou executar, diretamente
ou mediante contratacdo, obras de infraestrutura,
particularmente de captacdo de agua para fins de irrigacao, de
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construgdo de canais primarios ou secundarios, e também
obras de saneamento basico, eletrificacdo e transportes,
conforme Plano Diretor em articulagdo com os 6rgaos federais
competentes.”

As modificacbes que o projeto introduz no art. 4° visam a coloca-lo

em conformidade com o novo ambito de atuagédo da CODEVASF, previsto no art. 2°,
em suas alteragdes, conforme informava ha pouco e acima.

O projeto padece de vicio insanavel, que € o vicio de iniciativa. A
CODEFASF, sendo uma empresa publica, vinculada ao Ministério da Integracéo
Nacional, pertence, obviamente, ao quadro da administracéo publica federal.

Com efeito, na forma do art. 61, § 1°, e, da Constituicao Federal, o
Presidente da Republica tem a iniciativa de lei que crie ou extinga Ministérios ou
orgaos da administracdo publica. Ora, a modificacdo € um conceito acessorio ao da
criacdo. Eis por que a iniciativa de Parlamentar na matéria € inadmissivel em nosso
sistema constitucional. Modificacdes podem levar, eventualmente, até a refundacéo
do 6rgao ou entidade sob novas bases.

Considere-se, ainda, o ponto pacifico da doutrina que pde, como
haveria de ser, a empresa publica no rol das entidades da administracdo indireta,
vinculando-a de modo estrito “aos fins definidos na lei instituidora”, consoante o
muito abalizado juizo de Maria Sylvia Zanella di Pietro (Direito Administrativo, Atlas,
2010, Sao Paulo, p. 449). Ora, permitir que o Poder Legislativo possa dar inicio a
leis que alterem a estrutura do Poder Executivo, seria deixar esse ao sabor de
sobressaltos e intranquilo para realizar os seus fins constitucionais.

Um comando que nasc¢a no Poder Legislativo e vise, assim, a
interferir no quadro das instituicdes do Poder Executivo constitui, portanto, flagrante
violagdo do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica,
consoante o enunciado desse principio, posto no art. 2° da Constituicdo da
Republica.

Concluo, desse modo, meu voto, manifestando-me pela

inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 4.632, de 2012.

Sala da Comissao, em 24 de outubro de 2017.

Deputado JOSE CARLOS ALELUIA

FIM DO DOCUMENTO
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