COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

Projeto de Lei n° 4.557 de 2008.

Altera o art. 39 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro
de 1990, que ‘dispde
sobre a protegdo do
consumidor e da outras
providéncias’ para
classificar como pratica
abusiva a disponibilidade
de crédito por meio de
remessa de cartdo de

crédito ndo solicitado.

Autor: SENADO FEDERAL — senador Pedro Simon
Relator: Deputado Kim Kataguiri (DEM-SP)

. RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 4557, de 2008, oriundo do Senado Federal,
acrescenta, entre as praticas abusivas dispostas pela Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, art. 39, inciso lll, o envio ou entrega ao consumidor, sem
solicitagao prévia, de qualquer produto, servigo ou disponibilidade de crédito.

Na justificagcdo do projeto, o Autor, Senador Pedro Simon, salienta o

objetivo de preencher lacuna do Cdédigo de Defesa do Consumidor. O art. 39,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217411354100

*CD217411354100 *



inciso lll, classifica como pratica abusiva o envio ou entrega ao consumidor,
sem solicitagdo prévia, de qualquer produto, ou fornecer qualquer servico.

Nota-se, pela rapida leitura da legislagdo, que ndo ha lacuna. Ha3,
entretanto, o louvavel empenho do poder legislativo em conceituar, mais
precisamente, o tipo de negdcio oferecido pelas administradoras de cartdes de
crédito. As quais, devido a imprecisdo conceitual de seus negdcios, que nao é
um produto, nem bem um servico, insistem abusivamente em oferecer crédito,
sem solicitagao dos clientes, gerando a cobranga indevidas.

Foram apensados ao projeto o PL 219/2007, o PL 2044/2007, o PL
2985/2008 e o PL 4969/2009. Os quais passamos a relatar de forma sucinta:

Inicialmente, o Projeto de Lei n°® 219, de 2007, de autoria do Deputado Dr.
Rosinha, acrescenta paragrafo ao art. 42 da Lei 8.078 de 11 de setembro de
1990, Codigo de Defesa do Consumidor, para estabelecer que a
administradora de cartdo de crédito que cobrar qualquer valor indevido
correspondente a anuidade de cartdo, bem ou servico ndo solicitado pelo
consumidor também ficara obrigada, a titulo de indenizagdo, ao pagamento
de multa equivalente ao dobro da quantia indevidamente cobrada, acrescida
de corregdo monetaria e juros de 12% ao ano.

Na sequéncia, Projeto de Lei n° 2.044, de 2007, apresentado pelo
Deputado Magela, veda ao fornecedor o envio ou entrega ao consumidor, sem
sua expressa e prévia solicitacdo, gratuitamente ou ndo, de cartdo de crédito,
cartdo de débito, bem como qualquer outro tipo de cartdo associado ao
fornecimento de produto ou servico.

O Projeto de Lei n° 2.985, de 2.008, de autoria, do Deputado Vinicius
Carvalho, proibe as administradoras de cartdes de crédito de incluir, na fatura
mensal de cobranca, valores decorrentes da oferta, pela administradora ou por
terceiros, de servigos ou bens que nao tenham sido expressamente solicitados.

Finalmente, o Projeto de Lei n° 4.969, de 2009, apresentado pelo
Deputado Felipe Bornier proibe as instituicdes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito e débito de enviar cartdes de crédito e de débito, sem a
prévia autorizagcao dos consumidores.

Submetido a apreciacdo da Comissao de Defesa do Consumidor, o
projeto principal foi aprovado, tendo sido rejeitados seus apensos, nos termos

do parecer da Relatora, ilustre Deputada Ana Arraes.
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Nesta Comissao de Financgas e Tributagdo, durante o primeiro prazo para
apresentacao de emendas, que se iniciou em 29/06 e terminou em 09/07/2009,
o projeto recebeu uma emenda, de autoria do Deputado Paes Landim.

A emenda apresentada pretende modificar a redacdao do inciso Ill do
artigo 39 do CDC, de modo que seja delimitado que o limite de crédito nao
solicitado seja restrito a “disponibilidade de crédito em cartdo de crédito n&o
solicitado”. Apenas para torna-la mais clara.

No segundo prazo de apresentagao de emendas, de 23/03 a 06/04/2011,
bem como no terceiro prazo, de 14/06 a 03/07/2018, nao foram apresentadas
emendas nesta CFT.

Nos antecedeu na relatoria da matéria nesta Comissdo de Financas e
Tributacdo o Deputado Lucio Vieira Lima, que se manifestou pela aprovacio do
PL n° 4.557, de 2008, e pela rejeicao dos apensados. Também votou pela
rejeicdo da emenda apresentada nesta Comisséao.

E o relatério. Cabe ressaltar, nos termos regimentais, compete-nos
manifestar sobre o mérito da proposi¢ao (art. 24, |I) e sobre sua adequagao

financeira e orgamentaria (art. 53, Il).

. VOTO DO RELATOR:

Preliminarmente, destaca-se o louvavel intuito do autor do projeto em
estabelecer garantia fundamental instituida na carta magna brasileira, em seu
artigo 5°, inciso XXXII, que o estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor.

Embora essa tematica seja mais afeita ao debate da Comissado que nos
precedeu, o entendimento de que o envio de instrumentos de pagamento nao
solicitados constitui afronta aos direitos do consumidor ja é pacifica tanto no
orgao regulador do sistema financeiro, quanto no Judiciario.

O Conselho Monetario Nacional, por meio da Resolugédo n° 3.694, de 26
de margo de 2009, deixa claro, no inciso VIII do artigo 1° que o
encaminhamento de instrumento de pagamento ao domicilio do cliente ou
usuario ou a sua habilitagdo somente podem decorrer de sua expressa

solicitagado ou autorizagao.
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Ainda sob tal aspecto, vale lembrar que, debrugando-se sobre o tema o
Superior Tribunal de Justica, editou, em 2015, a Sumula 532: “constitui pratica
comercial abusiva o envio de cartdo de crédito sem prévia e expressa
solicitagdo do consumidor, configurando-se ato ilicito indenizavel e sujeito a
aplicagao de multa administrativa”.

Friso que as sumulas s&o o resumo de entendimentos consolidados nos
julgamentos do tribunal. Servindo de orientagdo a toda a comunidade juridica
sobre a jurisprudéncia firmada pelo STJ, que tem a missao constitucional de
unificar a interpretacdo das leis federais. Nesse sentido, um dos precedentes
que levaram a edi¢cao da sumula foi o Recurso Especial 1.261.513. No caso, a
consumidora havia pedido um cartdo de débito, mas recebeu um cartdo
multiplo. O Banco Santander alegou que a funcgéo crédito estava inativa, mas
isso ndo evitou que fosse condenado a pagar multa de R$ 158.240,00.

Portanto, ja se demonstra clara, a pratica abusiva, que precisa ser
coibida. Assim, considera-se o projeto em apreciagdo muito oportuno a defesa
do consumidor.

Entende-se que o texto do projeto principal apresenta objetividade e
concisdo suficientes para se atingir os fins almejados. Assim, através de
simples alteragdo na redagédo do art. 39, inciso lll, do Cdodigo de Defesa do
Consumidor, ficam os infratores a norma proposta sujeitos as penalidades
dispostas pelo art. 56, o que proporciona eficacia a lei resultante do projeto em
apreciacgao.

Apoiamos o parecer da Comissdao de Defesa do Consumidor, que
concluiu pela aprovacado do projeto principal, rejeitando os projetos apensos.
Senao vejamos:

Quanto ao Projeto de Lei n° 219, de 2007, julgamos que suas disposi¢cdes
ja se encontram em grande parte positivadas no ordenamento de Defesa do
Consumidor, razéo pela qual ndo deve prosperar.

O Projeto de Lei n° 2.044, de 2007, em nossa analise, desloca a
regulagdo consumerista para lei esparsa, diversa do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, o que nao nos parece adequado.

No que se refere ao Projeto de Lei n° 2.985, de 2008, além daquilo
comentado no paragrafo anterior quanto ao PL n°® 2.044, de 2007, suas

disposicdes sao redundantes com aquilo previsto no CDC.
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Acerca do Projeto de Lei n° 4.969, de 2009, fazemos os mesmos
comentarios que aqueles manifestados na avaliacdo do PL n° 2.985, de 2008 e
do PL n° 2.044, de 2007.

Ademais, quanto a Emenda apresentada nesta CFT nos parece restringir
o0 escopo daquilo que pretendemos evitar, que é a expansao desordenada
do crédito, por meio da limitacdo imposta em sua redacéo, de maneira que, em
nosso entender, ndo deve prosperar.

Noutro portico, compete a esta Comissao, além de manifestar-se sobre o
mérito, apreciar a proposta quanto a sua adequacgao orgamentaria e financeira,
conforme preveem os arts. 32, IX, “h”, e 83, I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira”.

Assim, conclui-se que matéria tratada no Projeto de Lei n® 4.557, de 2008,
€ seus apensos, ao incluir como pratica abusiva a disponibilidade de crédito e
fixar penalidades para administradoras de cartdo de crédito, ndo apresenta
repercussao direta nos Orgamentos da Unido, eis que se reveste de carater
essencialmente normativo externo as finangas publicas, sem impacto direto
quantitativo financeiro ou orgamentario publicos.

Em razdo dessas ponderacdes, enfatizamos que as louvaveis intengoes
dos nobres autores dos projetos apensados estardo, em sua esséncia,
atendidas com a aprovacao do texto da proposig¢ao principal, motivo por que,
sem em nada desmerecé- las, pedimos vénia para ndo os acatar nesta
instancia.

Uma ultima nota: de nada adianta que o projeto impecga o envio de cartao
de crédito se uma operadora pode, sem anuéncia do consumidor, aumentar o
valor da linha de crédito dada ao cliente, estimulando o consumismo e o
endividamento. Assim, é necessaria uma emenda ao projeto, a fim de que ele
também impeca a pratica de aumentar unilateralmente o limite do cartdo de
créedito.

Pelo acima exposto, VOTAMOS pela nao implicagao da matéria em
aumento ou diminui¢ao da receita, ou da despesa publica, ndo nos cabendo
pronunciamento quanto a adequacgao financeira e orcamentaria no Projeto de
Lei n® 4.557, de 2008, assim como, da emenda apresentada nessa comissao e
no mesmo sentido o PL 219/2007, o PL 2044/2007, o PL 2985/2008 e PL
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4969/2009. Quanto ao mérito, VOTAMOS pela aprovagéao do Projeto de Lei n°
4.557, de 2008, com emenda da autoria deste relator (que segue anexa a este
relatorio); e pela rejeicdo da emenda 1/2009 CFT, apresentada nesta
Comisséo.

Também VOTAMOS pela rejeicao dos Projetos de Lei apensados n° 219,
de 2007; 2.044, de 2007; 2.985, de 2008; e 4.969, de 2009.

Sala da Comissdao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI / DEM-SP

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

Projeto de Lei n° 4.557 de 2008.

Altera o art. 39 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro
de 1990, que ‘dispbe
sobre a protegcdo do
consumidor e da outras
providéncias’ para
classificar como pratica
abusiva a disponibilidade
de crédito por meio de
remessa de cartdo de

crédito nao solicitado.

EMENDA N° _
(ao PL n° 4.557, de 2008)

Dé-se ao Art. 1° do Projeto de Lei n° 4.557, de 2008, a seguinte redacgéao:

[l - enviar ou entregar ao consumidor, sem
solicitagdo prévia, qualquer produto ou servigo, bem
como ampliar o limite de crédito contratado sem
prévia concordancia, observado o disposto em

regulamentacgao especifica;
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Deputado KIM KATAGUIRI / DEM-SP
Relator
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