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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.499-B, DE 2005

(Do Senado Federal)

PLS N 456/03
OFICIO (SF) N° 1.121/05

Acrescenta paragrafo unico ao art. 18 da Lei n® 7.853, de 24 de outubro
de 1989, que dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, para tornar disponivel a equoterapia no ambito do Sistema
Unico de Saude; tendo pareceres da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela aprovacéo (relatora: DEP. MANINHA) e da Comissédo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. ZENALDO COUTINHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoées - art. 24, 1|
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Y T T T EPPPRRURRRRRR
Paragrafo unico. Os servigcos especializados de que trata a
alinea “c” do inciso Il do paragrafo unico do art. 2° desta Lei, que
integram o Sistema Unico de Saulde, da rede propria, contratada
ou conveniada, observadas suas especificidades, colocardo a
disposicdo, entre outras terapias, 0 recurso terapéutico de
equoterapia para habilitacéo e reabilitacdo de pessoas portadoras
de deficiéncia.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacao.

Senado Federal, em 23 de junho de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.853, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989

Dispde sobre o Apoio as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, sua Integracdo Social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE,
Institui a Tutela Jurisdicional de Interesses
Coletivos e Difusos dessas Pessoas, Disciplina a
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Atuacgédo do Ministério Publico, define Crimes, e da
outras providéncias.

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e sua efetiva integracdo social, nos
termos desta Lei.

§ 1° Na aplicagéo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valores basicos da
igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa
humana, do bem-estar, e outros, indicados na Constituicao ou justificados pelos principios gerais de
direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de deficiéncia as agdes
governamentais necessarias ao seu cumprimento e das demais disposi¢des constitucionais e legais
gue lhes concernem, afastadas as discriminagbes e 0s preconceitos de qualquer espécie, e
entendida a matéria como obrigacéo nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus Orgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacéo, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os érgaos e entidades da
Administracéo Direta e Indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objeto desta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de
outra, as seguintes medidas:

| - na &rea da educacao:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abranja a educacdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° Graus, a supletiva, a
habilitacdo e a reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomacédo
préprios;

b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacé@o Especial em estabelecimentos publicos
de ensino;

d) o oferecimento obrigatorio de programas de Educacao Especial a nivel pré-escolar e
escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou
superior a 1 (um) ano, educandos portadores de deficiéncia;

e) 0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de
ensino.

Il - na area da saude:

a) a promocdo de a¢cbes preventivas, como as referentes ao planejamento familiar, ao
aconselhamento genético, ao acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, a nutricdo da
mulher e da crianca, a identificagdo e ao controle da gestante e do feto de alto risco, a imunizagéo,
as doencas do metabolismo e seu diagndstico e ao encaminhamento precoce de outras doencas
causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de preven¢do de acidentes do trabalho e
de transito, e de tratamento adequado a suas vitimas;

¢) a criacdo de uma rede de servigos especializados em reabilitacao e habilitacéo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos de
saude publicos e privados, e de seu adequado tratamento neles, sob normas técnicas e padrbes de
conduta apropriados;

€) a garantia de atendimento domiciliar de saide ao deficiente grave néo internado;

f) o desenvolvimento de programas de salide voltados para as pessoas portadoras de
deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo da sociedade e que lhes ensejem a integracéo social.
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Il - na area da formacao profissional e do trabalho:

a) o apoio governamental a formacéao profissional, a orientagao profissional, e a garantia
de acesso aos servicos concernentes, inclusive aos cursos regulares voltados a formagédo
profissional;

b) o empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencao de empregos,
inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo tenham acesso
aos empregos comuns;

c) a promocao de acdes eficazes que propiciem a insercdo, nos setores publico e
privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;

d) a adocéo de legislacao especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho,
em favor das pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracao Publica e do setor
privado, e que regulamente a organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao mercado de
trabalho, e a situacdo, nelas, das pessoas portadoras de deficiéncia.

IV - na area de recursos humanos:

a) a formacao de professores de nivel médio para a Educacao Especial, de técnicos de
nivel médio especializados na habilitacéo e reabilitagéo, e de instrutores para formacao profissional;

b) a formacdo e qualificagcdo de recursos humanos que, nas diversas areas de
conhecimento, inclusive de nivel superior, atendam a demanda e as necessidades reais das
pessoas portadoras de deficiéncia;

C) o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico em todas as areas do
conhecimento relacionadas com a pessoa portadora de deficiéncia.

V - na area das edificacdes:

a) a adogcdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das
edificacbes e vias publicas, que evitem ou removam o0s Obices as pessoas portadoras de
deficiéncia, permitam o acesso destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Art. 3° As acdes civis publicas destinadas a protecdo de interesses coletivos ou difusos
das pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal; por associacdo constituida ha mais de 1 (um) ano, nos
termos da lei civil, autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista que
inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao das pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 1° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as
certiddes e informacdes que julgar necessarias.

§ 2° As certiddes e informacdes a que se refere o paragrafo anterior deverdo ser
fornecidas dentro de 15 (quinze) dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos, e s6
poderéo ser utilizadas para a instru¢@o da agao civil.

§ 3° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado, impuser
sigilo, podera ser negada certiddo ou informagéo.

8§ 4° Ocorrendo a hip6tese do pardgrafo anterior, a acdo poder4 ser proposta
desacompanhada das certidBes ou informa¢des negadas, cabendo ao Juiz, apOs apreciar 0s
motivos do indeferimento, e, salvo quando se tratar de raz&o de segurancga nacional, requisitar umas
e outras; feita a requisicdo, o processo correra em segredo de justica, que cessara com o transito
em julgado da sentenca.

§ 5° Fica facultado aos demais legitimados ativos habilitarem-se como litisconsortes nas
acOes propostas por qualquer deles.

§ 6° Em caso de desisténcia ou abandono da acgéo, qualquer dos co-legitimados pode
assumir a titularidade ativa.

Art. 18. Os 6rgéos federais desenvolverdo, no prazo de 12 (doze) meses contado da
publicacéo desta Lei, as acdes necessarias a efetiva implantacdo das medidas indicadas no art. 2°
desta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Art. 20. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

I- RELATORIO:

Vem a exame perante esta Comissdo de Seguridade Social e Familia a
epigrafada proposicdo, através da qual a ilustre Senadora Llcia Véania tem a
intencdo de incluir o recurso terapéutico da equoterapia entre aqueles servicos
especializados colocados a disposicdo pelo Sistema Unico de Salde.

A autora prop0e, para atingir o objetivo, que ao artigo 18 da Lei 7853 de 24 de
outubro de 1989 se acrescente paragrafo Gnico determinando que o Sistema Unico
de Saude disponibilize a modalidade terapéutica da equoterapia, para habilitacdo e
reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia.

A justificacdo apresentada € a de que a proposicado visa preliminarmente
contribuir para o desenvolvimento psicossocial das pessoas portadoras de
deficiéncia e de necessidades especiais, na medida em que tornard disponivel o
recurso da equoterapia, que vem a ser um método terapéutico e educacional que
utiliza os equinos como agentes promotores de ganhos fisicos, psicoldgicos, sociais
e educacionais.

A proposic¢éo, ja devidamente aprovada pelo Senado, recebeu na Comissao
de Assuntos Sociais daquela Casa trés emendas que, sem duvida, melhoraram a
redacdo da proposta.

Distribuida a proposi¢éo a esta Comisséo de Seguridade Social e Familia teve
a mesma tramitacdo regular sem que no prazo regimental |he tenha sido
apresentada emenda.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR:

Nos termos do art. 32, XIl, “a” e “r’ do vigente Regimento Interno, compete a
esta Comissdo de Seguridade Social avaliar a proposi¢do, vez que a matéria nela
inserta encontra-se entre aquelas elencadas no campo teméatico de abrangéncia da
Comisséo.

A Lei 7853 de 24 de outubo de 1989 dispds sobre o0 apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, especialmente sobre aquelas atividades de habilitag&o,
reabilitacéo, integracdo do portador de deficiéncia e sua participacdo na sociedade.
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O objetivo da proposta em discussao € incluir a equoterapia entre agueles servicos
postos a disposi¢cao, como instrumento terapéutico.

A equoterapia é um método terapéutico que utiliza a abordagem
interdisciplinar para integracdo do portador da deficiéncia, mesclando as areas de
educacdo, equitacdo e saude para buscar a reabilitacdo dos pacientes.

Ao exigir a participacdo corporal e, do ponto de vista pedagdgico o uso
intensivo das faculdades psiquicas da atencédo e da concentracdo, a equoterapia
contribui para desenvolvimento da for¢a, da flexibilidade, da coordenag&o motora, do
equilibrio, da autoconfianca e da auto-estima do portador de deficiéncia.

Em 09 de abril de 1997, had quase uma década portanto, o Conselho Federal
de Medicina aprovou o Parecer n° 06 reconhecendo a equoterapia como “método a
ser incorporado ao arsenal de métodos e técnicas direcionadas aos programas de
reabilitacdo de pessoas com necessidades especiais”.

E evidente, portanto, que a pratica da equoterapia possui base cientifica e sua
disponibilizacdo como instrumento terapéutico, a partir de sua inclusdo como
aqueles adotados pelo Sistema Unico de Satde é um importante avanco na busca
da reabilitacdo e da integracao da pessoa portadora de deficiéncia.

Assim, dos aspectos sobre os quais cabe a esta Comissdo analisar, a
proposicdo encontra-se adequada e em condicdes de ser aprovada. Nesse contexto,
nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5499/05 no ambito desta
Comisséo.

Sala das Comissoes,

Deputada MANINHA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 5.499/2005, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Maninha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Dr. Benedito Dias - Presidente, Arnaldo Faria de S&, Guilherme

Menezes e Almerinda de Carvalho - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Antonio Joaquim, Benjamin Maranhao, Darcisio Perondi, Dr. Francisco
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Goncalves, Dr. Ribamar Alves, Durval Orlato, Eduardo Barbosa, Elimar Maximo
Damasceno, Geraldo Thadeu, Jandira Feghali, José Linhares, Manato, Nilton
Baiano, Reinaldo Gripp , Remi Trinta, Roberto Gouveia, Teté Bezerra, Thelma de
Oliveira, Geraldo Resende, Homero Barreto, Selma Schons e Telma de Souza.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2005.

Deputado DR. BENEDITO DIAS
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.499, de 2005, proveniente do Senado
Federal, tem como escopo incluir paragrafo ao art. 18 da Lei n° 7.853/89 para
determinar que 0s servicos especializados em reabilitacdo e habilitacdo, que
integram o Sistema Unico de Saude, da rede prépria, contratada ou conveniada,
observadas suas especificidades, colocardo a disposicdo, entre outras terapias, 0
recurso terapéutico de equoterapia para habilitacdo e reabilitacdo de pessoas
portadoras de deficiéncia.

Na justificacdo, a autora do projeto, Senadora Lucia Vania,
ressalta que a proposicao apresentada “visa a contribuir para o desenvolvimento
biopsicossocial das pessoas portadoras de deficiéncia e de necessidades educativas
especiais, ao tornar disponivel, no Sistema Unico de Salde, a pratica do recurso
terapéutico e pedagdgico da equoterapia.”

Argumenta que a pratica da equoterapia ja é oficialmente
chancelada pelas instituicdes administrativas e técnico-cientificas. Cita a Divisdo de
Ensino Especial, da Secretaria de Educacéo do Distrito Federal, que reconhece a
pratica da equoterapia como um método educacional que favorece a alfabetizacéo, a
socializacdo e o desenvolvimento global de alunos portadores de necessidades
educativas especiais. Menciona, igualmente, o Conselho Federal de Medicina, que
em 1997, aprovou o Parecer n° 6, em que se declara “pelo reconhecimento da
eguoterapia como método a ser incorporado ao arsenal de métodos e técnicas
direcionadas aos programas de reabilitagdo de pessoas com necessidades
especiais.”
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O projeto € de competéncia conclusiva das comissdes (RI, art.
24, 11) e tramita em regime de prioridade (RI, art. 151, II, a). Foi distribuido, para
exame de mérito, a Comissdo de Seguridade Social e Familia, que o aprovou
unanimemente e sem emendas, nos termos do parecer da relatora, Deputada
Maninha.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, nao foram
apresentadas emendas ao projeto neste Orgéo Técnico.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
A proposi¢cdo em andlise chega a esta Casa Legislativa para
revisao, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal.

Conforme determinacéo regimental (art. 32, 1V, a), cumpre que
esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 5.499, de
2005.

Trata-se de alteracdo de lei federal, mais especificamente da
Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos e difusos dessas pessoas, disciplina a atuacao
do Ministério Publico, define crime e da outras providéncias.

Apds exame, verifica-se que foram atendidos os requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art. 24, XIV)
e as atribuicdes do Congresso Nacional, com posterior sancdo do Presidente da
Republica (CF, art. 48).

A iniciativa legislativa da Senadora € legitima, uma vez que a
matéria aqui tratada ndo esta entre as reservadas a outro Poder (CF, art. 61).

Da mesma forma a proposi¢cao encontra-se em conformidade
com as demais normas constitucionais de cunho material, em especial com o0
disposto no art. 203, IV da nossa Lei Maior, que estabelece entre os objetivos da
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assisténcia social a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria.

Outrossim, o Projeto de Lei n°® 5.499, de 2005 é juridico, na
medida em que foi elaborado de acordo com o ordenamento juridico em vigor no
Pais, assim como com os principios gerais de Direito.

No que se refere a técnica legislativa, nenhum reparo ha a ser
feito, uma vez que a proposicao foi bem redigida e esta nos termos exigidos pela Lei
Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.499, de 2005.

Sala da Comissao, em 26 de abril de 2006.

Deputado ZENALDO COUTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.499-A/2005, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Zenaldo Coutinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo, Osmar
Serraglio e Mendonca Prado - Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso, Almeida de
Jesus, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bosco Costa, Carlos
Mota, Edna Macedo, Humberto Michiles, Inaldo Leitdo, Jamil Murad, Jefferson
Campos, Joao Almeida, Jodo Campos, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Luiz
Piauhylino, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Mendes Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino,
Neucimar Fraga, Ney Lopes, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Roberto Magalhaes,
Ronaldo Cunha Lima, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Vicente Cascione, Vilmar
Rocha, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Agnaldo Muniz, André Zacharow, Ann
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Pontes, Antbnio Carlos Biffi, Cabo Julio, Celso Russomanno, Coriolano Sales, Dr.
Francisco Gongalves, Fernando Coruja, Herculano Anghinetti, Iriny Lopes, Jo&o
Fontes, José Pimentel, Léo Alcantara, Luciano Zica, Luiz Antonio Fleury, Mauro
Benevides, Moroni Torgan, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Irujo e Zonta.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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