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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 977, de 2011, de autoria do Deputado
Fernando Jordéo, estabelece que os funcionarios que trabalhem no controle de
entrada e saida em unidades de ensino deveréo ter treinamento em seguranca
e em nocdes basicas de psicologia; determina que o treinamento devera ser
supervisionado pela Policia Federal ou departamento ou entidades por ela
indicados, cabendo-lhes certificar os funcionarios que concluirem o treinamento
e determinar o conteddo a ser ministrado no respectivo curso; dispée que a
reciclagem desses profissionais deve ser feita a cada trés anos; e, por fim,
atribui aos Orgdos de seguranca publica estaduais a fiscalizagcdo dos
estabelecimentos de ensino quanto ao cumprimento do disposto na lei.

Ao justificar a sua proposta, 0 autor argumenta que “as
unidades de ensino brasileiras, mais do que a funcéo basica de educar tém a
funcdo de fazer integracdo social dos membros de cada comunidade onde
estdo instaladas” e, como “importante espaco social e cultural”’, ndo podem ter
0 seu acesso vedado. Ao mesmo tempo, lembra que, diante da realidade atual,
impOe-se a adocdo de alguns procedimentos destinados a garantir “a
seguranca de todos que estdo envolvidos direta ou indiretamente com o
funcionamento das unidades escolares”.

De acordo com o autor, a solucao seria o treinamento dos
profissionais que atuam junto ao controle de entrada e saida das unidades de
ensino, ndo para vedar o acesso as suas dependéncias, mas de sorte a criar
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“‘uma dificuldade para quem estda com uma intengéo criminosa”. Para tanto, o
treinamento de que cuida o Projeto de Lei abordaria as questdes de seguranca
propriamente dita e de principios basicos de psicologia, habilitando os
profissionais a identificarem meliantes e atitudes suspeitas e a agirem “com
discricdo e seguranca, evitando o panico e prevenindo agdes truculentas”.

Esse treinamento, segundo a proposta, deverd ser
definido e orientado pela Policia Federal “para definir os critérios, forma e
qualidade desse treinamento, bem como realizar a averiguagdo de sua
aplicabilidade e de sua eficiéncia”.

Apresentada em 12.4.2011, a proposicao foi distribuida a
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO),
a entdo Comissao de Educacao e Cultura (CEC) e a Comisséo de Constituicao

e Justica e de Cidadania (CCJC), estando sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas Comissdes e a tramitacdo em regime ordinario.

Na CSPCCO, o Deputado-relator Pastor Eurico
apresentou, em 16/08/2011 seu primeiro relatério pela rejeicdo, que néo
chegou a ser votado pela Comissdo. Em 31/10/2011 o mesmo relator
apresentou seu segundo parecer, favoravel, o qual foi aprovado pela Comissdo
em 14/12/2011, com um voto em separado, pela rejeicdo, do Deputado Hugo
Leal, no qual chamava atencédo para o fato de que “Em que pese o nobre
objetivo da proposicdo em garantir seguranca nas escolas, algo que todo
cidaddo almeja, nos termos em que é proposto, segundo analise do Relator da
Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado com a
comunhdo desta Secretaria, o projeto, uma vez aprovado, traria efeitos ndo
desejados que superam suas vantagens, a exemplo do comprometimento
orcamentério das escolas publicas e aumento das mensalidades nas escolas
privadas. (...) Ademais, consultado o Departamento de Policia Federal, 6rgao
de mérito da proposta, se manifestou contrariamente a propositura, por
entender que ja existe Lei que regula o exercicio de profissionais incumbidos
de garantir o patriménio e a incolumidade fisica das pessoas presentes em
estabelecimentos, qual seja, o vigilante. Entende, ainda, o érgdo de mérito, que
a seguranca do estabelecimento de ensino, quando necessario, deve ficar a
cargo do vigilante, profisséo ja regulada pela Lei 7.102/83.”

Na CEC, o projeto deu entrada em 16/12/2011 e a
Deputada Eliane Rolim foi indicada como a primeira relatora da matéria.
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Cumpridos os prazos e formalidades, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto. Em 08/03/2012, o projeto foi devolvido a CEC sem manifestacao,
sendo designado novo relator o Deputado Jorge Boeira, em 26.4.2012, que
apresentou o seu Parecer, pela aprovacao, em 05.7.2012, e o retirou de pauta
na reunido de 05.9.2012, restituindo-o, por fim, a esta Comissédo de Educacao,
em 11.3.2014, sem manifestacdo. Distribuido o projeto, em 09.4.2014, ao
Deputado Gustavo Petta, foi ele devolvido, sem manifestacdo, em 28.01.2015,
sendo depois arquivado em 31.01.2015, nos termos do artigo 105 do
Regimento Interno da Casa. Desarquivado em 26.3.2015, a requerimento do
autor, foi este Deputado designado novo relator da proposi¢cao em 30.3.2015.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Permito-me reproduzir aqui 0 que registrado no primeiro
Parecer do Relator deste Projeto de Lei ha Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), Deputado Pastor Eurico, no qual
havia, inicialmente, concluido pela sua rejeicdo: “Nao resta duvida de que a
motivacdo da proposi¢cao sob andlise é das mais nobres e vem ao encontro do
desejo de todos os cidadaos que sejam garantidas as melhores condicfes de
seguranca nas escolas, sejam elas publicas ou privadas. Infelizmente, os
efeitos ndo desejados decorrentes da sua transformacdo em diploma legal
superam as vantagens que adviriam de sua aprovagao”.

Com efeito, embora a intencdo seja mesmo meritoria, ndo
se atentou, todavia, para o alcance e as repercussfes econdmico-financeiras
advindas de eventual aprovacéo da proposta. Advirta-se que ndo se estd aqui a
priorizar aspectos econdémicos em desfavor da seguranca da comunidade
utente das unidades de ensino publicas ou privadas. A reacdo ao significativo
aumento da violéncia, em especial nos grandes centros urbanos, como
transparece na justificagdo do projeto, € questdo que se insere no ambito da
seguranca publica, que ndo se resolve com o incremento da seguranca
privada. Alids, o recurso a esta parece aumentar na propor¢cdo direta da falta
ou da insuficiéncia daquela. E fato notério que o nimero de vigilantes privados
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no Brasil supera o do efetivo da Policia Militar de todos os estados juntos. E
nem por isto se tem experimentado um declinio nos niveis de criminalidade ou
um aumento da sensacao de seguranca pela sociedade.

Como salientado no Voto em Separado do Deputado
Hugo Leal ao segundo Parecer do Relator na Comissédo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), ja agora pela aprovacdo do
Projeto de Lei, “consultado o Departamento de Policia Federal, érgdo de mérito
da proposta , se manifestou contrariamente a propositura, por entender que ja
existe Lei que regula o exercicio de profissionais incumbidos de garantir o
patriménio e a incolumidade fisica das pessoas presentes em
estabelecimentos, qual seja, o vigilante. Entende, ainda, o 6rgdo de mérito, que
a seguranca do estabelecimento de ensino, quando necessario, deve ficar a
cargo do vigilante, profisséo ja regulada pela Lei 7.102/83".

De fato, ao determinar que “o treinamento devera ser
supervisionado pela policia federal ou departamento ou entidades por ela
indicados” e, ainda, que “cabera a Policia Federal ou departamento ou
entidade, certificar os funcionarios que concluirem o treinamento, bem como
determinar o conteldo a ser ministrado no curso”, o Projeto de Lei esta a
remeter os destinatarios da norma, inexoravelmente, a contratacdo das
empresas particulares de seguranca privada de que cuida a Lei n°® 7.102/1983.
Segundo o artigo 10, inciso |, desse diploma legal, sédo considerados como
seguranca privada as atividades desenvolvidas em prestacdo de servicos com
a finalidade de proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes financeiras e
de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca de
pessoas fisicas (artigo 10, inciso 1). O paragrafo segundo do mesmo artigo 10
prevé que “as empresas especializadas em prestacdo de servicos de
seguranca, vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma de
empresas privadas, além das hipoteses previstas nos incisos do caput deste
artigo, poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguranca privada a
pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servicos
e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e érgdos e empresas publicas”.

Caso as unidades de ensino optem por utilizar o seu
préprio pessoal, como, a primeira vista, pode parecer o escopo do Projeto de
Lei, ainda assim a exigéncia de que a elaboracdo de conteludo e a supervisdo
do curso de treinamento e a certificagdo dos seus concluintes esteja a cargo da
Policia Federal, departamento ou entidades por ela indicados, impossibilita a
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adocéao dessa alternativa, na medida em que obrigaria as unidades de ensino a
manterem cursos proprios de capacitagcdo e treinamento, ai incluida a
reciclagem a cada trés anos, dos funcionarios encarregados do controle de
entrada e saida do estabelecimento. E mesmo nesta hipdtese, ndo estaria
afastada a submissdo das unidades de ensino aos ditames da Lei n°® 7.102/83,
como consignado no 8 4° do seu artigo 10: “As empresas que tenham objeto
econdmico diverso da vigilancia ostensiva e do transporte de valores, que
utilizem pessoal de quadro funcional proprio, para execucao dessas atividades,
ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e demais legislacfes
pertinentes”.

Portanto, a capacitacdo do seu proprio pessoal para o
desempenho das funcdes em tela, além de constituir atividade estranha a
finalidade da instituicdo de ensino, ainda acarretaria um incremento de custos
muito maior do que a simples terceirizacdo da atividade por meio da
contratacdo de empresas particulares de seguranca privada.

No éambito das instituicbes particulares de ensino,
qualquer que seja o0 seu porte, 0 aumento das despesas com a contratacao de
vigilancia particular sera repassado diretamente aos seus usudrios, nem
sempre capazes de suportar tal acréscimo (na omissao do poder publico, a
demanda pelo ensino basico, inclusive por populacdes de baixa renda, tem
sido atendida por escolas particulares). Na esfera dos estabelecimentos de
ensino mantidos pelo poder publico, a implementacdo, se ndo obstada pela
imprevisdo or¢camentaria, esbarra na limitacdo de recursos or¢camentarios ou,
como ocorre com a quase totalidade dos municipios brasileiros, na absoluta
falta destes.

Outro aspecto nao considerado pela proposicdo em
causa é o do alcance da norma. A expressao “unidades de ensino” utilizada na
ementa do Projeto de Lei é, como sabido, sinonimia de “unidades
educacionais” (conforme artigo 2° da proposta), de “estabelecimentos de
ensino” (v. art. 2°, § 2°, inciso Il, do PL) e ainda de “instituicbes de ensino”. e
todas elas nesta .

De acordo com a Lei n°® 9.394/1996 (Lei de diretrizes e
bases da educacdo nacional), a educacdo escolar desenvolvida pelas
instituicbes de ensino, sejam publicas, em qualquer das instancias de poder,
sejam privadas, abrange desde a educacdo basica, formada pela educacéo
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infantil, ensino fundamental e ensino médio, até o0 ensino superior, sem
esquecer as escolas profissionalizantes.

Por conseguinte, a obrigacdo visada pela proposi¢ao sob
exame, cria a mesmissima obrigacdo tanto para um jardim de infancia,
destinado as criangcas em idade pré-escolar, como para uma universidade
frequentada majoritamente por adultos.

Ademais, a referéncia indistinta a unidades de ensino,
para além de abarcar ensino basico e superior, acaba igualmente por se aplicar
a todo e qualquer estabelecimento de ensino publico ou privado no Pais inteiro,
sem considerar particulares locais ou regionais ou aspectos socioeconémicos
das comunidades atingidas. No extremo, vale dizer, que se esta a pretender
impor a mesma obrigacdo e, consequentemente 0s mesmos 0Onus, quer ao
maior estabelecimento particular de ensino de uma cidade como Sao Paulo ou
Rio de Janeiro, quer a mais humilde e desprovida escolinha rural do mais
carente municipio brasileiro, tudo no pressuposto de que os niveis de violéncia
e de inseguranca experimentados pelos cidadédos dos grandes centros urbanos
sdo idénticos aqueles percebidos pelos habitantes da menor e mais pacata
cidade do interior.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
977, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator



