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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 409-B, DE 2015

(Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Institui isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP, COFINS e CIDE-
Combustiveis incidente sobre o Oleo diesel utilizado na agricultura e
pecuaria e nos transportes de passageiros e de cargas; tendo parecer
da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo deste, com substitutivo, e pela
rejeicdo da Emenda apresentada ao substitutivo (relator: DEP. HEITOR
SCHUCH); e da Comisséao de Viacdo e Transportes, pela aprovacao
deste, na forma do Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (relator: DEP. EZEQUIEL
FONSECA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei reduz a carga tributaria incidente sobre
operacdes com Oleo diesel.

Art. 2° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo
para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico — PIS/PASEP - e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS - incidentes sobre a receita bruta de venda no mercado interno
de Oleo diesel a ser utilizado por produtores rurais e por prestadores de servico de
transportes de passageiros e de cargas.

Art. 3° Ficam isentas da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico — CIDE - instituida pela lei n® 10.336, de 19 de dezembro de
2001, incidente sobre a receita bruta de venda no mercado interno de oOleo diesel a
ser utilizado por produtores rurais e por prestadores de servico de transportes de
passageiros e de cargas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O transporte rodoviario € de fundamental importancia para o
Pais. Com efeito, grande parte das mercadorias produzidas no Brasil chegam aos
seus destinos transportados por rodovias. Além disso, diariamente, milhdes de
pessoas utilizam o transporte coletivo, para se deslocar nas grandes cidades
brasileiras.

Apesar disso, os custos do transporte rodoviario sdo cada vez
mais altos. Certamente, o preco do diesel € um dos principais motivos para o
encarecimento dos fretes. A alta carga tributéria brasileira, por seu turno, em muito
contribui para os elevadores valores do Oleo diesel e, consequentemente, dos
fretes. Segundo dados da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), na composicdo do
preco do Oleo diesel na refinaria, quase 40% sao relativos ao imposto sobre
circulacdo de mercadorias (ICMS), a contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico sobre combustiveis (CIDE), a contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacgéao do Patrimoénio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e
a contribuicdo para financiamento da seguridade social (COFINS).
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Nesse contexto, 0 projeto que ora apresentamos torna-se
socialmente importante. Buscamos, com a medida, criar um mecanismo legal que
incentive a diminuicdo do preco do Oleo diesel. Como a utilizacdo de motores
movidos a diesel é grande no Brasil, a reducdo da tributagcdo sobre o combustivel
pode resultar em queda expressiva nos custos de producdo agropecudria, no prego
do frete dos alimentos e nas tarifas do transporte coletivo, o que beneficiara
diretamente milhares de cidad&os brasileiros.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com 0 apoio de nNossos
ilustres Pares.

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 2015.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Institui  Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petréleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel (Cide), e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
incidente sobre a importacdo e a comercializa¢do de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da
Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 11 de
dezembro de 2001.

8 1° O produto da arrecadacdo da Cide serd destinada, na forma da lei
orcamentaria, ao:

| - pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, de gas
natural e seus derivados e de derivados de petroleo;

Il - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petroleo
e do gas; e
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I11 - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.
8 2° Durante o ano de 2002, sera avaliada a efetiva utilizacdo dos recursos obtidos
da Cide, e, a partir de 2003, os critérios e diretrizes serdo previstos em lei especifica.

Art. 1°-A A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal, para ser aplicado,
obrigatoriamente, no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes, o
percentual a que se refere o art. 159, Ill, da Constituicdo Federal, calculado sobre a
arrecadacao da contribuicdo prevista no art. 1° desta Lei, inclusive os respectivos adicionais,
juros e multas moratorias cobrados, administrativa ou judicialmente, deduzidos os valores
previstos no art. 8° desta Lei e a parcela desvinculada nos termos do art. 76 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

8 1° Os recursos serdo distribuidos pela Uni&o aos Estados e ao Distrito Federal,
trimestralmente, até o 8° (oitavo) dia util do més subseqiiente ao do encerramento de cada
trimestre, mediante crédito em conta vinculada aberta para essa finalidade no Banco do Brasil
S.A. ou em outra instituicdo financeira que venha a ser indicada pelo Poder Executivo federal.

8 2° A distribuicdo a que se refere 0 § 1° deste artigo observara os seguintes
critérios:

| - 40% (quarenta por cento) proporcionalmente a extensdo da malha viaria federal
e estadual pavimentada existente em cada Estado e no Distrito Federal, conforme estatisticas
elaboradas pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT;

Il - 30% (trinta por cento) proporcionalmente ao consumo, em cada Estado e no
Distrito Federal, dos combustiveis a que a Cide se aplica, conforme estatisticas elaboradas
pela Agéncia Nacional do Petréleo - ANP;

Il - 20% (vinte por cento) proporcionalmente a populacdo, conforme apurada
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - 10% (dez por cento) distribuidos em parcelas iguais entre os Estados e o
Distrito Federal.

8 3° Para o0 exercicio de 2004, os percentuais de entrega aos Estados e ao Distrito
Federal serdo os constantes do Anexo desta Lei.

8 4° A partir do exercicio de 2005, os percentuais individuais de participacdo dos
Estados e do Distrito Federal serdo calculados pelo Tribunal de Contas da Unido na forma do
8 2° deste artigo, com base nas estatisticas referentes ao ano imediatamente anterior,
observado o seguinte cronograma:

| - até o ultimo dia dtil de janeiro, os 6rgaos indicados nos incisos I a 11l do § 2°
deste artigo enviardo as informacdes necessarias ao Tribunal de Contas da Unido;

Il - até 15 de fevereiro, o Tribunal de Contas da Unido publicard os percentuais
individuais de que trata o caput deste paragrafo;

Il - até o dltimo dia Gtil de margo, o Tribunal de Contas da Unido republicara os
percentuais com as eventuais alteragdes decorrentes da aceitacdo do recurso a que se refere o
§ 5° deste artigo.

8 5° Os Estados e o Distrito Federal poderdo apresentar recurso para retificagdo
dos percentuais publicados, observados a regulamentacdo e os prazos estabelecidos pelo
Tribunal de Contas da Uniéo.

8 6° Os repasses aos Estados e ao Distrito Federal seréo realizados com base nos
percentuais republicados pelo Tribunal de Contas da Unido, efetuando-se eventuais ajustes
quando do julgamento definitivo dos recursos a que se refere o 8 5° deste artigo.

8 7° Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos
Transportes, até o ultimo dia Gtil de outubro, proposta de programa de trabalho para utilizacéo
dos recursos mencionados no caput deste artigo, a serem recebidos no exercicio subsequente,
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contendo a descricdo dos projetos de infraestrutura de transportes, 0s respectivos custos
unitarios e totais e os cronogramas financeiros correlatos.

8§ 8° Cabera ao Ministério dos Transportes:

| - publicar no Diario Oficial da Unido, até o altimo dia atil do ano, os programas
de trabalho referidos no § 7° deste artigo, inclusive 0s custos unitarios e totais e 0s
cronogramas financeiros correlatos;

Il - receber as eventuais alteragfes dos programas de trabalho enviados pelos
Estados ou pelo Distrito Federal e publica-las no Diario Oficial da Unido, em até 15 (quinze)
dias ap6s o recebimento.

§ 9° E vedada a alteracdo que implique convalidagio de ato ja praticado em
desacordo com o programa de trabalho vigente.

8 10. Os saques das contas vinculadas referidas no § 1° deste artigo ficam
condicionados a inclusdo das receitas e a previsao das despesas na lei orcamentéria estadual
ou do Distrito Federal e limitados ao pagamento das despesas constantes dos programas de
trabalho referidos no § 7° deste artigo.

8 11. Sem prejuizo do controle exercido pelos 6rgdos competentes, os Estados e o
Distrito Federal deverdo encaminhar ao Ministério dos Transportes, até o ultimo dia Gtil de
fevereiro, relatério contendo demonstrativos da execucdo orcamentaria e financeira dos
respectivos programas de trabalho e o saldo das contas vinculadas mencionadas no § 1° deste
artigo em 31 de dezembro do ano imediatamente anterior.

8 12. No exercicio de 2004, os Estados e o Distrito Federal devem enviar suas
propostas de programa de trabalho para o exercicio até o ultimo dia util de fevereiro, cabendo
ao Ministério dos Transportes publica-las até o Gltimo dia util de marco.

8 13. No caso de descumprimento do programa de trabalho a que se refere o § 7°
deste artigo, o Poder Executivo federal podera determinar a instituicdo financeira referida no
8 1° deste artigo a suspensdo do saque dos valores da conta vinculada da respectiva unidade
da federacdo até a regularizacdo da pendéncia.

8 14. Os registros contabeis e 0s demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos recebidos nos termos deste artigo ficardo a disposicdo dos érgdos
federais e estaduais de controle interno e externo.

8 15. Na definigdo dos programas de trabalho a serem realizados com 0s recursos
recebidos nos termos deste artigo, a Unido, por intermédio dos Ministérios dos Transportes,
das Cidades, e do Planejamento, Orgamento e Gestdo, os Estados e o Distrito Federal atuardo
de forma conjunta, visando a garantir a eficiente integracdo dos respectivos sistemas de
transportes, a compatibilizacdo das agdes dos respectivos planos plurianuais e o alcance dos
objetivos previstos no art. 6° da Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002. (Artigo acrescido
pela Lei n® 10.866, de 4/5/2004)

Art. 1°-B Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, com base no caput do
art. 1°-A desta Lei, 25% (vinte e cinco por cento) serdo destinados aos seus Municipios para
serem aplicados no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

8§ 1° Enquanto ndo for sancionada a lei federal a que se refere o art. 159, § 4°, da Constituicdo
Federal, a distribui¢do entre os Municipios observara os seguintes critérios:

| - 50% (cinglienta por cento) proporcionalmente aos mesmos critérios previstos
na regulamentacdo da distribuicdo dos recursos do Fundo de que tratam os arts. 159, I, b, e
161, 11, da Constituicdo Federal; e

Il - 50% (cinquenta por cento) proporcionalmente a populacdo, conforme apurada
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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8 2° Os percentuais individuais de participagdo dos Municipios serdo calculados
pelo Tribunal de Contas da Unido na forma do § 1° deste artigo, observado, no que couber, o
disposto nos 8§ 4°, 5° e 6° do art. 1°-A desta Lei.

8 3°(VETADO)

8 4° Os saques das contas vinculadas referidas no 8 3° deste artigo ficam
condicionados a inclusdo das receitas e a previsdo das despesas na lei orcamentaria municipal.

8 5° Aplicam-se aos Municipios as determinacdes contidas nos §8 14 e 15 do art.
1°-A desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n° 10.866, de 4/5/2004)

Art. 2° Sdo contribuintes da Cide o produtor, o formulador e o importador, pessoa
fisica ou juridica, dos combustiveis liquidos relacionados no art. 3°.

Paragrafo Unico. Para efeitos deste artigo, considera-se formulador de combustivel
liquido, derivados de petroleo e derivados de gas natural, a pessoa juridica, conforme definido
pela Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) autorizada a exercer, em Plantas de Formulacgéo de
Combustiveis, as seguintes atividades:

| - aquisicdo de correntes de hidrocarbonetos liquidos;

Il - mistura mecénica de correntes de hidrocarbonetos liquidos, com o objetivo de
obter gasolinas e diesel;

Il - armazenamento de matérias-primas, de correntes intermediarias e de
combustiveis formulados;

IV - comercializacdo de gasolinas e de diesel; e

V - comercializacdo de sobras de correntes.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 409, de 2015, de autoria do nobre Deputado
Luis Carlos Heinze (PP/RS), reduz a zero as aliquotas de contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico
(PIS/IPASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), presentes na comercializacdo do 6leo diesel, e também isenta o produto
da incidéncia da Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE).

O autor considera o projeto “socialmente importante”, uma vez
que trata de reduzir a carga tributaria com vistas a diminuicdo do preco do Oleo
diesel. Argumenta que face o grande niumero de motores movidos pelo combustivel
por todo o pais, a medida poderia levar a uma drastica queda nos “custos de
producdo agropecuaria, no preco do frete dos alimentos e nas tarifas do transporte
coletivo”, beneficiando diretamente consideravel parcela da populagao brasileira.
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Segundo a justificativa, dados da Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP) demonstram que as contribuic6es para o PIS e PASEP somadas a COFINS e
CIDE, combinadas com o Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), correspondem a 40% (quarenta por cento) do preco do diesel nas refinarias.

A proposicdo em analise foi distribuida as Comissdes de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR; de
Viacao e Transportes - CVT; de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD); e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD).

Findo o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

No final do ultimo més de janeiro 0 governo anunciou um
aumento de R$ 0,15 por litro no preco do Oleo diesel nas refinarias. Inicialmente o
aumento foi composto somente pela elevacdo nas aliquotas do PIS/PASEP e
posteriormente também pela CIDE-Combustiveis.

Ao longo dos meses seguintes, o preco final do combustivel
passou a afetar a vida dos brasileiros. Segundo dados da ANP e tomando o diesel
S-10 por exemplo, o preco alcancou o valor médio de R$ 2,96 em setembro
passado, acumulando 12% de aumento no periodo de um ano. Em matéria da
Agéncia de Noticias da Confederacédo Nacional de Transportes — CNT, o economista
e professor da UnB (Universidade de Brasilia) Newton Marques, destaca que a
elevacao da carga tributaria foi o fator que mais impactou na alta.

Ressalta-se que esses dados ainda ndo refletem o novo
aumento autorizado pelo governo, de 4% no valor do diesel nas refinarias. Nesse
sentido, a proposta do Deputado Luis Carlos Heinze se apresenta de maneira
relevante e oportuna.

A utilizacdo do Oleo diesel perpassa diversos setores da
economia. E o combustivel tanto dos maquinarios agricolas quanto dos veiculos de
transporte de pessoas e cargas. Assim, 0 aumento no preco do diesel eleva o custo
de vida da sociedade como um todo, contribuindo para a retracdo da economia e
pressionando a inflagao.

Embora o aumento do diesel indiretamente reflita em toda a
cadeia produtiva, o impacto na produgéo rural, no transporte de pessoas e no frete é
direto.
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Na agricultura, sacrifica sobremaneira os produtores familiares,
responsaveis por cerca de 70% da cultura de alimentos para o consumo interno do
pais.

No transporte de pessoas, eleva as tarifas do transporte coletivo
nas cidades, principal meio de deslocamento das populacdes mais carentes.

No transporte de mercadorias, 0 acréscimo é repassado ao valor
final do frete, afetando a competitividade de todo o setor de cargas. A reducdo do
preco do combustivel é uma das principais reinvindica¢cées dos caminhoneiros.

Assim, o Projeto de Lei n® 409/2015 propde a retirada de tributos
do 6leo diesel como meio de baratear o combustivel. Ideia semelhante foi discutida e
aprovada pelo Congresso Nacional, na forma de emenda a Medida Proviséria n.°
670/2015. A Emenda n.° 16, de autoria dos deputados Valdir Colatto (PMDB/SC),
Alceu Moreira (PMDB/RS), Osmar Terra (PMDB/RS) e outros, que isentava o 6leo
diesel da incidéncia do PIS/PASEP e da COFINS, mas néo tratava de isencédo da
CIDE. Contudo, a isencédo aprovada foi vetada pela Presidéncia da Republica e o
veto foi mantido pelo parlamento.

Uma vez que a iniciativa anterior de baixar o preco do diesel ndo
logrou éxito, a presente proposicdo desponta como uma nova e bem-vinda
oportunidade para tal.

Entretanto, embora a medida pretendida seja justa, reduzindo a
carga tributaria em produto que desencadeia a possibilidade de diminuicdo de
precos em escala, a isencdo da CIDE-Combustiveis proposta ndo nos parece
adequada.

A CIDE tem uma fungcdo reguladora dos precos dos
combustiveis, que estava suprimida até entdo, face as medidas adotadas

anteriormente pelo governo visando impedir artificialmente a alta nos combustiveis.

Além disso, a isencdo da CIDE implicaria em 6nus para 0S
estados e municipios, jA muito fragilizados no cenario econémico atual.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
409, de 2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 03 de novembro 2015.

Deputado HEITOR SCHUCH
Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR
AO PROJETO DE LEI N° 409, DE 2015

Reduz a zero as aliquotas de
contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre o oOleo
diesel.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei reduz a carga tributaria incidente sobre operacdes com
Oleo diesel.

Art. 2° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para os
Programas de Integragéo Social e de Formagéo do Patrimdnio do Servidor Publico -
PIS/IPASEP - e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS - incidentes sobre a receita bruta de venda no mercado interno de 6leo
diesel a ser utilizado por produtores rurais e por prestadores de servico de
transportes de passageiros e de cargas.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 3 de novembro 2015.

Deputado HEITOR SCHUCH
Relator

EMENDA AO SUBSTITUTIVO
(Do Sr. Deputado MARCELO ARO)

Dé-se ao Art. 2° a seguinte redacgéao:

Art. 2° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para os
Programas de Integragédo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
— PIS/PASEP - e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS - incidentes sobre a receita bruta de venda no mercado interno de o6leo
diesel, biodiesel e de gas natural, a serem utilizados por produtores rurais e por
prestadores de servigo de transportes de passageiros e de cargas.
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JUSTIFICACAO

A isencao de PIS e COFINS nas vendas de dOleo diesel destinadas aos
produtores rurais e aos prestadores de servico de transportes de passageiros e de
cargas € determinante para a reducdo dos custos operacionais do setor primario da
economia. Com a reducdo desses custos, toda a cadeia produtiva € beneficiada e os
pregos dos produtos finais podem ser reduzidos, contribuindo para o controle do
processo inflacionario.

Com o objetivo de aperfeicoar ainda mais o substitutivo ao PL
409/2015, apresentado pelo nobre Deputado Heitor Schuch, incluo no rol de
produtos isentos de PIS e COFINS, o biodiesel e o gas natural. Esses dois
combustiveis, menos poluentes que o 6leo diesel, devem receber o mesmo incentivo
fiscal. E importante que os veiculos de transporte coletivo e de carga utilizem cada
vez mais esses combustiveis alternativos, menos poluentes para o meio ambiente.

Sala da Comissao 17 de novembro de 2015

Dep. Marcelo Aro

PARECER DO RELATOR A EMENDA APRESENTADA AO SUBSTITUTIVO

A matéria volta a ser examinada no intuito de analisar a emenda
apresentada pelo nobre deputado Marcelo Aro ao texto do substitutivo.

O deputado propbe que a isencdo aplicada ao 6leo diesel pelo
presente projeto de lei, na forma de reducdo de aliquotas a zero, seja extendida
também ao biodiesel e ao gas natural, combustiveis menos poluentes que o
primeiro.

Embora concorde com os argumentos constantes da emenda, e
considere que é inegavel o seu mérito, entendo que a adi¢do sugerida poderia se
desviar do objetivo original do projeto, que é o de reduzir o custo do Gleo diesel em
si, face o seu impacto, direto e indireto, na vida de milhées de pessoas.

Assim, defendo que os combustiveis com menor potencial
poluente sejam objeto de uma politica de incentivo prépria, que iria além da mera
isencéo de tributos.

Dessa forma, voto pela rejeicdo da Emenda ao Substitutivo n°.1.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro 2015.

Deputado HEITOR SCHUCH
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
0 Projeto de Lei n® 409/2015, com substitutivo, e rejeitou a Emenda ao Substitutivo
1, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Heitor Schuch.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lazaro Botelho - Presidente, Afonso Hamm, Celso Maldaner e
Dilceu Sperafico - Vice-Presidentes, Adilton Sachetti, Alberto Fraga, André Abdon,
Assis do Couto, Bohn Gass, Carlos Henrique Gaguim, Célio Silveira, César Messias,
Dagoberto, Domingos Savio, Evair de Melo, Expedito Netto, Francisco Chapadinha,
Heitor Schuch, Jerdbnimo Goergen, Jodo Rodrigues, Jony Marcos, Josué Bengtson,
Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Marcelo Aro, Marcon, Nelson
Meurer, Nelson Padovani, Nilson Leitdo, Odelmo Ledo, Pedro Chaves, Raimundo
Gomes de Matos, Roberto Balestra, Rogério Peninha Mendonga, Sergio Souza ,
Tereza Cristina, Valdir Colatto, Walter Alves, Zé Carlos, Zé Silva, Zeca do Pt,
Davidson Magalhdes, Heuler Cruvinel, Marcos Montes, Miguel Lombardi, Newton
Cardoso Jr, Padre Jodo, Professor Victério Galli, Professora Dorinha Seabra
Rezende, Remidio Monai e Wellington Roberto.

Sala da Comissédo, em 1° de junho de 2016.

Deputado LAZARO BOTELHO

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei reduz a carga tributaria incidente sobre operacdes com
Oleo diesel.

Art. 2°. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para os
Programas de Integragéo Social e de Formacédo do Patrimonio do Servidor Publico -
PIS/IPASEP - e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS - incidentes sobre a receita bruta de venda no mercado interno de oOleo
diesel a ser utilizado por produtores rurais e por prestadores de servico de
transportes de passageiros e de cargas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 409-B/2015



13

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comisséo, em 1° de junho de 2016.

Deputado LAZARO BOTELHO
Presidente

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 409, de 2015, de autoria do nobre Deputado Luis
Carlos Heinze (PP/RS), reduz a zero as aliquotas de contribuicdo para o0s
Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico
(PIS/IPASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), presentes na comercializacdo do 6leo diesel, e também isenta o produto
da incidéncia da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE).

O autor considera o projeto “socialmente importante”, uma vez que trata
de reduzir a carga tributaria com vistas a diminuicdo do preco do Oleo diesel.
Argumenta que face o grande numero de motores movidos pelo combustivel por
todo o pais, a medida poderia levar a uma drastica queda nos “custos de producao
agropecuaria, no preco do frete dos alimentos e nas tarifas do transporte coletivo”,
beneficiando diretamente consideravel parcela da populacéo brasileira.

Segundo a justificativa, dados da Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP)
demonstram que as contribui¢cdes para o PIS e PASEP somadas a COFINS e CIDE,
combinadas com o Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS),
correspondem a 40% (quarenta por cento) do preco do diesel nas refinarias. A
proposicdo em andlise foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR; de Viacéo e Transportes - CVT;
de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54, RICD).

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, abastecimento e Desenvolvimento
Rural- CAPADR, em reunido ordinaria, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n.°
409/2015, com substitutivo, e rejeitou a Emenda Substitutiva 1, nos termos do
parecer do relator, deputado Heitor Schuch.
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O parecer aprovado pela CAPADR orientou o substitutivo apresentado ao
considerar que a isencdo da CIDE-Combustiveis ndo parecia adequada. Nesse
sentido, afirmou que tal contribuicdo tem uma funcéo reguladora dos precos dos
combustiveis, que estavam suprimida até entdo, face as medidas adotadas
anteriormente pelo governo visando impedir artificialmente a alta nos combustiveis,
bem como que a isen¢do da CIDE implicaria em 6nus para os estados e municipios,
ja muito fragilizados no cenério econémico atual.

Apés publicacdo do parecer aprovado, este Projeto de Lei aportou nesta
Comissao, sendo, entéo, distribuido a mim para elaboragéo de parecer.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 409/2015 propde a retirada de tributos do 6leo diesel
como meio de baratear o combustivel. Ideia semelhante foi discutida e aprovada
pelo Congresso Nacional, na forma de emenda a Medida Proviséria n.° 670/2015. A
Emenda n.° 16, de autoria dos deputados Valdir Colatto (PMDB/SC), Alceu Moreira
(PMDB/RS), Osmar Terra (PMDB/RS) e outros, que isentava o 0leo diesel da
incidéncia do PIS/IPASEP e da COFINS, mas nao tratava de isencdo da CIDE.
Contudo, a isencdo aprovada foi vetada pela Presidéncia da Republica e o veto foi
mantido pelo parlamento.

Uma vez que a iniciativa anterior de baixar o preco do diesel ndo logrou
éxito, a presente proposi¢cdo desponta como uma nova e bem-vinda oportunidade
para tal.

Isto porque um aumento do diesel gera impacto em toda a cadeia
produtiva do pais, desde os itens mais béasicos, como alimentos e vestuario, pois
todo o maquinério agricola e os modais de transportes utilizados sdo dependentes
do produto.

A utilizacdo do Oleo diesel perpassa diversos setores da economia. E o
combustivel tanto dos maquinarios agricolas quanto dos veiculos de transporte de
pessoas e cargas. Assim, o aumento no preco do diesel eleva o custo de vida da
sociedade como um todo, contribuindo para a retracdo da economia e pressionando
a inflagéo.

Embora o aumento do diesel indiretamente reflita em toda a cadeia
produtiva, o impacto na producéo rural, no transporte de pessoas e no frete é direto.
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Na agricultura, sacrifica sobremaneira o0s produtores familiares,
responsaveis por cerca de 70% da cultura de alimentos para o consumo interno do
pais.

No transporte de pessoas, eleva as tarifas do transporte coletivo nas
cidades, principal meio de deslocamento das populacdes mais carentes.

No transporte de mercadorias, o acréscimo € repassado ao valor final do
frete, afetando a competitividade de todo o setor de cargas. A reducéo do preco do
combustivel € uma das principais reinvindicacdes dos caminhoneiros.

Logo, aumentar o preco do diesel onera a producao de diversos setores
da economia, o transporte de todos os setores e eleva o custo de vida da sociedade
como um todo.

Por outro lado, assistimos, em todo o Brasil, 0 movimento dos
caminhoneiros que lutam por melhores condigbes de trabalho e tém dentre seus
principais pontos de reivindicacdo a redugdo do custo do combustivel, sendo que se
estima que a retirada do PIS e da COFINS pode ensejar uma economia de R$ 0,22
(vinte e dois centavos de real) no preco por litro de combustivel, o que poderia gerar
uma economia de R$ 2,2 mil no custo mensal da categoria.

Entretanto, deve ser observada o vaticinado na CAPADR, quanto a
inadequacdo da isencdo da CIDE-Combustiveis proposta, com espeque na sua
funcd@o reguladora dos precos dos combustiveis e, ainda, no seu peso para 0S
combalidos orcamentos de Estados, Distrito Federal e Municipios.

Vale destacar que as contribuicdes especiais, correspondem ao emprego
das financas publicas com objetivos extrafiscais, ndo visando precipuamente a
obtencéo de receitas, mas objetivando regular ou modificar a distribuicdo da riqueza
nacional, equilibrar os niveis de precos de utilidades ou de salarios, bem como
outras finalidades econémicas ou sociais semelhantes. A CIDE-Combustiveis, como
contribuicdo especial, visa a imprescindivel intervencdo no mercado de combustiveis
e na infraestrutura de transportes (art. 177, § 4°, da CF/88).

J& a participagdo dos Entes Federativos no montante arrecadado com a
CIDE-Combustiveis, ap6s a Emenda Constitucional n° 44, de 30 de junho de 2004, é
de 29%, sendo que 75% do montante € partilhado pelos Estados e Distrito Federal e
25% pelos Municipios, segundo critérios da Lei n.° 10.336/2001 seguidos
anualmente pelo Tribunal de Contas da Uni&o. E fato que hoje os demais entes n&o
podem prescindir dessas receitas.
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Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 409, de
2015, na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comisséo, em 27 de junho 2017.

Deputado EZEQUIEL FONSECA

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 409/2015, na forma do
substitutivo adotado pela Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ezequiel
Fonseca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Cortes - Presidente, Diego Andrade e Marcelo
Squassoni - Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Alfredo Nascimento, Christiane de
Souza Yared, Ezequiel Fonseca, Gonzaga Patriota, Hélio Leite, Hermes Parcianello,
Hugo Leal, Jodo Derly, Jodo Rodrigues, Julio Lopes, Lebnidas Cristino, Marcio
Alvino, Mauro Lopes, Mauro Mariani, Paulo Feijo, Remidio Monai, Renzo Braz,
Roberto Britto, Ronaldo Lessa, Vanderlei Macris, Vicentinho Janior, Wilson Beserra,
Afonso Hamm, Arolde de Oliveira, Carlos Henrique Gaguim, Danrlei de Deus
Hinterholz, Dejorge Patricio, Delegado Edson Moreira, Iraja Abreu, Jones Martins,
Leonardo Monteiro, Lucio Mosquini, Marcelo Alvaro Anténio, Marcelo Matos, Mario
Negromonte Jr., Miguel Lombardi, Osmar Bertoldi e Simdo Sessim.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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