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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 170, DE 2015

(Do Sr. Alex Canziani e outros)

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal, dispondo sobre os tipos de
provas que podem ser exigidas nos concursos publicos.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracdo, considerando-se como provas 0S
testes de afericdo de habilidades:

a) cognitivas;
b) psicoldgicas;
c) fisicas;

d) emocionais;

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Pesquisas recentes na area do desenvolvimento cognitivo e
da neuropsicologia apontam que existem multiplos tipos de inteligéncia, mais
diferenciadas e mais especificas do que se acreditava. Sabe-se hoje que o sistema
nervoso € altamente diversificado e que diferentes areas do cérebro processam
diferentes tipos de informacao.

Na década de 90, o pesquisador John Mayer e seus
colaboradores David Caruso e Peter Salovey tornaram-se uma referéncia no tema
“Inteligéncia Emocional”, definida como a capacidade de raciocinar sobre emogoes.
Essa habilidade incluiria: perceber e acessar emocdes, gerar emocoes, além de
entender e regular as emocgdes de forma reflexiva, com o objetivo de promover o
crescimento emocional e intelectual.
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Daniel Goleman, psicélogo e professor PhD da Universidade
de Harvard (EUA), popularizou o conceito ao publicar o livro Inteligéncia Emocional
(1995), onde afirma que existem dois tipos de inteligéncia: o QI — Quociente de
Inteligéncia e 0 QE — Quociente Emocional. Goleman diz ainda que 20% dos
resultados positivos obtidos na vida podem ser atribuidos ao QI, enquanto 80%
ficam por conta de outros fatores.

No ambiente de trabalho, assim como na vida pessoal, a
inteligéncia emocional revela ser de importancia fundamental para a obtengcédo de
bons resultados. Apdés um periodo de supervalorizagdo do tecnicismo, o mundo
corporativo vem descobrindo que apenas o raciocinio légico ndo basta. Ele deve
estar acompanhado de alguns atributos emocionais, extremamente necessarios ao
bom desempenho no trabalho.

Ao dar importancia para a inteligéncia emocional, as
organizacdes tém valorizado enormemente essa caracteristica nos processos
seletivos. Isso porque a inteligéncia emocional, caracterizada por um conjunto de
qgualidades de ordem emocional e sentimental, tem a capacidade de determinar
fatores extremamente importantes no mundo do trabalho, tais como motivacdo e
autocontrole.

Salovey e Mayer descreveram as cinco competéncias da
Inteligéncia Emocional, habilidades que s&o hoje as mais procuradas pelas
organiza¢des que buscam maior competitividade. Elas sdo exigidas principalmente
dos lideres cujo desempenho e relacionamento no trabalho véo influenciar o
comportamento das pessoas na busca dos objetivos organizacionais. Sao elas:

1. Autoconsciéncia

Conhecer-se, conhecer as proprias emocdes, auto-observar-
se, perceber-se no ambiente e conhecer seus pontos fortes e fracos, tanto em
termos de conhecimentos técnicos quanto de relacionamento humano.

2. Autodominio

Controlar as emoc¢des nos diversos momentos e situagdes que
a vida profissional apresenta; manter a calma em situagdes dificeis, administrar as
emocOes. Lidar com o0s sentimentos de maneira a ndo apresentar reacdes
perturbadoras ao ambiente de trabalho. Significa lidar com os proprios sentimentos e
emocodes, conduzindo-os a facilitarem a realizacdo de suas atividades, em vez de
perturbar o desempenho. Ter resiliéncia para recuperar-se de aflicdes emocionais da

vida pessoal ou conflitos no ambiente profissional.
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3. Automotivagéo

Envolve utilizar os sentimentos de entusiasmo, perseveranca e
tenacidade para conquistar os seus objetivos e metas de uma forma bem
direcionada e segura, com o intuito de ter iniciativa e foco nos objetivos. Perseverar
sempre, mesmo diante de revezes e frustragdes. E com perseveranca, entusiasmo e
motivacao que se consegue aperfeicoamento e éxito nas realizacdes.

4. Empatia

Saber colocar-se no lugar do outro. Sentir como o0 outro se
sente, percebendo suas emocbes e necessidades para melhor lidar com as
situacdes; entender e respeitar as opinides alheias; nao julgar; ouvir e apoiar 0s
colegas de trabalho.

5. Habilidades sociais

A arte do relacionamento €, sob determinado ponto de vista, a
aptidao de lidar com as emoc¢fes das outras pessoas, interagir com facilidade, ter
habilidade para liderar, negociar e solucionar conflitos, bem como para a cooperacao
e trabalho em equipe.

A pratica tem demonstrado que a exigéncia dessas habilidades
nos processos de selecdo tem gerado O6timos resultados. Nas empresas que
valorizam também a inteligéncia emocional, além da técnica e do raciocinio légico,
equilibra-se emocao e razdo. O mundo do trabalho percebe pouco a pouco que os
sentimentos e habilidades humanas sdo alavancas para o bom desempenho da
empresa e, por este motivo, a inteligéncia emocional é hoje tdo importante quanto a
carreira ou um bom MBA.
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A chamada inteligéncia cognitiva ndo é, assim, a Unica
competéncia que o trabalhador deve apresentar. Esta restringe-se a capacidade de
apreensdo, retencdo e aplicacdo do conhecimento, ndo abrangendo, por
conseguinte, a capacidade de identificar os nossos préprios sentimentos e os dos
outros, de nos motivarmos e de gerir bem as emocdes dentro de nds e N0S NOSSOS
relacionamentos.

O trabalhador deve apresentar tanto a inteligéncia cognitiva
guanto a emocional. O servidor publico, como representante da sociedade, carece
ainda mais de bem lidar com as pessoas, ou seja, precisa ter, indispensavelmente, a
inteligéncia emocional como uma de suas virtudes.
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O setor privado, como referido, j4 introduziu em seus
processos seletivos etapas centradas na verificagcdo da inteligéncia emocional. O
setor publico, no entanto, ainda ndo o fez em virtude de duvidas quanto a permissao
constitucional para fazé-lo.

Necessario, portanto, que a Carta Magna seja alterada no
sentido de explicitar a permissdo para que 0S concursos publicos possam avaliar,
além da inteligéncia cognitiva, a inteligéncia emocional dos candidatos a funcéo
publica, o que certamente redundara no ingresso de profissionais mais completos,
aptos a prestacao de um servigo de melhor qualidade a sociedade que os emprega.

Em face das razbes expostas, solicitamos o apoio de nossos
nobres Pares para a aprovacdo da presente proposta de Emenda constitucional.

Sala das Sessodes, em 24 de novembro de 2015.

Deputado ALEX CANZIANI
(PTB/PR)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;
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IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciéario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais teréo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
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complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac¢Bes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicar a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;
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Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungédo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢@es: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

FIM DO DOCUMENTO
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