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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.551-A, DE 2015

(Do Sr. Orlando Silva)

Altera a Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, para nela incluir as
entidades de assisténcia e protecdo aos animais como entidades
beneficentes; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo (relator: DEP. ATILA
LIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, passa a vigorar com a
seguinte alteracdo:

“Art. 18. A certificacdo ou sua renovacdo sera concedida a entidade
de assisténcia social que presta servicos ou realiza acles
socioassistenciais ou de assisténcia e protecdo aos animais domesticos
e silvestres, de forma gratuita, continuada e planejada, para 0s
usuarios e para quem deles necessitar, sem discriminacdo, observada,
no que couber, a Lei n°®8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Apresento o presente Projeto de Lei que prevé a alteracdo do art. 18 da Lei n® 12.101, de 27
de novembro de 2009, para que se propicie que as entidades sem fins lucrativos que prestam
servicos de assisténcia e protecdo aos animais domeésticos e silvestres possam também se
certificar junto aos 6rgaos competentes como entidades beneficentes e, consequentemente,
gozar dos beneficios tributarios ali instituidos.

As instituicOes que atuam na protecdo animal ndo sdo atualmente contempladas na legislacéo
supracitada, mesmo sendo reconhecidas como de destacada importancia na parceria com o
Poder Publico para o exercicio de cuidados basicos, recuperacdo e alojamento dos animais.
Trata-se de trabalho filantrépico, tutelando os animais de modo a garantir-lhes dignidade e
afastamento de situacdes de maus-tratos, sofrimento e abandono.

Esta proposicdo que ora apresento busca, ainda, dar maior efetividade ao que dispde a
Declaracdo Universal da UNESCO sobre Direito dos Animais, proclamada por este 6rgao das
NacOes Unidas em sessdo realizada em Bruxelas - Bélgica, em 27 de janeiro de 1978, assim
como aos desideratos de nossa Constituicdo Federal no que concerne a protecdo a fauna (Art.
225, § 1°, VII), que dispde que incube a Unido “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as préaticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade”.

05 de agosto de 2015

Deputado ORLANDO SILVA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecologica, provoguem a extin¢ao de espécies ou submetam 0s animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucédo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
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na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relacdes.

LEI N°12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009

Dispbe sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isencdo de contribuigdes
para a seguridade social; altera a Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993; revoga dispositivos
das Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de
11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de
maio de 2003, e da Medida Provisoria n°
2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO Il
DA CERTIFICACAO

Secéao 111
Da Assisténcia Social

Art. 18. A certificacdo ou sua renovacdo sera concedida a entidade de assisténcia
social que presta servicos ou realiza agdes socioassistenciais, de forma gratuita, continuada e
planejada, para os usuarios e para quem deles necessitar, sem discriminacéo, observada a Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. (“Caput” do artico com redacio dada pela Lei n°
12.868, de 15/10/2013)

8 1° Consideram-se entidades de assisténcia social aquelas que prestam, sem fins
lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, e as que atuam na defesa e garantia de seus direitos. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013)

8§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1°, também sdo consideradas entidades
de assisténcia social: (“Caput” do pardagrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.868, de
15/10/2013)

| - as que prestam servicos ou acdes socioassistenciais, sem qualquer exigéncia de
contraprestacdo dos usuarios, com o objetivo de habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com
deficiéncia e de promocdo da sua inclusdo a vida comunitaria, no enfrentamento dos limites
existentes para as pessoas com deficiéncia, de forma articulada ou ndo com acdes
educacionais ou de saude; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013)

Il - as de que trata o inciso Il do art. 430 da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 10 de maio de 1943, desde que os programas
de aprendizagem de adolescentes, de jovens ou de pessoas com deficiéncia sejam prestados
com a finalidade de promover a integracdo ao mercado de trabalho, nos termos da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, observadas as ac¢Oes protetivas previstas na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.868, de 15/10/2013)

Il - as que realizam servigo de acolhimento institucional provisorio de pessoas e
de seus acompanhantes, que estejam em transito e sem condicdes de autossustento, durante o
tratamento de doencas graves fora da localidade de residéncia, observada a Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.868, de 15/10/2013)

8 3° Desde que observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo e no art. 19,
exceto a exigéncia de gratuidade, as entidades referidas no art. 35 da Lei n® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, poderdo ser certificadas, com a condi¢do de que eventual cobranca de
participacdo do idoso no custeio da entidade se dé nos termos e limites do § 2° do art. 35 da
Lei n®10.741, de 1° de outubro de 2003. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.868, de
15/10/2013)

8 4° As entidades certificadas como de assisténcia social terdo prioridade na
celebracdo de convénios, contratos ou instrumentos congéneres com o poder publico para a
execucdo de programas, projetos e acdes de assisténcia social. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n°®12.868, de 15/10/2013)

Art. 19. Constituem ainda requisitos para a certificagdo de uma entidade de
assisténcia social:

| - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso, nos termos do art. 9° da
Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993; e
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Il - integrar o cadastro nacional de entidades e organizacGes de assisténcia social
de que trata o inciso X1 do art. 19 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

8 1° Quando a entidade de assisténcia social atuar em mais de um Municipio ou
Estado ou em quaisquer destes e no Distrito Federal, devera inscrever suas atividades no
Conselho de Assisténcia Social do respectivo Municipio de atuagdo ou do Distrito Federal,
mediante a apresentacdo de seu plano ou relatorio de atividades e do comprovante de
inscricdo no Conselho de sua sede ou de onde desenvolva suas principais atividades.
8 2° Quando n&o houver Conselho de Assisténcia Social no Municipio, as entidades de
assisténcia social dever-se-do inscrever nos respectivos Conselhos Estaduais.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

DispOe sobre a organizagcdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO |
DAS DEFINIGOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové 0os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

) a promogéao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocao de sua
integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencéo ou
de té-la provida por sua familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagdes e
danos; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisfes socioassistenciais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de

6/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)
V - (Revogado pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)
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Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se
de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos
sociais. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DOS ANIMAIS — UNESCO - ONU
(BRUXELAS - BELGICA, 27 DE JANEIRO DE 1978)

Predmbulo:
Considerando que todo o animal possui direitos;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo desses direitos tém levado e continuam a
levar o homem a cometer crimes contra 0s animais e contra a natureza;

Considerando que o reconhecimento pela espécie humana do direito a existéncia das outras
espécies animais constitui o fundamento da coexisténcia das outras espécies no mundo;

Considerando que os genocidios sdo perpetrados pelo homem e ha o perigo de continuar a
perpetrar outros;

Considerando que o respeito dos homens pelos animais esta ligado ao respeito dos homens
pelo seu semelhante;

Considerando que a educacdo deve ensinar desde a infancia a observar, a compreender, a
respeitar e a amar 0s animais,

Proclama-se o seguinte:

ARTIGO 1:
Todos 0s animais nascem iguais diante da vida,e tm o mesmo direito a existéncia.

ARTIGO 2:

a)Cada animal tem direito ao respeito.

b)O homem, enquanto espécie animal, ndo pode atribuir-se o direito de exterminar os
outros animais, ou explora-los, violando esse direito. Ele tem o dever de colocar a sua
consciéncia a servigo dos outros animais.

c)Cada animal tem direito & consideracéo, a cura e a protegdo do homem.

ARTIGO 3:
a)Nenhum animal serd submetido a maustratos e a atos Cruéis.
b)Se a morte de um animal é necesséria, deve ser instantanea, sem dor ou angustia.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

A Lei n® 12.101/2009 dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social e regula os procedimentos de isencdo de
contribuicbes para a seguridade social. Em seu art. 18, descreve quais entidades
assistenciais fazem jus a certificacao.

O Projeto de Lei n°® 2551/2015 da nova redacédo ao caput do
art. 18 da Lei 12.101/2015, para estender as entidades de assisténcia e protecao
aos animais domeésticos e silvestres essa certificacdo, e, por conseguinte, a isencao
do pagamento das contribui¢cdes previdenciarias de que tratam os arts. 22 e 23 da
Lei n®8.212/1991.

A proposicéao foi distribuida as comissées de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Seguridade Social e Familia, Financas e Tributacdo e
Constituicao e Justica e de Cidadania, sujeitando-se a apreciacdo conclusiva pelas
comissfBes em regime de tramitacdo ordinaria. Encerrado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas nesta Comissao.

- VOTO DO RELATOR

O autor do Projeto de Lei n°® 2551/2015, Deputado Orlando
Silva, busca com sua proposicao igualar, para efeitos de isencdo das contribuicoes
previdencidrias, outro tipo de entidade beneficente, aquelas que se dedicam ao bem
estar animal. Essas, essencialmente urbanas, com efeito complementam as funcdes
do Estado, ao assistirem ndo sé os animais de estimacéo, como também as familias
que os tém. Inimeras sdo as entidades que, com parcos recursos, promovem
campanhas de adocdo, vacinacao, esterilizacao e tratamento veterinario. Com isso,
garantem melhores condi¢des de vida aos animais domésticos e oferecem servigos
com os quais as familias de menor renda néo teriam como arcar.

O resultado desse trabalho gratuito e abnegado dos
defensores dos animais vai além das familias diretamente beneficiadas. Redunda
em reducdo da populacdo de animais soltos nas cidades, e em sensivel queda nos
indices de incidéncia de zoonoses por todo o pais. As entidades protetoras dos
animais complementam e até mesmo substituem o0s centros de controle de
zoonoses e 0s oOrgaos de vigilancia sanitaria, praticamente inexistentes nos
municipios menos estruturados.

Por outro lado, sédo entidades que lutam com imensas
dificuldades financeiras, como tem destacado nesta casa a CPI que investiga maus
tratos aos animais. Diversos representantes dessas associacfes estiveram
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presentes as reunides da CPI, e expuseram a precariedade de recursos com que
praticam filantropia.

Entendemos que as entidades protetoras dos animais prestam
um servico filantropico analogo a assisténcia social stricto sensu, voltado
especialmente as familias mais carentes e com inegaveis beneficios também do
ponto de vista de saude publica, e por esses motivos votamos pela aprovacédo do
Projeto de Lei n® 2551/2015.

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2015.

Deputado ATILA LIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
2.551/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Atila Lira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lira - Presidente, Rodrigo Martins e Ricardo Izar - Vice-
Presidentes, Arnaldo Jordy, Augusto Carvalho, Daniel Coelho, Edmilson Rodrigues,
Eduardo Bolsonaro, Josué Bengtson, Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Ricardo Tripoli,
Roberto Balestra, Sarney Filho, Carlos Gomes, Ivan Valente, Mauro Pereira e
Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2015.

Deputado RODRIGO MARTINS
Primeiro-Vice-Presidente
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