CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.676, DE 2020

(Do Sr. Roberto Alves)

Acrescentar o art. XX e seu paragrafo unico a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 - Lei
das LicitagOes e Contratos da Administracao Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1485/2020.

EM RAZAO DESSA APENSACAO, INCLUA-SE A ANALISE DO MERITO PELA CFT.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esté criada o art. XX e paragrafo Unico, da Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, com a seguinte redacéao:

Art. XX - Patrocinar, direta ou indiretamente, celebracédo de contrato com
o Poder Publico que tenha dispensa ou inexigibilidade, com valores em
desconformidade aos precos praticados no mercado.

Pena — detencao, de 3 (quatro) a 5 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena € aumentada de 1/3 até a metade se o crime for
cometido durante calamidade ou emergéncia de saude publica decretada em
ambito internacional, nacional, estadual ou municipal, sem a observancia das
formalidades previstas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 26, com o
intuito de obter vantagem indevida ao celebrar contrato com valor superior ao
praticado no mercado

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto visa a criacdo do tipo penal na lei de licitacbes e contratos da
Administracdo Publica para punir criminalmente o servidor pablico e o particular que

celebrarem por meio de contratacdo direta com precos em desconformidade
aos precos praticados no mercado, uma vez que S80 excessivos ou inexequiveis em
comparacao ao valor médio.

Vale observar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo é firme em
indicar que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase de
contratagdo é uma exigéncia legal para os casos de dispensa e inexigibilidade®.

No mais, a obrigacdo de seguir 0s precos praticados no mercado se aplica
tanto a Administracdo Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos séo
destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as contratagfes publicas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido entende que “o fato de a
administragcdo néo ter cumprido seu dever de verificar a economicidade dos precos
ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo n&o isenta de
responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado no
contrato” (Acérdao 1.392/2016-Plenério).

1 acérdaos 2.742/2017-12 Camara, 1.022/2013-Plenéario, 3.506/2009-12 Camara, 1.379/2007-Plenério,
568/2008-12 Camara, 1.378/2008-12 Camara, 2.809/2008-22 Camara, 5.262/2008-12 Camara,
4.013/2008-12 Camara, 1.344/2009-22 Camara, 837/2008-Plenario, e 3.667/2009-22 Camara.
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Atualmente, nos casos em que ocorrem a dispensa ou inexigibilidade da
licitagdo e ha uma contratacdo direta com superfaturamento, por ndo haver um tipo
especifico, tem sido aplicado o crime de peculato, na modalidade desvio, conforme
pode ser observado na AP 946 — Supremo Tribunal Federal e no AgRg no Habeas
Corpus n° 480.933 — Superior Tribunal de Justica..

Esse crime € previsto no art. 312 do Codigo Penal tem a pena de 2 (dois) anos
definida como minima. Entretanto, em que pese nao falte um tipo penal para aplicar a
esse tipo de conduta, deve ser observado que o art. 89 da Lei n® 8.666/93 que € o
crime de dispensa ou inexigéncia de licitagdo tem como pena minima 3 (trés) anos, e
a depender do caso concreto a defesa pode se utilizar da tese de que o crime de
dispensa ou inexibilidade da licitacdo foi um meio para atingir a finalidade que € a
contratacao direta com superfaturamento.

Se essa tese for aceita pelo 6rgéo julgador, com fundamento no principio da

consuncao, o crime-meio (art. 89 da Lei n° 8.666/93) sera absorvido pelo crime-
fim (art. 312 do Cdédigo Penal). Logo, s6 ser& aplicada ao agente a pena do crime de
peculato na modalidade desvio, o qual tem a pena minima de 2 (dois) anos.

Por esse motivo, se faz necessaria a equiparacao da conduta de dispensar ou
inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei a contratac@o direta com valores
praticados em desconformidade aos prec¢os praticados no mercado.

Além disso, durante situacdes de calamidade ou emergéncia de saude publica
decretada em ambito internacional, nacional, estadual ou municipal. Tais préaticas que
sao inaceitaveis em qualquer tempo se tornam ainda mais reprovaveis durante os
momentos de fragilidade social, 0 que torna necesséario o aumento da pena em 1/3
até a metade nessas situacoes.

A celebracéo de contrato pelo Poder Publico com valores em desconformidade
aos precos praticados no mercado, por exemplo, a partir da dispensa de licitagdo em
estado de calamidade publica ocasionado pela Covid-19, virus que causa doenca
respiratéria aguda, tem ocorrido constantemente na compra de respiradores? e/ou
equipamentos de protecéo individual®.

E limpido que o estado de calamidade publica e de emergéncia tém reflexos
nas mais diversas areas, indo muito além da saulde, atingindo principalmente a
economia, com a diminuicdo de renda por parte da populagdo, justamente no
momento em que mais se precisa de aporte financeiro. Portanto, a celebracdo de
contrato com o Poder Publico com valores em desconformidade aos precos
praticados no mercado causa enormes danos a sociedade e também a economia
publica.

Sendo necessario observar ainda, que o Poder Publico por meio da Lei n°
13.979/2020 permitiu a dispensa de licitacdo, com o objetivo implementar medidas
para enfrentar a situacdo de emergéncia de saude publica. Assim, fez prevalecer os
principios da celeridade e eficiéncia, porém é defeso ao gestor publico a utilizagdo da
dispensa para contrata¢cées com fins ou propositos diversos.

2 https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/05/07/mp-de-contas-pede-investigacao-contra-secretaria-
de-saude-de-rr-por-indicios-de-superfaturamento-na-compra-de-respiradores.ghtml

3 https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/05/05/coronavirus-justica-suspende-compra-de-mais-
de-3-mil-mascaras-pela-prefeitura-de-quarulhos-por-causa-de-superfaturamento.ghtml
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O Poder Publico ao celebrar a contratacédo direta para adquirir bens e servicos
no limite do indispensavel ao enfrentamento da emergéncia, ndo pode eximir-se do
dever de cumprir também os principios da igualdade, da impessoalidade, da
razoabilidade e da economicidade. Ou seja, ndo pode ser permitida a celebracdo de
contrato com valores superiores ao de mercado com o intuito de obter vantagem
indevida.

Assim, as pesquisas realizadas com base em comprovada oscilacéo de precos,
devem comprovar a regularidade dos valores e desconsiderar propostas excessivas
ou inexequiveis.

Diante do exposto, é de suma importancia a aprovacao dessa matéria, razao
pela qual contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das comissoes, 14 de maio de 2020.

Deputado Roberto Alves
Republicanos/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITAGAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitacOes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo interessada, salvo
por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacdo de interessados residentes
ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias e das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizadas no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez;

I - no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por érgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por institui¢oes federais;

Il - no Diério Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar respectivamente, de
licitacdo feita por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do
Distrito Federal,

Il - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulacdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo, ainda, a Administracdo, conforme o vulto da
licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgacéo para ampliar a area de competicao.

8 1° O aviso publicado contera a indicacao do local em que os interessados poderdo ler e obter
o texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitacao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica™ ou "técnica e prego"”;
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Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea b do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego".

Il - quinze dias para tomada de precos, nos casos ndo especificados na alinea b do inciso
anterior, ou leildo;

IV - cinco dias Uteis para convite.

8 3° Os prazos estabelecidos no pardgrafo anterior serdo contados a partir da Gltima
publicacéo do edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade
do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

8 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteracdo néo afetar a formulacdo das propostas.

Art. 22. Sdo modalidades de licitacéo:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

I - convite;
IV - concurso;
V - leildo;

8 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos
no edital para execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria qualificacéo.

8§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo e 3 (trés), pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

8§ 4° Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior
lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.

§ 6° Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de trés possiveis interessados, a
cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a,
no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas Gltimas
licitacdes.

8 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for
impossivel a obtengdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do
convite.

§ 8° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinacdo das referidas
neste artigo.
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8 9° Na hipotese do § 2° deste artigo, a Administracdo somente podera exigir do licitante ndo
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo compativel
com o objeto da licitagdo, nos termos do edital.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a 11 do artigo anterior seréo
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacao:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais); (Valor atualizado para R$
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de 18/6/2018, publicado no
DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Valor
atualizado para R$ 3.300.000,00 (trés milhGes e trezentos mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de
18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apos a publicacdo)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais); (Inciso com
redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998) (Valor atualizado para R$ 3.300.000,00 (trés
milhGes e trezentos mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de 18/6/2018, publicado no DOU de
19/6/2018, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

Il - para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Valor atualizado para R$ 176.000,00 (cento
e setenta e seis mil reais) pelo Decreto n° 9.412, de 18/6/2018, publicado no DOU de
19/6/2018, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais); (Valor atualizado
para R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais) pelo Decreto n® 9.412, de
18/6/2018, publicado no DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais). (Inciso com
redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998) (Valor atualizado para R$ 1.430.000,00 (um
milh&o, quatrocentos e trinta mil reais) pelo Decreto n°® 9.412, de 18/6/2018, publicado no
DOU de 19/6/2018, em vigor 30 dias apés a publicacéo)

8 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

8 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do objeto
em licitacgdo.

8 3° A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu
objeto, tanto na compra ou alienacéo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como
nas concessdes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo
caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao houver
fornecedor do bem ou servigo no Pais.

8 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo poder utilizar a tomada de precos e,
em qualquer caso, a concorréncia.

§ 59 E vedada a utilizagdo da modalidade convite ou tomada de pregos, conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servi¢cos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o
somatorio de seus valores caracterizar 0 caso de tomada de precos ou concorréncia,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
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possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquele do executor
da obra ou servico.

8 6° As organizacOGes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas
compras e servicos em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencdo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido.

8 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacdo, com
vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a4 o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacéo, e o triplo, quando formado
por maior numero. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 11.107, de 6/4/2005)

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra
Ou servico ou ainda para obras e servigos da mesma natureza € no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de
27/5/1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienac¢do de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)
I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condicGes
preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo Gnico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de precos, ou dos servigos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por orgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional,
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X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de
rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo da licitacdo anterior e aceitas
as mesmas condicGes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente
com base no preco do dia;

XII - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condicdes ofertadas forem manifestamente
vantajosas para o Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou entidade;

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
Administracdo, e de edi¢Bes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacbes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacgdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excecao de materiais
de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacao
requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante
parecer de comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Administracdo Publica, para a prestacao
de servigos ou fornecimento de médo-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada,
no caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a
alinea "b" do inciso | do caput do art. 23; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e
com redacao dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e g&s natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo especifica;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacdo dada pela Lei n°
10.438, de 26/4/2002)
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XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com
suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacdo de bens, prestacdo ou obtencao
de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;
(Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servigos com as organizagdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no
contrato de gestdo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.648, de 27/5/1998) (Vide ADIN n°
1.923/1998)

XXV - na contratagdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia
de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criagéo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade de
sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagéo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados
por associacdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica. (Inciso
acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacéo dada pela Lei n® 11.445, de
5/1/2007)

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante
parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méxima do 6rgdo. (Inciso
acrescido pela Lei n®11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos contingentes militares
das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacbes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Forca. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.783, de 17/9/2008)
XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou sem fins
lucrativos, para a prestacao de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agréaria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.188, de
11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apés a publicag¢éo )
XXXI - nas contrataces visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei
n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdo dela
constantes. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Satde - SUS, no dmbito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo
destes produtos durante as etapas de absorcdo tecnoldgica. (Inciso acrescido pela Lei n°
12.715, de 17/9/2012)

XXXIII - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacédo de
cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e producdo de
alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular
de agua. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 619, de 6/6/2013, convertida na Lei n°
12.873, de 24/10/2013)
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XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgdo da administracdo publica direta, sua
autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos, ou em parcerias que
envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Satde
- SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel
com o praticado no mercado. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

XXXV - para a construgédo, a ampliacéo, a reforma e o aprimoramento de estabelecimentos
penais, desde que configurada situacdo de grave e iminente risco a seguranca publica. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.500, de 26/10/2017)

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por
cento) para compras, obras e servicos contratados por consércios publicos, sociedade de
economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacéo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998,
transformado em 81° e com nova redacédo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

§ 2° O limite temporal de criacdo do 6rgdo ou entidade que integre a administracdo publica
estabelecido no inciso VIII do caput deste artigo nao se aplica aos 6rgdos ou entidades que
produzem produtos estratégicos para o0 SUS, no &mbito da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, conforme elencados em ato da direcao nacional do SUS. (Paragrafo acrescido pela Lei
n°®12.715, de 17/9/2012)

8 3° A hipotese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a obras e
servicos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos em regulamentacéao
especifica. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

8§ 4° Nd&o se aplica a vedacdo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipdtese prevista no
inciso XXI do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoéria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

8 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa, cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Puablica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.
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Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso 1l e seguintes do art. 24,
as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°11.107, de 6/4/2005)

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 13.500, de 26/10/2017)

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

I11 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.
(Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Secéo Il
Da Habilitacéo

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacéo técnica;

I11 - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.440, de
7/7/2011, publicada no DOU de 8/7/2011, em vigor 180 (cento oitenta) dias apds a
publicacdo)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo Federal. (Inciso
acrescido pela Lei n°®9.854, de 27/10/1999)

) CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéao 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para
a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para
celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, 0
carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
ACORDAO TCU 1392/2016

Tomada de contas especial. Possivel superfaturamento em contrato emergencial assinado pelo
departamento nacional de infraestrutura de transportes no parana. Citacdo. Conduta omissiva
do entdo coordenador regional do dnit na conducdo do procedimento licitatério de dispensa.
Auséncia de justificativa dos pregos praticados que se mostraram acima dos parametros de
mercado. Responsabilidade solidaria do prestador de servigos e do agente publico pelo dano
causado a fazenda publica. Contas irregulares com imputacao de débito e multa.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO XI N )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito
proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.
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8 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse do dinheiro,
valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou alheio,
valendo-se de facilidade que Ihe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

8§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

8 32 No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel,
extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu
por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

DispBe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a prote¢édo da coletividade.

8§ 2° Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre a duracdo da situacdo de emergéncia
de satde publica de que trata esta Lei.

§ 3° O prazo de que trata 0 § 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado pela
Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de
transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a
contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus; e

Il - quarentena: restri¢do de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de contaminacao das
pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte
ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a possivel contaminacdo ou a
propagacao do coronavirus.

Paragrafo anico. As definigbes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento Sanitario
Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro de 2020, aplicam-se
ao disposto nesta Lei, no que couber.
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Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 926, de 20/3/2020)

| - isolamento;

Il - quarentena,;

I11 - determinacg&o de realizacdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacg&o e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigacao epidemioldgica;

V - exumacéao, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporéria, conforme recomendacéo técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de: (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

a) entrada e saida do Pais; e (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)
b) locomogdo interestadual e intermunicipal; (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n°
926, de 20/3/2020)

VIl - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que seréa
garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e

VIII - autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo e distribuicdo de quaisquer
materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de saude sujeitos a vigilancia
sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a pandemia
do coronavirus, desde que: (Inciso com redacao dada pela Lei n°® 14.006, de 28/5/2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitérias estrangeiras e
autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos paises: (Alinea com redacdo dada
pela Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

1. Food and Drug Administration (FDA); (Item acrescido pela Lei n°® 14.006, de 28/5/2020)

2. European Medicines Agency (EMA); (Item acrescido pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Item acrescido pela Lei n°
14.006, de 28/5/2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Item acrescido pela Lei n°® 14.006, de
28/5/2020)

b) (Revogada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

8 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em
evidéncias cientificas e em analises sobre as informacGes estratégicas em salde e deverdo ser
limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promogdo e a preservacdo da
salde publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

| - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e a assisténcia
a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional, constante do
Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

8 3° Sera considerado falta justificada ao servi¢co publico ou a atividade laboral privada o
periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.
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8 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste artigo, e 0
descumprimento delas acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

8§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condigdes e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos incisos | e Il do
caput deste artigo; e

Il - (Revogado pela Lei n°® 14.006, de 28/5/2020)

8 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca Publica e da
Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do caput. (Paragrafo com redacéo
dada pela Medida Proviséria n® 927, de 22/3/2020)

8 6°-A O ato conjunto a que se refere 0 8 6° podera estabelecer delegagéo de competéncia
para a resolucdo dos casos nele omissos. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
927, de 22/3/2020)

8 7° As medidas previstas neste artigo poder&o ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude, exceto a constante do inciso VIII do caput deste artigo; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Salde, nas

hipoteses dos incisos I, 11, V e VI do caput deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
14.006, de 28/5/2020)

Il - pelos gestores locais de saude, nas hipoteses dos incisos Ill, IV e VII do caput deste
artigo.

IV - pela Anvisa, na hipotese do inciso VIII do caput deste artigo. (Inciso acrescido dada pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

§ 7°-A. (VETADO na Lei n° 14.006, de 28/5/2020)

8 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importacdo ou distribuicdo
tenha sido autorizada na forma do inciso VIII do caput deste artigo devera informar ao
paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda nao tem registro na Anvisa e foi
liberado por ter sido registrado por autoridade sanitéria estrangeira. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 14.006, de 28/5/2020)

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o exercicio e o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais. (Paragrafo acrescido pela
Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8 9° O Presidente da Republica dispord, mediante decreto, sobre os servigos publicos e
atividades essenciais a que se referem o § 8°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n°
926, de 20/3/2020)

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 11 e VI do caput, quando afetarem a execucao
de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou
autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que em articulacdo
prévia com o Orgao regulador ou o Poder concedente ou autorizador. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

§ 11. E vedada a restricdo a circulacio de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de
servicos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto no § 9°, e cargas de
qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populacéo.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)
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8 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratacdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informacdes previstas no 8 3° do art. 8° da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua inscricdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou
aquisicéo.

8 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar
de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente,
de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n° 926, de 20/3/2020)

8§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando se tratar de compra ou
contratacdo por mais de um orgao ou entidade, o sistema de registro de precos, de que trata o
inciso 1l do caput do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 951, de 15/4/2020)

8§ 5° Na hipdtese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo poderé aplicar o
regulamento federal sobre registro de precos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n® 951, de 15/4/2020)

8 6° O orgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecerd prazo, contado da data de
divulgacdo da intencdo de registro de preco, entre dois e quatro dias Uteis, para que outros
orgdos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos nos
termos do disposto no § 4° e no § 5°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 951, de

15/4/2020)

Art. 4°-A A aquisicao de bens e a contratacao de servicos a que se refere o caput do art. 4° ndo
se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas
condicdes de uso e funcionamento do bem adquirido. (Artigo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condicdes de:

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia,;

I11 - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e
outros bens, pablicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-C Para as contratacGes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboracdo de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servigos comuns. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926,

de 20/3/2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente serd exigivel durante a gestdo
do contrato. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)
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Art. 4°E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

8 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto bésico simplificado a que se refere o
caput contera:

| - declaragdo do objeto;

Il - fundamentacdo simplificada da contratagéo;

I11 - descricdo resumida da solucao apresentada;

IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicdo e pagamento;

VI - estimativas dos pre¢os obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequagdo orgamentaria.

8 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.

8 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a
contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagfes ocasionadas
pela variacdo de precos, hipotese em que deverd haver justificativa nos autos. (Artigo
acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-F Na hipo6tese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo. (Artigo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitacdo na modalidade pregéo, eletrénico ou presencial, cujo objeto
seja a aquisicao de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de
que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatérios serdo reduzidos pela metade.
(“Caput” do artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 926, de 20/3/2020)

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nmero impar, este sera arredondado
para 0 numero inteiro antecedente. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 926, de
20/3/2020)

8 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 926, de 20/3/2020)

8 3° Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitacdes de que trata o caput. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 926, de 20/3/2020)

8 4° As licitagcBes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de precos
serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no regulamento federal,
observado 0 prazo estabelecido no § 6° do art. 4° (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 951, de 15/4/2020)
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Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracdo de até seis meses e poderdo
ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento
dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica. (Artigo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 4°-] Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administracdo
publica podera prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do
valor inicial atualizado do contrato. (Artigo acrescido pela Medida Provisdria n® 926, de

20/3/2020)

Art. 5° Toda pessoa colaborara com as autoridades sanitarias na comunicacédo imediata de:
| - possiveis contatos com agentes infecciosos do coronavirus;
Il - circulacdo em areas consideradas como regides de contaminacéo pelo coronavirus.

Art. 6° E obrigatério o compartilhamento entre 6rgéos e entidades da administragdo publica
federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacdo de pessoas
infectadas ou com suspeita de infec¢do pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de evitar
a sua propagacao.

8 1° A obrigacéo a que se refere o caput deste artigo estende-se as pessoas juridicas de direito
privado quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

8 2° O Ministério da Satde mantera dados publicos e atualizados sobre os casos confirmados,
suspeitos e em investigacdo, relativos a situacdo de emergéncia publica sanitéria,
resguardando o direito ao sigilo das informacdes pessoais.

Art. 6°-A Ficam estabelecidos os seguintes limites para a concessao de suprimento de fundos
e por item de despesa, para as aquisi¢Oes e contratacOes a que se refere o caput do art. 4°,
guando a movimentacéo for realizada por meio de Cartdo de Pagamento do Governo:

| - na execugdo de servicos de engenharia, o valor estabelecido na alinea "a" do inciso | do
caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; e

Il - nas compras em geral e outros servicos, o valor estabelecido na alinea "a" do inciso Il do
caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 1993. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n°® 926,

de 20/3/2020)

Art. 6°-B Serdo atendidos prioritariamente os pedidos de acesso a informacdo, de que trata a
Lei n® 12.527, de 2011, relacionados com medidas de enfrentamento da emergéncia de salde
publica de que trata esta Lei. (Vide ADIs n° 6.347, 6.351 e 6.353/2020, publicadas no DOU
de 1°/6/2020)

8§ 1° Ficardo suspensos 0s prazos de resposta a pedidos de acesso a informacgéo nos 6rgaos ou
nas entidades da administracdo publica cujos servidores estejam sujeitos a regime de
quarentena, teletrabalho ou equivalentes e que, necessariamente, dependam de:

| - acesso presencial de agentes publicos encarregados da resposta; ou

Il - agente publico ou setor prioritariamente envolvido com as medidas de enfrentamento da
situacdo de emergéncia de que trata esta Lei.

8 2° Os pedidos de acesso a informacdo pendentes de resposta com fundamento no disposto
no 8§ 1° deverdo ser reiterados no prazo de dez dias, contado da data em que for encerrado o
prazo de reconhecimento de calamidade publica a que se refere o Decreto Legislativo n° 6, de
20 de margo de 2020.

8 3° Néo serdo conhecidos 0s recursos interpostos contra negativa de resposta a pedido de
informagdo negados com fundamento no disposto no 8 1°.
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8 4° Durante a vigéncia desta Lei, 0 meio legitimo de apresentacdo de pedido de acesso a
informacdes de que trata o art. 10 da Lei n® 12.527, de 2011, sera exclusivamente o sistema
disponivel na internet.
8 5° Fica suspenso o atendimento presencial a requerentes relativos aos pedidos de acesso a
informac&o de que trata a Lei n® 12.527, de 2011. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria
n® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-C Nao correrdo 0s prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados
processados em processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade de que
trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020.

Paragrafo Unico. Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de
sancOes administrativas previstas na Lei n® 8.112, de 1990, na Lei n°® 9.873, de 1999, na Lei n°
12.846, de 2013, e nas demais normas aplicaveis a empregados publicos. (Artigo acrescido
pela Medida Provisoria n® 928, de 23/3/2020)

Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de sancdes
administrativas previstas na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e
na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 951,

de 15/4/2020)

Art. 7° O Ministério da Salde editard os atos necessarios a regulamentacdo e
operacionalizacdo do disposto nesta Lei.

Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos contratos de que
trata o art. 4°-H, que obedecerdo ao prazo de vigéncia neles estabelecidos. (Artigo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 926, de 20/3/2020)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 6 de fevereiro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Sérgio Moro
Luiz Henrique Mandetta

FIM DO DOCUMENTO
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