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Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do nobre deputado Cabo
Sabino, cujo objetivo é facultar as policias a aquisicdo de armamentos das
indUstrias nacionais ou do exterior.

Na justificativa apresentada, o autor relatou que, enquanto 0s
bandidos e marginais adquirem armas de grosso calibre, nossas policias estao
impedidas de fazé-lo e que tal situacdo, muito compromete a seguranca da
sociedade e dos nossos policiais, reduzidos a pigmeus diante do poderoso
armamento do crime organizado. No entanto, argumenta que o lobby das
empresas nacionais pressiona o Parlamento para que a legislacdo Ihe conceda
reserva de mercado.

O PL n° 5556/2016 foi distribuido as Comissdes de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado; Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

Na CSPCCO, o PL foi aprovado na forma do Substitutivo apresentado.
Nesta Comissdo, o Parecer foi pela inadequacédo financeira e orcamentaria do



Projeto de Lei n° 5.556/2016, e pela adequacao financeira e orcamentaria do
Substitutivo adotado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado - CSPCCO, com Subemenda; e, no mérito, pela aprovacdo do
Substitutivo adotado pela CSPCCO.

E o relatério.
I1-VOTO EM SEPARADO

Conforme muito bem elucidou o nobre relator, deputado Aluisio
Mendes, a proposi¢cdo em andlise carece de adequacao financeira e orcamentaria,
pois conflta com as normas do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, da Lei Orcamentaria Anual e demais proposicdes legais em vigor,
que estabelecem necessidade de apresentacdo da estimativa de impacto
orcamentario e sua eventual compensacao para projetos que importem reducdo
de receita, como € o caso do PL 5.556/2016.

Por esta razdo, entendeu por bem o relator, excluir o artigo que
dispunha sobre a isencdo de tributos nas aquisi¢cdes realizadas pelos érgaos de
seguranca publica.

Contudo, mesmo superada a questdo da isencdo de tributos, ndo
posso furtar-me de realizar outras consideragfes, de igual importancia, que
circundam a proposicdo em analise.

O primeiro ponto a ser analisado é que a legislagdo em vigor ja
autoriza a aquisicdo de armas, partes, componentes, acessorios, municdes,
incluidos estojos, espoletas, polvora e projéteis, de uso restrito e permitido, bem
como componentes, diretamente das industrias nacionais e estrangeiras.

Veja, que o Ministério da Defesa, através de sua Portaria 620, de 04
de maio de 2006, dispbe especificamente sobre a importacdo de produtos
controlados, cuja definicdo engloba todos os produtos referido no projeto, ora em
analise.

Mencionada Portaria aprovar as normas para importacdo de produtos
controlados, trazendo os critérios e o procedimento para a realizacdo desta
atividade.

A Lei 10.826/2003, popularmente conhecida como o Estatuto do
Desarmamento, prevé em seu art. 24, que compete ao Comando do Exército



autorizar e fiscalizar a importacdo e o comércio de armas de fogo e demais
produtos controlados.

“Art. 24. Excetuadas as atribuicbes a que se refere o art. 2° desta Lei,
compete ao Comando do Exército autorizar e fiscalizar a producéo,
exportacdo, importagdo, desembaraco alfandegéario e o comércio de armas
de fogo e demais produtos controlados, inclusive o registro e o porte de
transito de arma de fogo de colecionadores, atiradores e cagadores.”

A Unica excecao trazida pela Lei 10.826/2003 esta no art. 26, que
veda a importacdo apenas de brinquedos, réplicas e simulacros de armas de fogo,
gue com estas se possam confundir.

“Art. 26. Sao vedadas a fabricacdo, a venda, a comercializacdo e a
importacdo de brinquedos, réplicas e simulacros de armas de fogo, que com
estas se possam confundir.”

Note-se, inclusive, que o 6rgado do Exército Brasileiro responsavel por
regular o assunto, ao dispor sobre dispositivos de identificacdo, expressamente
prevé a hipbétese da importacdo de armas de fogo por 6rgdos de seguranca
publica (Portaria 07 — Dlog, de 28 de abril de 2006).

“Das armas de fogo importadas por 6rgdos de seguranca publica

Art. 11. As armas importadas pelos Orgéos de Seguranca Publica e Forcas
Armadas deverdo receber, no pais de origem, as mesmas marcag¢des que
receberiam se fabricadas no pais.

§ 1° Em caso de descumprimento do previsto no “caput”’, a liberagao
alfandegéria somente podera ser procedida para a reexportacdo ao pais de
origem.

§ 2° Admite-se a execucdo das marcacdes no Brasil, desde que solicitado e
justificado previamente pelo importados ao Departamento Logistico e o
servico seja executado em empresa autorizada.

§ 3° No caso previsto no paragrafo anterior, somente ocorrera a liberagéo do
produto apoés verificacdo da execucgdo do servico, por parte da fiscalizacédo
militar.”

No mesmo sentido, € a norma que trata sobre a marcagédo de municao
(Portaria 16 - DLog, de 28 de dezembro de 2004), vejamos:

“Art. 72 As instituicdes referidas no art. 144 da Constituicdo Federal que
forem autorizadas pelo Comando do Exército a importar muni¢do, deverao,



ap6és o desembaraco alfandegério em territério nacional, e antes da
destinacdo, informar a DFPC, por meio digital, padréo texto (ASCIl), os
seguintes dados:

| - n2 do Certificado Internacional de Importacéo e da Licenc¢a de Importacéo;
Il - codigo de barras gravado nas caixas que acondicionam a municéo;

[l - cédigo utilizado pelo fabricante na marcacao da base dos estojos dos
cartuchos;
IV - lote e ano de fabricacdo da municéo; e

V - nome do fabricante.

§ 1° As importagbes de muni¢cdo das Forgas Armadas seréo autorizadas e
controladas pelo Ministério da Defesa, na forma do art. 53 do Decreto n°
5.123, de 2004, devendo ser informados a DFPC os dados constantes nos
incisos desse artigo.

§ 22 Os documentos relativos as importagdes autorizadas, efetuadas para as
instituicdes a que se referem o incisos | e Il do art. 62 da Lei n? 10.826, de
2003, incluirdo Certid&do de Inspecédo do atendimento dos requisitos previstos
nos artigos 32 e 42 desta Norma, emitida por entidade certificadora oficial,
previamente autorizada pelo Comando do Exército.

§ 32 As marcacdes de embalagens e dos cartuchos de municdo deverdo ser

efetuadas pelo fabricante ou pelo exportador.”

Tanto € autorizada a importacdo, que nos ultimos meses, varios
orgdos de seguranca publica realizaram a importacdo (direta) de armas de fogo,
inclusive, com inexigibilidade de licitacéo, vejamos alguns exemplos:

ADgEI(:\ECI)\ITE UF UNIDADES ANO
1. Policia Federal Unido Federal 12.000 2008
2. Policia Militar (BOPE) | Rio de Janeiro 600 2013
3. Policia Civil (CORE) | Rio de Janeiro 300 2014
4, Policia Militar Paran& 800 2016
Policia Legislativa da
5. Cémara dos Unido Federal 168 2016
Deputados
6. ( OF:_"I'_ZCS'ZGCC'E :S) DF 200 2016




7. Policia Militar Mato Grosso 110 2016

8. Policia Civil SE 100 2016

9. Policia (,:I.V” GO 50 em andamento
(Grupo Tético)

10. Policia Militar (BOPE) DF 250 em andamento

Em razdo do campo temativo desta Comisséo, € importante resslatar
ainda, que a aquisicado direta, como tem sido realizada, também tem servido de
atalho para mascarar uma questdo extremamente delicada: a distor¢cdo entre os
custos tributarios embutidos no produto nacional, tendo em vista nosso complexo
e oneroso sistema de tributacdo, e o produto estrangeiro adquirido por entes
publicos mediante isencao de tributos.

Estas aquisicdes tém evitado o necessario debate acerca da diferenca
de custos entre o produto nacional, fabricado por Empresa Estratégica de Defesa,
e o importado, questdo que merece uma analise mais detida.

Diferente do produtos estrangeiro, a indutria nacional, mesmo com a
isencao de tributos, é honerada com:

Custo _de producdo: sdo aqueles custos impostos a economia
brasileira decorrentes de deficiéncias em diversos fatores relevantes para a
competitividade e seu combate ndo depende apenas de estratégias empresariais,
mas principalmente da correcdo de deficiéncias em fatores sistémicos, que sé
podem ser dirimidas com politicas de Estado. O calculo do Custo Brasil se
desdobra em fatores como tributacdo (carga e burocracia); custo de capital de
giro; custos de energia e matérias primas; custo da infraestrutura logistica; custos
extras de servicos a funcionarios e custos de servicos non tradables (néo
negociaveis internacionalmente). A incidéncia desses custos na cadeia de
producéo leva um produto nacional a custar em média até 34,2% a mais do que
um produto importado.

Custos de requlacdo: a industria nacional de armas e muni¢des esta
sob uma das regulagGes mais restritivas do mundo e isso demanda, por sua vez,
investimentos relevantes e crescentes em custos de controle de produto que, ao
final, resultam em acréscimo progressivo do preco praticado.

Tributacdo: a tributacdo representa, para a industria de armas, o maior
vetor de distorcdo de precos. Em vendas recentes de pistola da fabricante
nacional para o6rgdos de seguranca publica, por exemplo, o custo tributario



representa aproximadamente 43% (quarenta e trés por cento) do preco liquido e
70% (setenta por cento) do prec¢o bruto do produto.

Ja a venda de arma para 6rgdo de seguranca publica é feita com
isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) nos termos do artigo 51,
XXVIII do Decreto 7212/2010, que regula o IPI. A cadeia de producdo da industria
nacional, no entanto, j4 esta onerada quando da venda para érgaos de seguranca
publica, ao contrario do que acontece com seus concorrentes estrangeiros, cujos
produtos serdo imunes da incidéncia do IPlI na cadeia de producdo e na
importagdo. Sendo assim, a fabricante nacional ndo consegue se beneficiar
plenamente da isencéo do IPI, ao contrario dos seus competidores internacionais,
porque ja adquiriu insumos onerados e ndo consegue se creditar junto ao Estado
de forma a zerar esse impacto fiscal em suas vendas sem interferir em seu fluxo
de caixa.

Embora a aliquota aplicavel seja de 45% e as vendas para forcas de
seguranca publica sejam isentas de IPI, a cadeia de producdo onerada das
empresas nacionais leva a incidéncia indireta do imposto no preco. Essa Unica
distorcdo do IPI gera um acréscimo de aproximadamente 30% ao preco bruto do
produto.

N&o se exporta tributos diretos e essa regra acaba por se estender
também aos tributos indiretos. Isso se aplica aos produtos exportados e também
aos insumos e matéria-prima usados na sua producdo. Na importacdo, o
importador € o sujeito ativo dos tributos devidos, e nunca o exportador estrangeiro.
Entretanto, pessoas juridicas de direito publico, caso dos 6rgdos de seguranca
publica, importam sem incidéncia de qualquer imposto, em razdo da imunidade
reciproca (prevista no art. 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal), com
relacdo ao Imposto de Importacdo, IPI, ICMS, PIS-Importacdo e COFINS-
Importacdo. Com isso, o preco de importacdo € praticamente igual a soma do
custo de producéo e do lucro do exportador.

Por outro lado, na aquisicdo de arma nacional, além de arcar com 0s
custos da burocracia interna de recolhimento de impostos, bem como taxas e
acrescimos legais, o fabricante nacional é o sujeito passivo de uma carga tributaria
composta de IPI, ICMS, PIS, COFINS, IR e CSLL.

A incidéncia dos tributos representa, em média, mais de 70% (setenta
por cento) da formacéo do preco das armas vendidas pela Taurus aos orgaos de
seguranca publica. Na formacéo de preco de fornecedores estrangeiros de armas
para 6rgaos de seguranca publica, este custo € ZERO.



Assim, quando diante de tamanha distor¢cdo as Forcas de Seguranca
passam a simplesmente adquirir o produto estrangeiro mediante inexigibilidade de
licitacdo, sem refletir acerca de medidas que sejam capazes de equalizar os
custos do produto nacional com o importado, deve-se perguntar se essa postura
nao esta totalmente em desacordo a Estratégia Nacional de Defesa, aprovada
pelo Decreto 6.703, de 18 de dezembro de 2008, que pugna justamente pela
valorizagdo da industria nacional, em oposicéo ao imediatismo mercantil.

A Estratégia Nacional de Defesa pauta como um de seus eixos
estruturantes, a reorganizacdo da industria de defesa na busca do
desenvolvimento tecnoldgico independente, fixando como uma das diretrizes a
subordinacdo das consideragcfes comerciais aos imperativos estratégicos
por meio de regime legal, regulatério e tributéario que proporcione o alcance
desse objetivo.

Nos ultimos anos, o Brasil fez resgatar suas politicas publicas no setor
de defesa, ao entender que isto é fundamental para a afirmacédo da soberania do
pais e que um setor de defesa fortalecido é importante para permitir que o Brasil
assuma maior protagonismo na ordem internacional. Este conjunto de politicas
estd estruturado na Estratégia Nacional de Defesa, que tem como um de seus
eixos de acdo as politicas de apoio estatal a industria nacional e o poder de
compra do Estado.

Ressalte-se, que uma das diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa
€ a seguinte:

“Regimes juridico, regulatorio e tributario especiais protegerdo as empresas
privadas nacionais de produtos de defesa contra os riscos do imediatismo
mercantil e assegurardo continuidade nas compras publicas.”

Contudo, os fatos demonstram justamente o contrario.

No mais, mesmo extrapolando o foco tematico desta Comisséo, e
adentrando em assunto relacionado a Comissao de Constituicdo e Justica, nédo
posso esquivar de apontar a flagrante constitucionalidade que abarca a
proposicado em discussao.

Isto porque, o PL 5556/2016 traz no paragrafo unico do seu art. 2°,
gque os orgaos de seguranca Publica deverdo comunicar a Unido, a quantidade e
tipo de armamento, municdo e equipamentos adquiridos diretamente na inddstria
nacional e estrangeiras, para fins de controle.



Veja que no caso, a Unido ndo participa do processo de autorizacao,
apenas é comunicada da quantidade e tipo do armamento, isto, apés a aquisicao,
no mercado nacional ou por importacéo, ja ter sido efetuada.

Contudo, estabelece nossa Constituicdo Federal que compete a Unido
autorizar o comércio de material bélico.

“Art. 21. Compete a Unido:

VI - autorizar e fiscalizar a producao e o comércio de material bélico;”

No mesmo diapasdo e complementando a determinacao trazida pelo
art. 21, o artigo seguinte dispde que compete privativamente a Unido legislar sobre
material bélico das policias militares e corpos de bombeiros militares.

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacgao e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;”

Veja, que o PL 5.556/2016 flagrantemente afronta dispositivo
constitucional ao retirar da Unido a competéncia para autorizar o comércio de
arma de fogo, bem como, de legislar sobre o material bélico das policias militares
e corpos de bombeiros militares, ambos érgdos de seguranca publica.

N&o pode o Estado autorizar o comércio de material bélico, nem fixar
as quantidades e tipos de armas e muni¢des que podem ser adquiridas. A simples
comunicacdo a Unido eiva de inconstitucionalidade insanavel o referido Projeto.

Assim, ndo obstante os nobres propdsitos que nortearam a elaboragao
da proposicao, voto pela inadequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
n° 5.556/2016, e no mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.556/2016 e do
Substitutivo adotado pela CSPCCO.

Sala da Comissao, 25 de outubro de 2017.

Deputado JERONIMO GOERGEN
PP/RS



