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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, disporé sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo or¢camentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.
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8§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8§ 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentéaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei or¢camentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracéo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos;

Il - dispor sobre critérios para a execu¢do equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto nos 8§ 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo or¢gamentaria do exercicio financeiro subsequente)

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacgdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 100, de
2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 11. O disposto no 8§ 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discriciondrias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio financeiro subsequente)
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8 12. Integraré a lei de diretrizes orcamentarias, para 0 exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados
fiscais e a proporcdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria
anual para a continuidade daqueles em andamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 13. O disposto no inciso Il do §8 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orgcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8§ 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade,
estimativas de custos e informacdes sobre a execucdo fisica e financeira. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo Il
Da Lei Orgcamentéaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias € com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacédo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
poderd superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orgamentéria ndo consignara dotagdo para investimento com duracéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicGes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1l, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
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Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicdo.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do 8§ 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

8§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

8 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacédo
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigéo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢Ges recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.



