COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.823, DE 2007
(Apensos os PLs 1.853/2011, 5.565/2013 e 8.293/2017)

Altera o art. 40 da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, e lhe acrescenta o art. 40-A,
determinando a aplicacdo da pena, até o
dobro, na hip6tese de tréfico ilicito de drogas
quando o crime envolver ou visar a atingir
crianca ou adolescente ou, ainda, for
praticado nas dependéncias ou imediacoes
de estabelecimento de ensino.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, oriundo do Senado Federal, tem
por objetivo modificar o inciso lll, do art. 40, da Lei de Drogas, para majorar a
causa de aumento de pena, hoje prevista de 1/6 a 2/3 da pena para 1/3 até o
dobro, na hipotese de tréafico ilicito de drogas que envolva ou vise a atingir
crianca ou adolescente ou, ainda, for praticado nas dependéncias ou imediacdes

de estabelecimento de ensino.

O intuito € o de defender as criancas e o0s jovens da acéo dos
traficantes nas dependéncias ou imediacbes de estabelecimentos de ensino,
pois “milhares de criancas e jovens tiveram o seu primeiro contato com drogas,
como maconha, alucinégenos, cocaina e até heroina, durante o periodo escolar
e, 0 mais grave, muitos recebem as substancias dos traficantes dentro das

escolas ou nas suas proximidades”.

A proposicéo foram apensados 0s seguintes projetos:



- PL 1.853/2011, da Deputada Lauriete, que também altera a Lei
n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, para, nos mesmos casos, majorar a causa

de aumento de pena também de 1/3 até o dobro;

- PL 5.565/2013, do Deputado Mauro Mariani, que acresce artigo
a Lei de Drogas para determinar que nos casos em que o trafico envolva
crianca, adolescente ou pessoa que, por qualquer razdo, tenha diminuida ou
suprimida a sua capacidade de entendimento e determinacdo, 0 agente esteja

sujeito a causa de aumento de pena do dobro até o triplo da pena;

- PL 8.293/2017, do Deputado Heuler Cruvinel, que modifica o
art. 33 da mesma Lei de Drogas, para determinar que 0s crimes cometidos a
uma distancia de até mil metros de qualquer unidade escolar publica ou privada

tera sua pena duplicada, sem direito a progressao do regime prisional.

Os projetos foram distribuidos a esta Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania para analise quanto a sua constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais, estando

sujeitos a apreciacao final do Plenério desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Os projetos de lei sdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal, o que legitima a iniciativa da lei ordinaria (artigos 22,
I, 48, caput, e 61, da Constituicdo da Republica), conformando-se, portanto, aos

requisitos de constitucionalidade formal.

Quanto a constitucionalidade material, o PL 8.293/17,
infelizmente, ndo passa nesse exame, em razao da proibicdo da progresséo do
regime prisional. A esse respeito o Supremo Tribunal Federal ja declarou,
incidenter tantum, a inconstitucionalidade do § 1°, do art. 2°, da Lei n° 8.072/90:



PENA - REGIME DE CUMPRIMENTO - PROGRESSAO - RAZAO DE
SER. A progressao no regime de cumprimento da pena, nas espécies
fechado, semi-aberto e aberto, tem como razdo maior a
ressocializacdo do preso que, mais dia ou menos dia, voltara ao
convivio social.

PENA - CRIMES HEDIONDOS - REGIME DE CUMPRIMENTO -
PROGRESSAO - OBICE - ARTIGO 2° § I°, DA LEI N° 8.072/90 -
INCONSTITUCIONALIDADE - EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL.
Conflita com a garantia da individualizacdo da pena - artigo 5°,
inciso XLVI, da Constituicdo Federal - a imposicdo, mediante
norma, do cumprimento da pena em regime integralmente
fechado. Nova inteligéncia do principio da individualizacao da pena,
em evolucdo jurisprudencial, assentada a inconstitucionalidade do
artigo 2°, § 1°, da Lei n° 8.072/90. (HC 82.959-7-SP, Pleno, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJU 01/09/06).

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa, novamente o PL
8.293/17 falha uma vez que insere novo dispositivo na Lei n° 11.343/06, para
tratar de assunto ja disciplinado pela mesma lei em outro artigo, contribuindo,

portanto, para a existéncia de dispositivos conflitantes no mesmo diploma legal.

No mérito, a proposic¢ao principal altera a redacao do inciso Il do
art. 40, artigo que dispde sobre causa de aumento de pena. Esse aumento hoje
€ de 1/6 a 2/3; o proposto pelos PLs 1.823/07 e 1.853/11 é de 1/3 ao dobro da
pena; o proposto pelo PL 5.565/13 é de aumento do dobro ao triplo da pena, e o
do PL 8.293/17 do dobro da pena.

Dispde o art. 40 da citada Lei de Drogas:

“Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sao
aumentadas de um sexto a dois tergos, se:

| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto
apreendido e as circunstancias do fato evidenciarem a
transnacionalidade do delito;

Il - 0 agente praticar o crime prevalecendo-se de funcéo publica
ou no desempenho de missdo de educacdo, poder familiar,
guarda ou vigilancia;

Il - a infracdo tiver sido cometida nas dependéncias ou
imediagdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou
hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais,
culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais
de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem
espetaculos ou diversGes de qualquer natureza, de servicos
de tratamento de dependentes de drogas ou de reinsercdo
social, de unidades militares ou policiais ou em transportes
publicos;



IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca,
emprego de arma de fogo, ou qualquer processo de intimidacao
difusa ou coletiva;

V - caracterizado o tréfico entre Estados da Federacdo ou entre
estes e o Distrito Federal;

VI - sua pratica envolver ou visar a atingir crianca ou
adolescente ou a quem tenha, por qualquer motivo,
diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e
determinacéo;

VII - 0 agente financiar ou custear a pratica do crime.”

Como visto, dos sete incisos do art. 40, trés versam sobre a
crianca, o adolescente, a escola e a familia. Parece-me, portanto, que todos os
incisos gque versam sobre esses topicos devem ter a majoracdo da causa de
aumento de pena. Proponho, portanto, a separagédo dos atuais incisos I, IV e V
com o aumento de pena hoje previsto de 1/6 a 2/3, e os demais alocados em um
paragrafo Unico do mesmo artigo, com o aumento de pena de 1/3 ao dobro, tal
como proposto pelos PLs 1.823/07 e 1.853/11.

Creio que a majoracao proposta pelo PL 5.565/13, de aumento
do dobro ao triplo da pena, e do PL 8.293/17 do dobro da pena sejam
majoracfes excessivas. O proprio Senado Federal remeteu a esta Casa a
proposta de aumento de 1/3 até o dobro. Nao bastasse ser excessiva, uma
causa de aumento que comece tao alta quanto o dobro da pena nao confere ao
juiz margem para que ele proceda, com justica, a individualizacdo da pena,
preceito constitucional insculpido no inciso XLVI da Constituicao.

Da mesma forma, uma causa de aumento de pena padrao,
estipulada no dobro, como a prevista no PL 8.293/2017, também impede a
individualizacdo da pena, o que implicaria em aplicacdo de uma pena

inconstitucional.

Finalmente, a estipulagdo do limite de mil metros de distancia
unidade escolar para o0 aumento da pena, abranda a gravidade da propria causa
de aumento, hoje prevista nos incisos do art. 40 da Lei de Drogas, que fala em
imediagcbes de estabelecimentos de ensino, estabelecimentos prisionais,
hospitais, sedes de entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas,

esportivas, beneficentes ou recintos onde se realizam espetaculos ou diversdes



de qualquer natureza. Ou seja, o0 estabelecido pela lei hoje é muito mais amplo

que o ora proposto.

Assim, diante do exposto, voto pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e inadequada técnica legislativa do PL 8.293/17, pela
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa dos PLs n®
1.823/2007, 1.853/2011 e 5.565/2013 e, no mérito, pela rejeicdo dos PLs
5.565/2013 e 8.293/17; e pela aprovacéo dos PLs 1.823/2007 e 1.853/2011, nos

termos do substitutivo que apresento.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.823, DE 2007
(Apensos os PLs 1.853/2011, 5.565/2013 e 8.293/2017)

Altera o art. 40 da Lei n® 11.343, de 23
de agosto de 2006, e Ihe acrescenta o art.
40-A, determinando a aplicacao da pena, até
o dobro, na hipétese de trafico ilicito de
drogas quando o crime envolver ou visar a
atingir crianca ou adolescente ou, ainda, for
praticado nas dependéncias ou imediacdes
de estabelecimento de ensino.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o art. 40 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, para majorar a causa de aumento de pena de 1/6 a 2/3 para 1/3 ao
dobro da pena, quando o crime envolver ou visar a atingir criangca ou
adolescente ou, ainda, for praticado nas dependéncias ou imediacdes de
estabelecimento de ensino.

Art. 2°. O art. 40 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sao
aumentadas de um sexto a dois tergos, se:

| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto
apreendido e as circunstancias do fato evidenciarem a
transnacionalidade do delito;

Il - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca,
emprego de arma de fogo, ou qualquer processo de intimidacao
difusa ou coletiva;

[l - caracterizado o trafico entre Estados da Federag&o ou entre
estes e o Distrito Federal;

IV - 0 agente financiar ou custear a pratica do crime.”
Paragrafo Unico. As penas a que se refere o caput séo
aumentadas de um ter¢co ao dobro nos casos em que:

| — 0 agente praticar o crime prevalecendo-se de fungéo publica
ou no desempenho de missdo de educacdo, poder familiar,
guarda ou vigilancia;
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I - a infracdo tiver sido cometida nas dependéncias ou
imediacdes de estabelecimentos prisionais, de ensino ou
hospitalares, de sedes de entidades estudantis, sociais,
culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais de
trabalho coletivo, de recintos onde se realizem espetaculos ou
diversdes de qualquer natureza, de servicos de tratamento de
dependentes de drogas ou de reinsercdo social, de unidades
militares ou policiais ou em transportes publicos;

Il - sua prética envolver ou visar a atingir crianca ou adolescente
ou a guem tenha, por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a
capacidade de entendimento e determinacdo. (NR)”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator



