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MEDIDA PROVISORIA N° 1.109, DE 2022

Autoriza o Poder Executivo federal a
dispor sobre a adocado, por empregados e
empregadores, de medidas trabalhistas
alternativas e sobre o Programa Emergencial
de Manutencdo do Emprego e da Renda,
para enfrentamento das consequéncias
sociais e econbmicas de estado de
calamidade publica em ambito nacional ou
em ambito estadual, distrital ou municipal
reconhecido pelo Poder Executivo federal.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado SANDERSON

| - RELATORIO

Trata-se da Medida Provisoéria (MPV) n® 1.109, de 2022, que
“Autoriza o Poder Executivo federal a dispor sobre a adogao, por empregados e
empregadores, de medidas trabalhistas alternativas e sobre o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, para enfrentamento das
consequéncias sociais e econdmicas de estado de calamidade publica em
ambito nacional ou em ambito estadual, distrital ou municipal reconhecido pelo

Poder Executivo federal”.

A MPV foi enviada a apreciacdo do Congresso Nacional por
meio da Mensagem n° 124/2022, oriunda do Poder Executivo federal, tendo
sido publicada no Diario Oficial da Unido — DOU no dia 28/3/2022, momento a

partir do qual entrou em vigor, com forca de lei.
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De acordo com o rito de tramitagdo em vigor, a MPV deve ser

apreciada até o dia 26/05/2022, sobrestando a pauta a partir do dia
12/05/20220.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas 148 (cento

e guarenta e oito) emendas a MPV, cujo resumo se encontra no quadro a

seguir, ressaltando-se que a EMC 80 foi retirada:

EMCs Autor Descricao

1 Deputado Federal | Reestabelece o PRIORE - Politica Nacional da Primeira
Christino Aureo | Oportunidade e Reinsercdo no emprego, anteriormente
(PP/RJ) previsto na MPV 1045/2021. Tem como destinatarios

pessoas entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos de
idade, além de estimular a contratacdo de pessoas com
50 (cinquenta) anos de idade ou mais. Prevé a
contratagdo por até 36 (trinta e seis) meses pelo regime
gue institui, limitando a contratacdo total de
trabalhadores por meio do PRIORE, fica limitada a 25%
(vinte e cinco por cento) do total de empregados da
empresa.

2 Deputado Federal | Altera a Lei n°® 11.442/2007, para atribuir competéncia
Jerbnimo Goergen | material & Justica comum para o julgamento de acdes
(PP/RS) oriundas dos contratos de transporte de cargas.

3 Deputado Federal | Permite que o executado em processo judicial possa
Jerébnimo Goergen | requerer o parcelamento do débito em até 60 (sessenta)
(PP/RS) parcelas, tendo como termo inicial 18 (dezoito) meses

apés o0 término do estado de calamidade e de
emergéncia de saude publica decretado pelo Poder
Executivo federal.

4 Deputado Federal IDENTICAS: EMC 2 e 4
Vanderlei Macris
(PSDB/SP)

5 Deputado Federal | Veda a dispensa sem justa causa do empregado com
Eduardo Barbosa | deficiéncia pelo periodo em que estiverem em vigor as
(PSDB/MG) medidas trabalhistas da MPV.

6 Deputado Federal | Autoriza as instituicbes financeiras a dispensar a
Geninho Zuliani | apresentacdo de documentos por parte do beneficiario.
(UNIAO/SP)

7 Deputada Federal | Atribui ao MTP a obrigacdo semanal de divulgacdo

Rejane Dias (PT/PI)

eletrdbnica  detalhada sobre: acordos firmados,
guantitativo de demissfes e admissoes (esses mensais).

8 Deputada Federal | Nao permite a suspensdo da exigibilidade dos
Rejane Dias (PT/PI) recolhimentos do FGTS para a manutencdo do emprego.
9 Deputada Federal | Veda a utilizacdo do acordo individual de trabalho em
Rejane Dias (PT/PI) face da desigualdade de poderes entre patrdo e
empregado. Numero expressivo de EMCs seguem a
mesma linha alterando diversos dispositivos da MPV que

permitem a utilizacdo do acordo individual.
10 Deputado Federal | Amplia para, no minimo, 5 (cinco) dias Uteis 0s prazos
Gustavo Fruet | de notificacdo ao trabalhador quanto as alteracdes
(PDT/PR) contratuais e reduz de 10 (dez) dias para 5 (cinco) dias a

obrigacdo do empregador para notificar 0 sindicato de
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categoria quanto as alteracdes.

11 Deputado Federal Estabelece preferéncia pelo regime de teletrabalho ou
Gustavo Fruet | trabalho remoto para empregados responsaveis por
(PDT/PR) menor com até 8 (oito) anos de idade.

12 Senador Marcos, do | Veda que as normas de jornada de trabalho sejam
Val (PODEMOS/ES) afastadas para o empregado em regime de teletrabalho

ou trabalho remoto.

13 | Senador Marcos, do | Retira do ambito de incidéncia da MPV os trabalhadores
Val (PODEMOS/ES) em telemarketing.

14 Deputado Federal | Permite que a ajuda compensatéria prevista no art. 31
Jose Mario Schreiner | da MPV possa ser deduzida do resultado da atividade
(UNIAO/GO) rural, como despesa paga no ano-base

15 Deputado Federal | Estabelece preferéncia pelo regime de teletrabalho ou
Ossesio Silva | trabalho remoto para empregados: maiores de 60
(REPUBLICANOS/PE) | (sessenta) anos de idade, deficientes ou que tenham

guarda judicial de crianca de até 4 (quatro) anos de
idade.

16 Senador Paulo Paim | Submete tanto a vigéncia quanto a prorrogacgéo de prazo
(PT/RS) das medidas da MPV a iniciativa do Poder Executivo

federal e ao reconhecimento pelo Congresso Nacional
conforme regras da Emenda Constitucional 109 de 2021.

17 Senador Paulo Paim IDENTICAS: EMC 16 e 17
(PT/RS)

18 Deputado Federal | Submete a reducéo proporcional do salario e da jornada
Talio Gadélha | a aprovacdo em convengdo ou acordo coletivo de
(PDT/PE) trabalho.

19 Deputado Federal | Veda a suspensdo temporaria do contrato de trabalho
Talio Gadélha | por acordo individual.

(PDT/PE)

20 Deputado Federal | Exige a celebracdo de negociacdo coletiva para adogéo
Talio Gadélha | das medidas de reducéo da jornada ou de suspenséo do
(PDT/PE) contrato.

21 Deputado Federal | Suprime a possibilidade de celebragdo de acordo
Talio Gadélha | individual para ado¢cdo das medidas previstas na MPV
(PDT/PE) com fundamento no nivel de escolaridade e na renda do

trabalhador.

22 Deputado Federal | Suprime a possibilidade de negociar antecipagdo de
Tulio Gadélha | férias por acordo individual.

(PDT/PE)

23 Deputado Federal | Veda a utilizagéo de banco de horas na vigéncia da MPV
Talio Gadélha | e de seus efeitos temporais prorrogados.

(PDT/PE)

24 Deputado Federal | Altera a Lei n° 6.019/1974 (trabalho temporario urbano)
Nivaldo Albuquerque | para isenta empresas prestadoras de servicos
(REPUBLICANOS/AL) | especializados do prazo de pedagio de 18 (dezoito)

meses para recontratacdo de empregados.

25 Deputado Federal | Altera a CLT (art. 71) para acabar com a reducdo da
Jerdénimo Goergen | hora de trabalho noturno para fins de intervalo minimo
(PP/RS) para descanso e refeicdo.

26 Deputado Federal IDENTICAS: EMCs 23; 26, 93 e 147
Orlando Silva
(PCdoB/SP)

27 Deputado Federal IDENTICAS: EMC 18, 27, 88 e 143

Orlando Silva
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(PCdoB/SP)
28 Deputado Federal IDENTICAS: EMC 19, 28, 89 e 144
Orlando Silva
(PCdoB/SP)
29 Deputado Federal IDENTICAS: EMCs 20, 29, 41, 90, 102 e 145
Orlando Silva
(PCdoB/SP)
30 | Deputado Federal IDENTICAS: EMC 21,30 e 91
Orlando Silva
(PCdoB/SP)
31 Deputado Federal IDENTICAS: EMC 22,31 e 92
Orlando Silva
(PCdoB/SP)
32 Senador Weverton | Submete os acordos individuais a prévia comunicacao e
(PDT/MA) homologacdo do respectivo sindicato da categoria
profissional do empregado.
33 Senador Weverton | Atribui natureza indenizatéria ao BEm, afastando a
(PDT/MA) incidéncia de contribuicdo previdenciaria e demais
tributos incidentes sobre a folha de pagamento de
salarios.
34 Senador Paulo Paim | Preserva o0s direitos a integralidade das verbas
(PT/RS) rescisorias tanto na dispensa sem justa causa quanto

em pedidos de demissao.

35 Senador Paulo Paim | Prevé que as medidas de reducdo da jornada ou
(PT/RS) suspensdo do contrato somente serdo adotadas por
acordo individual quando ndo houver norma coletiva ou a
entidade sindical ndo se manifestar no prazo de dez

dias.
36 Senador Paulo Paim | Exige a observancia do valor previsto no art. 18 da Lei
(PT/RS) 14.020/2021 para o pagamento do BEm em caso de

mais de um vinculo empregaticio, bem como estipula em
R$ 600,00 (seiscentos reais) o BEm no caso de
empregado com contrato de trabalho intermitente.

37 | Senador Paulo Paim IDENTICAS: EMC 36, 37, 73 e 100
(PT/RS)
38 Senador Paulo Paim | Altera os percentuais de concessdo do BEm em casos
(PT/RS) de reducdo proporcional da jornada de trabalho e do
salario ou de suspensao temporaria do contrato de
trabalho.
39 Senador Paulo Paim | Altera os percentuais indenizatérios em casos de
(PT/RS) dispensa sem justa causa durante o periodo de garantia

provisOria no emprego, em prejuizo das demais parcelas

rescisorias previstas em lei. 5
40 Senador Paulo Paim | Permite a concessdo do BEm independentemente da ﬂ
(PT/RS) natureza e da modalidade do vinculo empregaticio. =
41 Senador Paulo Paim IDENTICAS: EMCs 20, 29, 41, 90, 102 e 145 o
(PT/RS) N
42 Senador Paulo Paim | Veda a reducéo proporcional por acordo individual. -
(PT/RS) °
43 Senador Paulo Paim | Veda a suspensdo temporaria do contrato por acordo ~
(PT/RS) individual. -
44 | Senador Paulo Paim | Torna obrigatorio o recolhimento para o RGPS em caso o
(PT/RS) de suspenséo do contrato de trabalho. o

45 Senador Paulo Paim | Veda que o valor da ajuda compensatoria seja definido
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(PT/RS) por acordo individual.

46 Senador Paulo Paim | Permite o recebimento conjunto do seguro-desemprego
(PT/RS) com o BEm pelo aprendiz com deficiéncia.

a7 Senador Paulo Paim | Altera o valor do BEm segundo o valor médio dos
(PT/RS) tltimos 3 (trés) salarios pagos ao empregado, fixando

novos critérios em casos de reducdo proporcional de
jornada e salério e, também, para suspensao temporaria
do contrato de trabalho. Em consonancia com essas
alteracdes, altera a sistemética da complementacéo,
pelo empregador, da ajuda compensatéria.

48 | Senador Paulo Paim IDENTICAS: EMC 46 e 48
(PT/RS)

49 Senador Paulo Paim | Veda a reducao proporcional por acordo individual.
(PT/RS)

50 Senador Paulo Paim IDENTICAS: EMC 45, 50, 57, 76, 77, 105 e 130
(PT/RS)

51 Senador Paulo Paim | Veda a suspensdo temporaria do contrato por acordo
(PT/RS) individual e determina a comunicacdo ao empregado

com antecedéncia de 2 dias corridos.

52 Deputado Federal | Permite o uso tanto do acordo individual quanto da
André Figueiredo | negociagéo coletiva independentemente de faixa salarial.
(PDT/CE)

53 Deputado Federal | Restringe a possibilidade de reducdo salarial a, no
André Figueiredo | maximo, 70% (setenta por cento) via negociacdo coletiva
(PDT/CE) ou acordo coletivo de trabalho.

54 Deputado Federal | Estabelece como base de célculo para o BEm o salario
André Figueiredo | médio do empregado nos ultimos 3 meses, e ndo o valor
(PDTI/CE) do seguro-desemprego.

55 Deputado Federal | Veda a reducado proporcional e a suspenséo temporaria
Daniel Almeida | do contrato por acordo individual.

(PCdoB/BA)

56 Senador Paulo Paim | Usa a Lei n° 7.998/1990 (Seguro-desemprego) como
(PT/RS) parametro para fixar o valor do BEm para a categoria

dos trabalhadores domésticos.

57 Deputado Federal IDENTICAS: EMCS 45, 50, 57, 76, 77, 105 e 130
Paulinho da Forga
(SOLIDARIEDADE/SP)

58 Deputado Federal | Cria estabilidade provisoria no emprego,
Paulinho da Forca | independentemente da modalidade contratual, que
(SOLIDARIEDADE/SP) | receba o BEm até 3 (trés) meses ap6s o fim do estado

de calamidade ou o fim da reducdo da jornada de
trabalho e do salario ou da suspensao temporaria do
contrato de trabalho.

59 Deputado Federal | Garante o pagamento integral de direitos trabalhistas em
Paulinho da Forca | casos de dispensa sem justa causa durante o periodo de
(SOLIDARIEDADE/SP) | garantia proviséria, bem como no caso de pedido de

demisséo ou extingdo do contrato de trabalho por acordo
pelo art. 484-A da CLT.

60 Deputado Federal IDENTICAS: EMC 35 e 60
Paulinho da Forca
(SOLIDARIEDADE/SP)

61 Deputado Federal | Garante 0 pagamento integral de direitos trabalhistas,

Paulinho da Forca
(SOLIDARIEDADE/SP)

ndo permitindo redugcdes mesmo que por negociacao
coletiva (semelhante EMC 59)
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62

Deputado Federal
Paulinho da Forca
(SOLIDARIEDADE/SP)

IDENTICAS: EMC 21 e 62

63

Deputado Federal
Paulinho da Forca
(SOLIDARIEDADE/SP)

Estende o BEm as pessoas com contrato por tempo
indeterminado.

64

Deputado Federal
Paulinho da Forca
(SOLIDARIEDADE/SP)

Condiciona a validade de demissdo ou recibo de
quitacdo a assisténcia do sindicato profissional do
empregado.

65

Deputado Federal
Paulinho da Forca
(SOLIDARIEDADE/SP)

Altera a Lei n° 7.998/1990 (Seguro-desemprego)
ampliando a competéncia do CODEFAT para permitir
prolongamento na concesséo do seguro-desemprego em
até 5 (cinco) meses ou enquanto durar o estado de
calamidade publica.

66

Deputado Federal
Paulinho da Forca
(SOLIDARIEDADE/SP)

Obriga 0 empregador a enviar os acordos individuais
firmados durante a vigéncia da MPV aos sindicatos
profissionais respectivos.

67

Deputada Federal
Perpétua Almeida
(PCdoB/AC)

IDENTICAS: EMC 55, 67 e 122

68

Deputado _ Federal
Bozzella (UNIAO/SP)

Propbe a ndo incidéncia da Lei n° 7.064/1982
(trabalhadores contratados ou transferidos para prestar
servicos no exterior) aos trabalhadores cujos contratos
sejam regulados por convengbes internacionais
promulgadas pelo Brasil.

69

Deputado Federal
José Rocha (PL/BA)

Determina que a ajuda compensatoria ndo sera
considerada para fins de: ndo integrard a base de
calculo do imposto sobre a renda retido na fonte ou da
declaracdo de ajuste anual do imposto sobre a renda da
pessoa fisica do empregado; ndo integrard a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria e dos demais
tributos incidentes sobre a folha de salarios; podera ser
considerada despesa operacional dedutivel na
determinacdo do lucro real e da base de célculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das
pessoas juridicas tributadas pelo lucro real; terd natureza
indenizatéria; e poderd ser deduzida do resultado da
atividade rural, como despesa paga no ano-base,
apurado na forma Lei n°® 8.023/1990.

70

Deputado Federal
José Rocha (PL/BA)

Prop6e como medida trabalhista para o enfrentamento
do estado de calamidade publica a suspensdo de
exigéncias administrativas em seguranca e saude no
trabalho.

71

Senador Paulo Rocha
(PT/PA)

IDENTICAS: EMC 39, 71 e 99

72

Senador Paulo Rocha
(PT/PA)

IDENTICAS: EMC 38, 72 e 109

73

Senador Paulo Rocha
(PT/PA)

IDENTICAS: EMC 36, 37, 73 e 100

74

Senador Paulo Rocha
(PT/PA)

IDENTICAS: EMC 35, 74 e 103

75

Senador Paulo Rocha
(PT/PA)

IDENTICAS: EMC 34 e 75

76

Senador Paulo Rocha

IDENTICAS: EMC 45, 50, 57, 76, 77, 105 e 130
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(PT/PA)

77 Senador Paulo Rocha IDENTICAS: EMC 45, 50, 57, 76, 77, 105 e 130
(PT/PA)

78 Senador Paulo Rocha IDENTICAS: EMC 43, 78 e 107
(PT/PA)

79 Senador Paulo Rocha IDENTICAS: EMC 40, 79 e 101
(PT/PA)

80 Deputado Federal IDENTICAS: EMCs 69, 80, 83, 98 e 140
Evair Vieira de Melo (RETIRADA)

(PP/ES)

81 Deputado Federal | Suprime a exigéncia de comunicacdo ao sindicato da
Geninho Zuliani | categoria profissional dos acordos individuais de reducédo
(UNIAO/SP) da jornada de trabalho e do salario ou de suspensédo

temporaria do contrato de trabalho.

82 Deputado Federal | Autoriza os entes federados a adquirirem ou financiarem
Otavio Leite | leildes de pecas artesanais locais e regionais, com a
(PSDB/RJ) finalidade de gerar renda para o profissional artesdo e

sua familia.

83 Deputado Federal IDENTICAS: EMC 69, 80, 98 e 140
Alexis Fonteyne
(NOVO/SP)

84 Deputado Federal | Retira a competéncia do poder publico para autorizar a
Alexis Fonteyne | compensacdo de tempo interrompido, afastando a
(NOVO/SP) incidéncia do art. 68 da CLT.

85 Deputado Federal | Restringe os objetivos da MPV apenas ao Programa
Alexis Fonteyne | Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda.
(NOVO/SP)

86 Deputada Federal | Reconhece a garantia provisoria no emprego para 0
Lidice da Mata | trabalhador que tenha reducdo salarial inferior a 25%
(PSB/BA) (vinte e cinco por cento).

87 Deputada Federal | Estende o BEm aos contratos de trabalho intermitentes
Lidice da Mata | formalizados anteriormente ao reconhecimento do
(PSB/BA) estado de calamidade publica.

88 Deputada Federal IDENTICAS: EMC 18, 27, 88 e 143
Lidice da Mata
(PSB/BA)

89 Deputada Federal IDENTICAS: EMC 19, 28, 89 e 144
Lidice da Mata
(PSB/BA)

90 Deputada Federal IDENTICAS: EMC 20, 29, 41, 90, 102 e 145
Lidice da Mata
(PSB/BA)

91 Deputada Federal IDENTICAS: EMC 21,30 e 91
Lidice da Mata
(PSB/BA)

92 Deputada Federal IDENTICAS: EMC 22,31 e 92
Lidice da Mata
(PSB/BA)

93 Deputada Federal IDENTICAS: EMCs 23; 26, 93 e 147
Lidice da Mata
(PSB/BA)

94 Deputada Federal | Inclusdo, por negociacdo coletiva ou acordo individual,

Lidice da Mata
(PSB/BA)

de regra sobre desconexao digital.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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95 Deputada Federal | Suprime dispositivo que prevé que o tempo de uso de
Lidice da Mata | material tecnolégico fora da jornada n&o constitui tempo
(PSB/BA) a disposicao, regime de prontiddo ou de sobreaviso,

salvo previsdo em acordo individual ou negociacéo
coletiva.

96 Deputado Federal | Autoriza a concessdo de vale-combustivel para
Otavio Leite | entregador motofretista.

(PSDB/RJ)

97 Deputado Federal | Veda a dispensa sem justa causa do empregado com
Otavio Leite | deficiéncia pelo periodo em que estiverem em vigor as
(PSDB/RJ) medidas trabalhistas da MPV. (Semelhante a EMC 5)

98 Deputado Federal IDENTICAS: EMCs 69, 80, 83, 98 e 140
José Rocha (PL/BA)

99 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMC 39, 71 e 99
Contarato (PT/ES)

100 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMC 36; 37, 73 e 100
Contarato (PT/ES)

101 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMC 40, 79 e 101
Contarato (PT/ES)

102 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMC 20, 29, 41, 90, 102 e 145
Contarato (PT/ES)

103 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMC 35, 74 e 103
Contarato (PT/ES)

104 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMC 59 e 104
Contarato (PT/ES)

105 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMC 45, 50, 57, 76, 77, 105 e 130
Contarato (PT/ES)

106 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMC 44 e 106
Contarato (PT/ES)

107 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMC 43, 78 e 107
Contarato (PT/ES)

108 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMCS 42 e 108
Contarato (PT/ES)

109 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMC 38, 72 e 109
Contarato (PT/ES)

110 | Deputado Federal | Exige comunicacdo prévia de, no minimo, 15 (quinze)
Paulinho da Forca | dias, para o ingresso no regime de teletrabalho.
(SOLIDARIEDADE/SP)

111 | Deputado Federal | Submete o pagamento do terco de férias ao art. 145 da
Paulinho da Forga | CLT (2 dias antes do inicio das férias).
(SOLIDARIEDADE/SP)

112 | Senador Paulo Rocha IDENTICAS: EMC 16 e 17
(PT/PA)

113 | Senador Paulo Rocha IDENTICAS: EMC 16, 17 e 112
(PT/PA)

114 | Deputado Federal | Mantém o critério da dupla visita em matéria de
Evair Vieira de Melo | fiscalizacdo do trabalho nos termos do art. 627 da CLT.
(PP/ES)

115 | Deputada Federal Bia | Revoga no art. 386 da CLT referente ao trabalho aos
Kicis (UNIAO/DF) domingos.

116 | Deputado Federal | Altera a Lei n° 8.036/1990 (Lei do FGTS) permitindo a
Hildo Rocha (MDB/MA) | aplicacdo dos recursos do Fundo pelo prazo maximo de

35 (trinta e cinco) anos.
117 | Deputado Federal IDENTICAS: EMC 68 e 117
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Bacelar
(PODEMOS/BA)

118 | Deputado Federal | Condiciona a coordenacao, execucdo, monitoramento e
Paulinho da Forca | avaliacdo do Programa Emergencial de Manutencdo do
(SOLIDARIEDADE/SP) | Emprego e da Renda a consulta ao Conselho Nacional

do Trabalho.

119 | Deputado Federal | Altera para 15 (quinze) dias o prazo minimo para que o
Paulinho da Forca | empregador informe ao empregado sobre antecipagéo
(SOLIDARIEDADE/SP) | de férias individuais ou coletivas.

120 | Deputado Federal | Condiciona a adocéo das medidas trabalhistas e do BEm
Paulinho da Forgca | a consulta previa ao Conselho Nacional do Trabalho,
(SOLIDARIEDADE/SP) | prevendo a criagdo de um conselho tripartite e paritario

(semelhante a EMC 118)

121 | Deputado Federal IDENTICAS: EMC 40 e 121
Paulinho da Forca
(SOLIDARIEDADE/SP)

122 | Deputado Federal IDENTICAS: EMC 55, 67 e 122
Paulinho da Forca
(SOLIDARIEDADE/SP)

123 | Deputado Federal IDENTICAS: EMC 44 e 123
Paulinho da Forca
(SOLIDARIEDADE/SP)

124 | Deputado Federal | Submete a suspensdao do contrato de trabalho a
Paulinho da Forcga | celebracdo de instrumento coletivo de trabalho.
(SOLIDARIEDADE/SP)

125 | Deputado Federal | Submete a suspensdao do contrato de trabalho a
Paulinho da Forca | celebracdo de instrumento coletivo de trabalho.
(SOLIDARIEDADE/SP)

126 | Deputado Federal | Autoriza os entes federados a concederem o BEm para
Otavio Leite | os guias de turismo.

(PSDB/RJ)

127 | Senador Fabiano | Submete a suspensdo do contrato de trabalho a

Contarato (PT/ES) celebracdo de instrumento coletivo de trabalho
(semelhante &s EMC 43, 78, 107)

128 | Senador Fabiano | Submete a reducédo da jornada e do salério a celebracéo

Contarato (PT/ES) de instrumento coletivo de trabalho (semelhante as EMC
42, 108)

129 | Senador Fabiano | Garante o BEm para trabalhadores deficientes em valor

Contarato (PT/ES) minimo equivalente ao Beneficio de Prestacdo
Continuada.

130 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMCS 45, 50, 57, 76, 77, 105 e 130
Contarato (PT/ES)

131 | Senador Fabiano | IDENTICAS: EMC 46 e 131
Contarato (PT/ES)

132 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMC 47 e 132
Contarato (PT/ES)

133 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMC 56 e 133
Contarato (PT/ES)

134 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMCs 17, 113 e 134
Contarato (PT/ES)

135 | Senador Fabiano IDENTICAS: EMC 16, 112, e 135
Contarato (PT/ES)

136 | Deputado Federal | Excepciona-se a concessdo do vale-transporte na
Geninho Zuliani | suspensao temporaria do contrato de trabalho.
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(UNIAO/SP)

137 | Deputado Federal | Exclui a possibilidade de ado¢cédo das medidas previstas
Reginaldo Lopes | na MPV por acordo individual.

(PT/MG)

138 | Deputado Federal | Condiciona a prorrogacdo das medidas da MPV a
Reginaldo Lopes | motivacdo quanto a extensdo com base nas
(PT/MG) circunstancias concretas verificadas em ambito nacional

ou em ambito estadual, distrital ou municipal. Cria
hipétese de suspensdo de prescricdo de débitos
relativos aos depésitos do FGTS.

139 | Deputado Federal | Exige que novas hipoteses de saque de recursos do
Marcelo Ramos | FGTS sejam acompanhadas de Andlise de Impacto
(PSD/AM) Regulatério (AIR) e calculo atuarial demonstrativo da

sustentabilidade regulatéria e atuarial.

140 | Senador Luis Carlos IDENTICAS: EMC 69, 80, 83, 98 e 140
Heinze (PP/RS)

141 | Deputado Federal | Considera o0 tempo de wuso de equipamentos

Mauro Nazif (PSB/RO) | tecnoldgicos como tempo a disposi¢cdo, regime de
prontiddo ou de sobreaviso.

142 | Deputado Federal | Amplia para, no minimo, 5 (cinco) dias Uteis 0s prazos
Mauro Nazif (PSB/RO) | de notificacdo ao trabalhador quanto as alteracdes
contratuais (semelhante & EMC 10)

143 | Deputado Federal IDENTICAS: EMC 18, 27, 88 e 143
Mauro Nazif (PSB/RO)

144 | Deputado Federal IDENTICAS: EMC 19, 28, 89 e 144
Mauro Nazif (PSB/RO)

145 | Deputado Federal IDENTICAS: EMC 20, 29, 41, 90, 102 e 145
Mauro Nazif (PSB/RO)

146 | Deputado Federal IDENTICAS: EMC 87 e 146
Mauro Nazif (PSB/RO)

147 | Deputado Federal IDENTICAS: EMC 23; 26, 93 e 147
Mauro Nazif (PSB/RO)

148 | Deputado Federal | Permite o teletrabalho aos que exercem cargos de
Lucas Gonzalez | gestéo.
(NOVO/MG)

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

MxEdH

*CD228286362000 =%

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE — ATENDIMENTO A PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS, CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A MPV em analise atende aos requisitos de constitucionalidade

previstos no art. 62 da Constituicdo Federal.
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Os requisitos da urgéncia e da relevancia justificam-se pela
crise gerada pelas enchentes que, além de ceifarem vidas, abalam as
economias locais, prejudicando sobremaneira a manutencdo de empregos e

rendas.

Assim sendo, medidas que visem a minorar os efeitos da crise

econdmica séo, inquestionavelmente, urgentes e relevantes.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a MPV
nao afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna. Nao ha,

portanto, qualquer ébice constitucional a sua admissao.

Observamos, ainda, a juridicidade da matéria tratada na MPV,
pois se harmoniza com o ordenamento juridico e ndo viola qualquer principio

geral do Direito.

Em relagdo a técnica legislativa, também néo verificamos vicios
na MPV. O texto est4 de acordo com os preceitos da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Nesse contexto, somos pelo atendimento aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da MPV.

A mesma situacdo se verifica quanto as emendas
apresentadas a MPV, nas quais nao ha vicios relacionados a

inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa.

1.2 — DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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O art. 1° §1° da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que
ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢oes
legais em vigor” e como adequada “a proposi¢do que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes
orgcamentarias e pela lei orgamentaria anual”,

Da analise da MPV, observa-se que esta contempla matéria de
carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussiao imediata
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente
que a MPV pode demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo
Federal, ela ndo atribui dados objetivos para a execucao, cabendo ao Poder
Executivo tdo somente adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de
comprometimento orcamentario e financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposicdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e

orcamentaria.

De fato, o objeto da MPV € conceder autorizacdo legislativa para
adocdo de medidas que visam a preservacao de vinculos trabalhistas e
manutencdo de renda, durante o periodo de calamidade publica previamente
reconhecida pelo Poder Executivo federal. Tais medidas se assemelham as
adotadas durante o periodo de calamidade publica decorrente da crise sanitaria
causada pela Covid-19 por meio da MPV n° 927, de 22 de marco de 2020, e da
MPV n° 936, de 1° de abril de 2020, convertida na Lei n°® 14.020, de 6 de julho
de 2020.

Nos termos da MPV n° 1.109/2022, o Poder Executivo federal teré
autorizacdo legislativa para instituir as medidas por decreto, estando
dispensada a sua deliberacdo legislativa, desde que tenha previamente
reconhecido o estado de calamidade publica e que haja disponibilidade

financeira e orcamentaria em montante suficiente para sua implementacéao.

A esse respeito, a exposi¢cado de motivos pontua:

15. Ressalta-se que a Medida Proviséria ora proposta ndo implica em
aumento imediato das despesas publicas, uma vez que as medidas

somente serdo efetivamente implementadas pelo Poder Executivo em

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
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caso de estado de calamidade publica devidamente reconhecido,
mediante disponibilidade orgamentéria.

A aprovacdo da MPV, ao mesmo tempo em que nhao cria
imediatamente despesa ou renuncia de receita, condiciona a criacdo futura
destas a disponibilidade financeira e orcamentéria suficiente para financia-las,
de modo que ndo ha, com a conversdo da MP em lei, comprometimento de
metas fiscais estabelecidas pela LDO, seja do exercicio atual, seja de

exercicios futuros.

A eventual inexisténcia de disponibilidade financeira e orcamentaria
para instituicio das medidas de enfrentamento da calamidade publica por
ocasiao do seu reconhecimento pelo Poder Executivo federal terd, portanto, de
ser suprida por medida proviséria de créditos extraordinarios, a ser aprovada
pelo Congresso Nacional, com base nos mesmos pressupostos de
imprevisibilidade, relevancia e urgéncia da calamidade publica que

fundamentarem seu reconhecimento pelo Poder Executivo federal.

Desse modo, a MPV n° 1.109/2022 n&o tem implicac&o financeira ou
orcamentaria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo

cabendo pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orcamentaria.

Cabe dizer que o art. 1°, 8§ 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliqguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao néo cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou nao.

Essa mesma conclusdo se aplica as emendas de n® 2 a 148
apresentadas perante a comissao mista. Quanto a emenda n° 1, ela deve ser
considerada inadequada orgamentaria e financeiramente. Ela inclui normas de
aplicagéo imediata para instituir a Politica Nacional da Primeira Oportunidade e
Reinsercdo no Emprego — PRIORE. Como forma de incentivar a adogcao da

politica publica, a proposicao prevé, no art. 51, que as empresas que efetuarem
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a modalidade de contratagcdo por meio do PRIORE ficam isentas da

contribuicdo previdenciaria sobre a folha.

Dessa forma, a proposicdo promove impacto no orcamento da
Unido, sob a forma de rendncia de receita’, devendo observar os ditames do
art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e do art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige que a proposicédo esteja acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a,
pelo menos, uma de duas condicbes alternativas. Uma condicdo € que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da
ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposi¢coes que
tratem de rendncia de receita devem estar acompanhadas da estimativa de
impacto orcamentario e financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor
e nos dois exercicios subsequentes e, alternativamente, demonstrar que a
rentncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Or¢camentéria; ou
fazer-se acompanhar de medida compensatdria que anule o efeito da rendncia
no resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou reducao de

despesa.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposicbes previstas na LRF e na LDO, as quais tém

orientado 0 exame de adequacdo orcamentaria e financeira por parte desta

' § 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000)
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Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) reforgou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras
de impacto orcamentério, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoéria ou renincia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

A emenda n°® 1 majora a renuncia de receitas da Unido. Logo,
promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha devidamente explicitado e
compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condi¢cbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forgcoso reconhecer que
a emenda n° 1 ndo se mostra adequada e compativel sob a 6tica orcamentaria

e financeira.

Por esse motivo, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:
“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que
registrara o fato em seu voto.”

Além disso, importa chamar a atencédo de que a emenda n° 1
representa violacdo ao disposto no art. 195, 8§ 9°, segundo o qual a contribuicdo
patronal sobre a folha ndo podera ter aliquotas diferenciadas em razdo da
atividade econbmica, da utilizacdo intensiva de mao de obra, do porte da

empresa ou da condicdo estrutural do mercado de trabalho.

[I.3 - DO MERITO
[1.3.1- Da Medida Provisoéria

Quanto ao mérito da MPV, estamos convencidos de que a

matéria merece aprovacao por parte do Congresso Nacional.

A MPV estrutura-se em 4 (quatro) capitulos, assim
configurados: 1) DISPOSIQOES PRELIMINARES; 2) DAS MEDIDAS
TRABALHISTAS ALTERNATIVAS PARA ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA; 3) DO PROGRAMA DE MANUTENCAO DO
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EMPREGO E DA RENDA E DA RENDA EM ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA; e 4) DISPOSICOES FINAIS.

O estado de calamidade publica devera ser reconhecido pelo

Poder Executivo federal para que a incidéncia da MPV ocorra.
Os objetivos e o publico-alvo da MPV estéo definidos no art. 1°:

a) Objetivos: preservar o emprego e a renda; garantir a
continuidade das atividades laborais, empresariais e das organizacdes da
sociedade civil sem fins lucrativos; e reduzir o impacto social decorrente das
consequéncias de estado de calamidade publica em ambito nacional ou em
ambito estadual, distrital ou municipal reconhecido pelo Poder Executivo

federal; e

b) Publico-alvo: trabalhadores em grupos de risco e
trabalhadores de areas especificas dos entes federativos atingidos pelo estado

de calamidade publica.

As medidas trabalhistas alternativas para o enfrentamento do
estado de calamidade publica constam do art. 1°: o teletrabalho; a antecipacéo
de férias individuais; a concessao de férias coletivas; o aproveitamento e a
antecipacao de feriados; o banco de horas e a suspenséo da exigibilidade dos
recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Do art. 24 ao art. 42 a MPV dispbe sobre o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda em Estado de
Calamidade Publica, tratando de sua instituicdo, dos objetivos e das medidas
respectivas, instituindo o BEm - Beneficio Emergencial, com o escopo de
corroborar com a manutencdo do emprego e da renda do publico-alvo
destinatario, além de criar a possibilidade de pagamento de ajuda
compensatoria mensal nas hipoteses de suspensao temporaria do contrato de
trabalho. Trata da reducdo proporcional da jornada de trabalho e do salario; da
suspensao temporaria do contrato de trabalho, bem como da operacionalizacao

do pagamento do BEm.

As medidas da MPV sao estendidas, sem reservas, as relacdes
de trabalho regidas pela Lei n° 6.019 (Trabalho Temporario urbano), de 3 de
janeiro de 1974 e pela Lei n° 5.889 (Trabalho Rural), de 8 de junho de 1973. As
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disposi¢cdes da MPV sao aplicadas, no que couberem, as relacdes regidas pela
Lei Complementar n° 150 (Trabalho Doméstico), de 1° de junho de 2015.

A Exposicdo de Motivos - EM n° 00007/2022 MTP, assinada
pelo Ministro do Trabalho e Previdéncia Onyx Dornelles Lorenzoni, em
23/03/2022, define o escopo (item 2); as medidas trabalhistas alternativas para
o enfrentamento do estado de calamidade publica (item 3); justifica a utilizacdo
dos prazos pela l6gica adotada na Lei n° 14.020, de 2020, e pela MPV n°
1.045, de 2021 (item 9).

Assim se expressa o0 Ministro do Trabalho e da Previdéncia:

14. Trata-se, em sintese, de autorizacao legislativa para
adocao pelo Poder Executivo, em caso de estado de
calamidade publica nos entes federados, das mesmas
medidas trabalhistas ja implementadas de maneira
exitosa como forma de enfrentamento das consequéncias
da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia
de coronavirus (Covid-19). Com o aprendizado
acumulado, no entanto, de que as respostas clamadas
pela sociedade serdo implementadas de forma célere em
uma politica de Estado.

15. Ressalta-se que a Medida Proviséria ora proposta nao
implica em aumento imediato das despesas publicas, uma
vez que as medidas somente serdo efetivamente
implementadas pelo Poder Executivo em caso de estado
de calamidade publica devidamente reconhecido,
mediante disponibilidade orcamentaria.

16. Embora haja a recorréncia de situacbes de
emergéncia, ndo h& possibilidade de se saber
antecipadamente quando acontecerdo. Isto porque sua
natureza €& imprevisivel e mdltipla: podem ser
ocasionadas por fenbmenos climaticos, acidentes,
fenbmenos geoldgicos, crises sanitarias e até mesmo
econdmicas. Logo, vé-se contemplado o pressuposto da

imprevisibilidade que justifica o uso de medida provisoria.
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17. A relevancia da proposta justifica-se pela necessidade
de dar continuidade as medidas de preservacdo do
emprego e da renda em caso de calamidade publica,
sendo que sua interrupcdo pode ser nefasta para a
recuperacdo econdmica e prejudicial aos trabalhadores e
empregadores, uma vez que as consequéncias da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
(Covid-19) ainda n&o foram superadas.

18. O pressuposto da urgéncia vé-se claramente
contemplado, uma vez que, diante do fato de que nédo se
pode prever quando ocorrerd uma calamidade, ou uma
catastrofe, a auséncia de instrumentos efetivos a
disposicdo do gestor publico o obrigard a percorrer
diversas etapas administrativas e burocraticas, cujo
esforco competird com a agcdo de socorro e consumira um
precioso tempo, que pode n&o existir. De fato, todo o
tempo despendido para a tomada das medidas
necessarias, que ja poderiam estar prontas para serem
aplicadas, custara vidas, permitira a destruicdo de
estruturas fisicas e colocard a perder o emprego e a
renda das populacdes afetadas.

19. Um claro exemplo sdo as recentes fortes chuvas que
ocasionaram situacdes emergenciais em diversos municipios da Bahia, de
Minas Gerais, e em Petrépolis, no Rio de Janeiro. Diante destes eventos,
verificou-se o quanto era fundamental que o Poder Executivo ja dispusesse de
instrumentos que possibilitassem respostas eficazes e imediatas, quando foi
evidenciado o risco de destruicdo massiva de empregos. A demora em agir ndo

pode ocorrer nas situacdes de calamidade.

De fato, ndo se deve desprezar a experiéncia exitosa das
medidas de enfrentamento ao Covid-19 que foram fundamentais para a
preservacao de empregos e renda, agora para o caso de calamidade publica.

Precisamos, nesse sentido, contar com uma politica publica permanente.
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7

Assim, é importante dotar o Estado brasileiro de mais agilidade para o

enfrentamento de calamidades publicas.
[1.3.2- Das Emendas

Quanto as emendas, embora reconhecendo a melhor das
intencbes de cada um dos autores, entendemos que elas ndo devem ser

acolhidas no mérito.

1.4 — CONCLUSAO DO VOTO
Diante do exposto, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da MPV;,

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa

da MPV e das emendas a ela apresentadas perante a Comissao Mista;

c) pela ndo implicacdo orcamentaria e financeira da MPV e das

emendas n° 2 a 148 a ela apresentadas perante a Comissdo Mista;

d) pela inadequacédo orcamentaria e financeira da emenda n° 1

apresentada a MPV perante a Comissao Mista;

€) guanto ao mérito, pela aprovacdo da MPV e pela rejeicao de

todas as emendas apresentadas perante a Comisséo Mista.
Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado SANDERSON
Relator
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