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| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a acrescentar os albergues aos

prestadores de servicos turisticos especificados no artigo 21 da Lein® 11.771.

Em seguida, por meio da adicdo de um artigo a mesma Lei, 0
texto define albergues, independentemente de sua forma de constituicdo, como
“‘estabelecimentos destinados a prestar servicos coletivos de alojamento
temporario, ofertados em unidades coletivas, podendo disponibilizar unidades
individuais, mediante adocdo de instrumento contratual, tacito ou expresso, e

cobranca de diaria”.

Em paragrafo Unico a esse novo artigo, diz-se que a
discriminacdo dos equipamentos minimos necessarios para o enquadramento
do prestador de servico como albergue e a definicdo de normas de classificacdo

constarao de regulamento especifico do 6rgdo competente.
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A Comisséo de Turismo opinou pela aprovagdo com emenda.
Nesta, é acrescido um segundo paragrafo a redacéo proposta para o novo artigo,
dizendo que para os fins da Lei, “consideram-se “hostels” e “hosteis” variagbes

denominativas da palavra albergue, possuindo o mesmo significado”.

Vém agora a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
para se manifeste sobre constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do

projeto e da emenda.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria € da competéncia da Unido, cabe ao Congresso

Nacional sobre ela manifestar-se em lei e inexiste reserva de iniciativa.

No entanto, o projeto apresenta vicio de constitucionalidade na
redacdo sugerida para o paragrafo Unico do novo artigo. Nao pode lei iniciada no
Legislativo determinar que determinados temas nela previstos serdo objeto de

regulamentacao.

Ora, regulamentar € prerrogativa do Poder Executivo, que
avaliara quais pontos da nova lei devem ser objeto de regulamentacao. De resto,
parece-me evidente que ao menos os “equipamentos minimos” e as regras de
classificacdo serdo forcosamente objeto da manifestacdo legal da Presidéncia

da Republica.
O mesmo vicio foi repetido na emenda da Comisséo de Turismo.

A Comissdo que examinou o mérito decidiu acrescentar um
segundo paragrafo a redagéo proposta no projeto. A meu ver, o fez de maneira

algo equivocada.

Afinal, é defensavel o acréscimo de um dispositivo para dizer de

estabelecimentos de hospedagem que equivaleriam a albergues, mas néo da
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forma como foi feita, que acaba por “fixar” uma dada nomenclatura que seria
‘legalmente aceitavel’. A rigor, mantida a sugestdo da CTur, ndo seria
considerado albergue um estabelecimento denominado “pousada” ou

“estalagem” ou outro sinénimo.

Nisso vejo problema de técnica legislativa, mas com potencial

de injuridicidade.

Entretanto, creio haver solucdo simples e praticavel por esta

Comissdo, ja que ndo haveria extrapolacao de sua competéncia regimental.

Por fim, ainda quanto a técnica legislativa, entendo
desnecessaria a inclusdo de uma nova subsecéo, ja que a sugestado contida no
projeto poderia ser abrigada pela inclusdo de um paragrafo no artigo 23 da Lei

Geral de Turismo.

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, na forma do substitutivo e da emenda substitutiva em anexo,

do PL n®2.515/2015 e da emenda a ele apresentada pela Comisséo de Turismo.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator
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