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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.515-A, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n°511/2011
Oficio n° 960/2015 - SF

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do
Turismo), para incluir os albergues entre os prestadores de servigos
turisticos; tendo parecer da Comisséo de Turismo, pela aprovacdo, com
emenda (relator: DEP. RAFAEL MOTTA).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 21 da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do
Turismo), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII:
CATE. 21, e,

Art. 2° A Secgdo | do Capitulo V da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de
2008 (Lei Geral do Turismo), passa a vigorar acrescida da seguinte Subsecdo VII-A:

“Subsecao VII-A
Dos Albergues

Art. 32-A. Consideram-se albergues, independentemente de
sua forma de constituicdo, estabelecimentos destinados a prestar
servicgos coletivos de alojamento temporario, ofertados em unidades
coletivas, podendo disponibilizar unidades individuais, mediante
adocdo de instrumento contratual, tacito ou expresso, e cobranca de
diaria.

Pardgrafo dnico. A discriminacdo dos equipamentos
minimos necessarios para o enquadramento do prestador de servico
na atividade de que trata o caput deste artigo e a definicdo de
normas de classificacdo constardo de regulamento especifico do
orgao competente.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 4 de agosto de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

DispOe sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n° 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n° 2.294, de
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21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n° 8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V )
DOS PRESTADORES DE SERVIGOS TURISTICOS

Secéo |
Da Prestacgdo de Servicos Turisticos

Subsecéo |
Do Funcionamento e das Atividades

Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para os fins desta Lei,
as sociedades empresérias, sociedades simples, os empresarios individuais e 0s servi¢os
sociais autbnomos que prestem servigos turisticos remunerados e que exercam as seguintes
atividades econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

| - meios de hospedagem;

Il - agéncias de turismo;

I11 - transportadoras turisticas;
IV - organizadoras de eventos;
V - parques tematicos; e

VI - acampamentos turisticos.

Paragrafo unico. Poderdo ser cadastradas no Ministério do Turismo, atendidas as
condicBes proprias, as sociedades empresarias que prestem o0s seguintes servicos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;

Il - centros ou locais destinados a convencgdes e/ou a feiras e a exposicles e
similares;

Il - parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer;

IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca
desportiva;

V - casas de espetaculos e equipamentos de animacao turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servigos de infra-estrutura,
locacdo de equipamentos e montadoras de feiras de negdcios, exposicdes e eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; e

VIl - prestadores de servicos especializados na realizagdo e promocdo das
diversas modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atracdes turisticas e empresas de
planejamento, bem como a pratica de suas atividades.

Art. 22. Os prestadores de servigos turisticos estdo obrigados ao cadastro no
Ministério do Turismo, na forma e nas condi¢des fixadas nesta Lei e na sua regulamentacao.
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8 1° As filiais sdo igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turismo,
exceto no caso de estande de servico de agéncias de turismo instalado em local destinado a
abrigar evento de carater temporério e cujo funcionamento se restrinja ao periodo de sua
realizacao.

8 2° O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro deferido,
inclusive de filiais, correspondente ao objeto das atividades turisticas a serem exercidas.

8§ 3° Somente poderdo prestar servi¢os de turismo a terceiros, ou intermedia-los,
0s prestadores de servicos turisticos referidos neste artigo quando devidamente cadastrados no
Ministério do Turismo.

§ 4° O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emissdo do
certificado.

8 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servigos de transporte aéreo.

Subsecéo VII
Dos Acampamentos Turisticos

Art. 32. Consideram-se acampamentos turisticos as areas especialmente
preparadas para a montagem de barracas e o estacionamento de reboques habitaveis, ou
equipamento similar, dispondo, ainda, de instalacdes, equipamentos e servigos especificos
para facilitar a permanéncia dos usuérios ao ar livre.

Paragrafo unico. O Poder Executivo discriminard, mediante regulamentagdo, 0s
equipamentos minimos necessarios para 0 enquadramento do prestador de servico na
atividade de que trata o caput deste artigo.

Subsecéo VIII
Dos Direitos

Art. 33. Sdo direitos dos prestadores de servigos turisticos cadastrados no
Ministério do Turismo, resguardadas as diretrizes da Politica Nacional de Turismo, na forma
desta Lei:

| - 0 acesso a programas de apoio, financiamentos ou outros beneficios constantes
da legislacdo de fomento ao turismo;

Il - a mencdo de seus empreendimentos ou estabelecimentos empresariais, bem
como dos servicos que exploram ou administram, em campanhas promocionais do Ministério
do Turismo e da Embratur, para as quais contribuam financeiramente; e

Il - a utilizagdo de siglas, palavras, marcas, logomarcas, niUmero de cadastro e
selos de qualidade, quando for o caso, em promocgao ou divulgacdo oficial para as quais o
Ministério do Turismo e a Embratur contribuam técnica ou financeiramente.
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COMISSAO DE TURISMO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.515/15, oriundo do Senado Federal,
acrescenta os albergues aos prestadores de servigos turisticos especificados no art.
21 da Lein®11.771, de 17/09/08. Em seguida, por meio da adi¢cdo de um art. 32-A a
mesma Lei, a proposicado define albergues, independentemente de sua forma de
constituicdo, como “estabelecimentos destinados a prestar servicos coletivos de
alojamento temporario, ofertados em unidades coletivas, podendo disponibilizar
unidades individuais, mediante adoc¢ao de instrumento contratual, tacito ou expresso,
e cobranca de diaria”. O paragrafo unico do dispositivo proposto estipula que a
discriminagdo dos equipamentos minimos necessarios para o enquadramento do
prestador de servico como albergue e a definicho de normas de classificacao
constardo de regulamento especifico do 6rgdo competente.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor, Senador Rodrigo
Rollemberg, argumenta que um dos maiores meios de hospedagem de jovens
viajantes, em geral chamados “mochileiros”, em todo o mundo, sédo os albergues ou
pousadas da juventude. A seu ver, sua iniciativa vem corrigir um equivoco na nossa
Lei Geral do Turismo (Lei n°® 11.771, de 17/09/08), que deixou de incluir os albergues
entre os prestadores de servicos turisticos.

O projeto em pauta foi encaminhado pelo Senado Federal,
onde tramitou como Projeto de Lei n°® 511/11, a Camara dos Deputados por meio do
Oficio n°® 960 (SF), de 04/08/15, assinado pelo Terceiro Suplente da Mesa Diretora,
no exercicio da Primeira-Secretaria daguela Casa. A proposicao foi distribuida em
11/08/15, pela ordem, as Comissdes de Turismo; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, tramitando em regime de prioridade. Encaminhada ao nosso Colegiado
em 12/08/15, foi inicialmente designado Relator, em 2015, o inclito Deputado Afonso
Hamm. Posteriormente, recebemos, no corrente ano, a honrosa missao de relata-la.
N&o se lhe apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto
destinado.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos
termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR
Albergues sdo meios de hospedagem caracterizados por
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acomodacfes simples, com diarias mais baratas que os hotéis tradicionais. Em
geral, sdo constituidos por quartos coletivos que contam com camas ou beliches,
dispondo na maioria das vezes também de cozinha, lavanderia e banheiros
coletivos. Além disso, ha, em muitos lugares, a possibilidade de quartos menores e
até mesmo de quartos para casal com banheiro privativo. Espalhado por todo o
mundo, o publico-alvo de um albergue se resume a pessoas interessadas em
despender pouco com acomodagdo e que busquem a convivéncia com outros
turistas, por meio de um ambiente integrador e capaz de promover entretenimento e
novas experiéncias.

As raizes do movimento alberguista remontam a primeira
década do século passado, quando o professor alemdo Richard Schirrmann, em
26/08/1909, teve a ideia de aproveitar instalacées escolares para abrigar estudantes
em viagens de estudo. Em 1912, Schirrmann estabeleceu o primeiro Albergue da
Juventude em sua propria escola, em Altena, na regido de Westphalia, sendo
substituido por um albergue permanente no Castelo de Altena, no mesmo ano. A
iniciativa se espalhou por toda a Alemanha e Schirrmann fundou, em 1919, a
Associacdo Aleméa dos Albergues da Juventude. A ideia ganhou o mundo e, em
1932, fundou-se a International Youth Hostel Federation (IYHF), tendo Schirrmann
como seu primeiro Presidente. A partir de 2006, as associacdes com o selo
Hostelling International (HI) filiaram-se a central da IYHF, com sede em Londres.
Também um professor, Joaquim Trotta, introduziu o0 movimento no Pais, fundando
no Rio de Janeiro, em 1965, a Residéncia Ramos, o primeiro albergue brasileiro.

Atualmente, quase quatro mil hostels oferecem 290 mil leitos
em 88 paises, tendo-se registrado, no ano de 2015, nada menos que 34,7 milhdes
de estadias em todo o planeta. O Brasil estd entre os 15 paises com maior
guantidade de albergues em todo o mundo, sendo o lider na América Latina,
segundo a Hostelling International. Existem, hoje, 164 hostels e albergues inscritos
no Sistema de Cadastro de Pessoas Fisicas e Juridicas do Ministério do Turismo, o
Cadastur, e mais de 3,4 milhdes de turistas credenciados a rede Hostelling
International no mundo, sendo 30 mil deles brasileiros.

A hospedagem em albergues apresenta muitas vantagens.
Dentre elas, uma localizacdo geralmente estratégica, proxima a estacdes de metrd
e atracdes turisticas; integracdo entre os hospedes; a possibilidade de servigos
adicionais, como lavanderia, aluguel de bicicleta, compra de passagens e reserva de
passeios a precos acessiveis; e outros servicos de apoio aos turistas.

Uma pesquisa realizada no Rio de Janeiro, pelo Sebrae, em
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2015, apontou o perfil de turistas que buscam albergues para se hospedar no Pais.
A pesquisa em questdo revelou que 54,9% do publico é masculino e 45,1%,
feminino, dos quais 58,5% possuem idade entre 18 e 29 anos e 24,5% estdo na
seguinte faixa etéria: dos 30 aos 39 anos. A grande maioria dos hdspedes, 80,7%,
declararam-se solteiros.

Observando os dados informados pelo Sebrae, percebemos
que o publico que se hospeda em albergue é bem definido e ndo concorre com o
publico da rede hoteleira tradicional.

Estamos, portanto, inteiramente de acordo com a incluséo dos
albergues dentre os prestadores de servicos turisticos reconhecidos pela legislacéao
brasileira. Porém, apresentamos a emenda em anexo, que acrescenta um paragrafo
ao artigo 32-A, com 0 objetivo de aprimorar o projeto e contemplar todas as
denominacdes que se referem aos albergues da juventude. Acreditamos que, desta
forma, seja mais facil a identificacdo do estabelecimento pelo turista estrangeiro,
uma vez que, os albergues sdo denominados internacionalmente de hostels.

Sendo assim, estamos confiantes que esta iniciativa suprira
uma lacuna injustificavel na normativa brasileira da inddstria turistica. Ademais, a
alteracdo da Lei Geral do Turismo na forma definida pela proposicdo em tela
contribuira sobremaneira para guindar os albergues a uma merecida posi¢cdo no rol
de empreendimentos turisticos, a0 mesmo tempo em que se aumentara a protecao
aos consumidores que fizerem uso dessa modalidade de meios de hospedagem.

Por estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 2.515, de 2015.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comisséo, em 28 de novembro de 2016.

Deputado RAFAEL MOTTA
Relator

EMENDA AO PROJETO N° 01
(Do Sr. Deputado RAFAEL MOTTA)

Dé-se ao art. 2°, do projeto de lei 2.515/2015 a seguinte redacgéao:
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“Art. 2° A Secao | do Capitulo V da Lei no 11.771, de 17 de setembro
de 2008 (Lei Geral do Turismo), passa a vigorar acrescida da seguinte Subseg¢ao
VII-A:

Subsecao VI
A Dos Albergues

Art. 32-A. Consideram-se albergues, independentemente de sua forma
de constituicdo, estabelecimentos destinados a prestar servicos coletivos de
alojamento temporario, ofertados em unidades coletivas, podendo disponibilizar
unidades individuais, mediante ado¢ao de instrumento contratual, tacito ou expresso,

e cobranca de diaria.

§ 1. A discriminagdo dos equipamentos minimos necessarios para o
enquadramento do prestador de servico na atividade de que trata o caput deste
artigo e a definicao de normas de classificagdo constarao de regulamento especifico

do 6rgao competente

8 2. Para os fins desta Lei, consideram-se hostels e hosteis variacdes

denominativas da palavra albergue, possuindo o mesmo significado.” (NR)

Sala de Comissao, 30 de novembro de 2016.

DEPUTADO RAFAEL MOTTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Turismo, em reunido ordindria realizada hoje,
aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n° 2.515/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Rafael Motta.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Herculano Passos - Presidente, Adalberto Cavalcanti, José
Airton Cirilo, Magda Mofatto, Rafael Motta, Edinho Bez, Evair Vieira de Melo,
Goulart, José Rocha, Nelson Meurer, Rubens Bueno e Valadares Filho.
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Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2016.

Deputado HERCULANO PASSOS
Presidente

Emenda adotada pela Comissé&o de Turismo ao Projeto de Lei n°
2.515/2015

Dé-se ao art. 2°, do projeto de lei 2.515/2015 a seguinte redacéao:

“Art. 2° A Secéao | do Capitulo V da Lei no 11.771, de 17 de setembro
de 2008 (Lei Geral do Turismo), passa a vigorar acrescida da seguinte Subseg¢ao
VII-A:

Subsecéo VI
A Dos Albergues

Art. 32-A. Consideram-se albergues, independentemente de sua forma
de constituicdo, estabelecimentos destinados a prestar servigos coletivos de
alojamento temporario, ofertados em unidades coletivas, podendo disponibilizar
unidades individuais, mediante adog¢ao de instrumento contratual, tacito ou expresso,

e cobrancga de diaria.

8 1. A discriminagdo dos equipamentos minimos necessarios para o
enquadramento do prestador de servico na atividade de que trata o caput deste
artigo e a definicdo de normas de classificagdo constardo de regulamento especifico

do érgao competente

8 2. Para os fins desta Lei, consideram-se hostels e hosteis variacdes

denominativas da palavra albergue, possuindo o mesmo significado.” (NR)

Sala de Comissao, 14 de dezembro de 2016.

Deputado HERCULANO PASSOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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