AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.484-A, DE 2017

(Do Sr. Severino Ninho)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para dispor sobre a atividade de instrutor-
autdbnomo e sobre a aprendizagem para conduzir veiculos automotores;
tendo parecer da Comissdo de Viacdo e Transportes, pela rejeicao
(relator: DEP. LUCIO MOSQUINI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, Cddigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a atividade de instrutor-

autbnomo e sobre a aprendizagem para conduzir veiculos automotores.

Art. 2° Os artigos 154 e 156 da Lei n® 9.503, de 1997, passam a vigorar

com a seguinte redagéo:

“Art. 154. Os veiculos destinados a formagdo de condutores
serdo identificados por uma faixa amarela, de vinte centimetros de
largura, pintada ao longo da carrocaria, a meia altura, com a inscricéo
APRENDIZAGEM na cor preta.

Paragrafo Unico. No veiculo eventualmente utilizado para
aprendizagem, quando autorizado para servir a esse fim, devera ser
afixada ao longo de sua carrocaria, a meia altura, faixa branca
removivel, de vinte centimetros de largura, com a inscricdo
APRENDIZAGEM na cor preta.

Art. 156. O CONTRAN regulamentard o credenciamento para

prestacdo de servico por instrutores-autbnomos, pelas auto-escolas e

outras entidades destinadas a formacéo de condutores e as exigéncias
necessarias para o exercicio das atividades de instrutor e examinador.
” (NR)

Art. 320 Anexo | da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997, fica

acrescido da seguinte definigdo:
‘ANEXO |

DOS CONCEITOS E DEFINICOES
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INSTRUTOR-AUNONOMO - instrutor que exerce sua atividade sem
vinculo empregaticio com qualquer auto-escola ou outra entidade que

preste servicos destinados a formacéo de condutores.

Art. 4°0O Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, devera

regulamentar a atividade de instrutor-autbnomo num prazo de 180 dias.

Art. 5° Esta Lei entra na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam
que atualmente existem cerca de 13 milhdes de desempregados no pais. A previsdo
da Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) de uma taxa de desemprego de
12,4% para 2017, ja foi superada somente nos dois primeiros meses do ano.

Frente a escassez de empregos, muitos tém se lancado ao
empreendedorismo e atividades auténomas. O mesmo estudo divulgado pelo IBGE
também demonstra que em meio ao aumento do desemprego, 0 nuamero de
trabalhadores que atuam por conta prépria também aumentou, alcancando o
patamar de 22,2 milhGes de pessoas.

A presente proposicdo se insere nesse cenario, permitindo que
instrutores devidamente habilitados para a formacéo de condutores possam atuar no
mercado de maneira autbnoma, sem vinculo de emprego com auto-escolas.

As qualificagOes de tais instrutores séo e deverdo continuar as mesmas
exigidas de qualquer profissional empregado numa auto-escola, assim como a

necessidade de adaptacdo do veiculo utilizado para as aulas a categoria de
“aprendizagem”.

Considerando que a formacgéo de condutores passara a acontecer além
das auto-escolas, prop6e-se modificar a inscricdo obrigatéria aos automoveis de
aprendizagem, do modo a comportar a atividade do autbnomo. Dessa forma, a
exigéncia da inscricdo “AUTO-ESCOLA” sera substituida pela inscricdo
“APRENDIZAGEM”.
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Destaca-se ainda que, como efeito secundario, este Projeto de Lei
também podera fomentar o aumento da oferta de cursos de formacdo de condutores
e uma consequente reducao dos valores cobrados do aprendiz.

Assim, diante das razfes explanadas, acreditamos que a matéria sera
apoiada pelos nobres parlamentares.

Sala das Sessfes, em 25 de abril de 2017.

Deputado SEVERINO NINHO
PSB-PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XIV
DA HABILITAGAO

Art. 154. Os veiculos destinados a formacdo de condutores serdo identificados por
uma faixa amarela, de vinte centimetros de largura, pintada ao longo da carrocaria, a meia
altura, com a inscricdo AUTO-ESCOLA na cor preta.

Paragrafo Unico. No veiculo eventualmente utilizado para aprendizagem, quando
autorizado para servir a esse fim, devera ser afixada ao longo de sua carrocaria, a meia altura,
faixa branca removivel, de vinte centimetros de largura, com a inscricdo AUTO-ESCOLA na
cor preta.

8 2° (VETADO na Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apds sua publicacdo)

8 3° (VETADO na Lei n®13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apds sua publicacdo)

Art. 155. A formacdo de condutor de veiculo automotor e elétrico sera realizada
por instrutor autorizado pelo 6rgao executivo de transito dos Estados ou do Distrito Federal,
pertencente ou ndo a entidade credenciada.

Paragrafo unico. Ao aprendiz sera expedida autorizacdo para aprendizagem, de
acordo com a regulamentacdo do CONTRAN, ap6s aprovacdo nos exames de aptiddo fisica,
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mental, de primeiros socorros e sobre legislacdo de transito. (Pardgrafo Unico acrescido pela
Lei n®9.602, de 21/1/1998

Art. 156. O CONTRAN regulamentara o credenciamento para prestacdo de
servico pelas auto-escolas e outras entidades destinadas a formacdo de condutores e as
exigéncias necessarias para o exercicio das atividades de instrutor e examinador.

Art. 157. (VETADO)

Art. 158. A aprendizagem so podera realizar-se:

I - nos termos, horarios e locais estabelecidos pelo 6rgdo executivo de transito;

I - acompanhado o aprendiz por instrutor autorizado.

8§ 1° Além do aprendiz e do instrutor, o veiculo utilizado na aprendizagem podera
conduzir apenas mais um acompanhante.(Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Lei n°
12.217, de 17/3/ 2010)

8 2° Parte da aprendizagem sera obrigatoriamente realizada durante a noite,
cabendo ao CONTRAN fixar-lhe a carga horaria minima correspondente (Paragrafo
acrescido pela Lei n®12.217, de 17/3/ 2010)

ANEXO | )
DOS CONCEITOS E DEFINIGOES

Para efeito deste Codigo adotam-se as seguintes definicdes:

ACOSTAMENTO - parte da via diferenciada da pista de rolamento destinada a
parada ou estacionamento de veiculos, em caso de emergéncia, e a circulacdo de pedestres e
bicicletas, quando ndo houver local apropriado para esse fim.

AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO - pessoa, civil ou policia militar,
credenciada pela autoridade de trénsito para o exercicio das atividades de fiscalizagdo,
operacéo, policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento.

AR ALVEOLAR - ar expirado pela boca de um individuo, originario dos alvéolos
pulmonares. (Defini¢édo acrescida pela Lei n® 12.760, de 20/12/2012)

AUTOMOVEL - veiculo automotor destinado ao transporte de passageiros, com
capacidade para até oito pessoas, exclusive o condutor.

AUTORIDADE DE TRANSITO - dirigente méaximo de 6rgdo ou entidade
executivo integrante do Sistema Nacional de Transito ou pessoa por ele expressamente
credenciada.

BALANCO TRASEIRO - distancia entre o plano vertical passando pelos centros
das rodas traseiras extremas e o ponto mais recuado do veiculo, considerando-se todos 0s
elementos rigidamente fixados a0 mesmo.

BICICLETA - veiculo de propulsdo humana, dotado de duas rodas, ndo sendo,
para efeito deste CAdigo, similar a motocicleta, motoneta e ciclomotor.

BICICLETARIO - local, na via ou fora dela, destinado ao estacionamento de

bicicletas.

BONDE - veiculo de propulséo elétrica que se move sobre trilhos.

BORDO DA PISTA - margem da pista, podendo ser demarcada por linhas
longitudinais de bordo que delineiam a parte da via destinada a circulagéo de veiculos.

CALCADA - parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo
destinada a circulagdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a
implantacdo de mobiliario urbano, sinalizacéo, vegetacéo e outros fins.
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CAMINHAO-TRATOR - veiculo automotor destinado a tracionar ou arrastar
outro.

CAMINHONETE - veiculo destinado ao transporte de carga com peso bruto total
de até trés mil e quinhentos quilogramas.

CAMIONETA - veiculo misto destinado ao transporte de passageiros e carga no
mesmo compartimento.

CANTEIRO CENTRAL - obstaculo fisico construido como separador de duas
pistas de rolamento, eventualmente substituido por marcas viarias (canteiro ficticio).

CAPACIDADE MAXIMA DE TRACAO - maximo peso que a unidade de tragio
¢ capaz de tracionar, indicado pelo fabricante, baseado em condi¢6es sobre suas limitacGes de
geragdo e multiplicacdo de momento de forga e resisténcia dos elementos que compdem a
transmissao.

CARREATA - deslocamento em fila na via de veiculos automotores em sinal de
regozijo, de reivindicacdo, de protesto civico ou de uma classe.

CARRO DE MAO - veiculo de propulsio humana utilizado no transporte de
pequenas cargas.

CARROCA - veiculo de tracdo animal destinado ao transporte de carga.

CATADIOPTRICO - dispositivo de reflexdo e refracdo da luz utilizado na
sinalizacdo de vias e veiculos (olho-de-gato).

CHARRETE - veiculo de tracdo animal destinado ao transporte de pessoas.

CICLO - veiculo de pelo menos duas rodas a propulsdo humana.

CICLOFAIXA - parte da pista de rolamento destinada a circulagcdo exclusiva de
ciclos, delimitada por sinalizac&o especifica.

CICLOMOTOR - veiculo de duas ou trés rodas, provido de um motor de
combustdo interna, cuja cilindrada ndo exceda a cinglienta centimetros cubicos (3,05
polegadas cubicas) e cuja velocidade maxima de fabricacdo ndo exceda a cinqlenta
quilémetros por hora.

CICLOVIA - pista propria destinada a circulacdo de ciclos, separada fisicamente do trafego
comum.

CONVERSAO - movimento em angulo, & esquerda ou & direita, de mudanca da
direcdo original do veiculo.

CRUZAMENTO - intersecdo de duas vias em nivel.

DISPOSITIVO DE SEGURANCA - qualquer elemento que tenha a funcao
especifica de proporcionar maior seguranca ao usuario da via, alertando-o sobre situacdes de
perigo que possam colocar em risco sua integridade fisica e dos demais usuarios da via, ou
danificar seriamente o veiculo.

ESTACIONAMENTO - imobilizacdo de veiculos por tempo superior ao
necessario para embargue ou desembarque de passageiros.

ESTRADA - via rural ndo pavimentada.

ETILOMETRO - aparelho destinado a medicéo do teor alcodlico no ar alveolar.
(Definicéo acrescida pela Lei n°® 12.760, de 20/12/2012)

FAIXAS DE DOMINIO - superficie lindeira as vias rurais, delimitada por lei
especifica e sob responsabilidade do ¢6rgdo ou entidade de transito competente com
circunscricao sobre a via.

FAIXAS DE TRANSITO - qualquer uma das areas longitudinais em que a pista
pode ser subdividida, sinalizada ou ndo por marcas viarias longitudinais, que tenham uma
largura suficiente para permitir a circulagéo de veiculos automotores.

FISCALIZACAO - ato de controlar o cumprimento das normas estabelecidas na
legislagdo de transito, por meio do poder de policia administrativa de transito, no ambito de
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circunscrigdo dos orgdos e entidades executivos de transito e de acordo com as competéncias
definidas neste Codigo.

FOCO DE PEDESTRES - indicagdo luminosa de permissao ou impedimento de
locomocdo na faixa apropriada.

FREIO DE ESTACIONAMENTO - dispositivo destinado a manter o veiculo
imovel na auséncia do condutor ou, no caso de um reboque, se este se encontra desengatado.

FREIO DE SEGURANCA OU MOTOR - dispositivo destinado a diminuir a
marcha do veiculo no caso de falha do freio de servico.

FREIO DE SERVICO - dispositivo destinado a provocar a diminui¢cdo da marcha
do veiculo ou paréa-lo.

GESTOS DE AGENTES - movimentos convencionais de brago, adotados
exclusivamente pelos agentes de autoridades de transito nas vias, para orientar, indicar o
direito de passagem dos veiculos ou pedestres ou emitir ordens, sobrepondo-se ou
completando outra sinalizacdo ou norma constante deste Codigo.

GESTOS DE CONDUTORES - movimentos convencionais de brago, adotados
exclusivamente pelos condutores, para orientar ou indicar que vao efetuar uma manobra de
mudanga de direcédo, reducdo brusca de velocidade ou parada.

ILHA - obstaculo fisico, colocado na pista de rolamento, destinado a ordenacéo
dos fluxos de transito em uma intersecéo.

INFRACAO - inobservancia a qualquer preceito da legislacdo de transito, as
normas emanadas do Codigo de Transito, do Conselho Nacional de Transito e a
regulamentacéo estabelecida pelo érgdo ou entidade executiva do transito.

INTERSECAO - todo cruzamento em nivel, entroncamento ou bifurcagéo,
incluindo as areas formadas por tais cruzamentos, entroncamentos ou bifurcacoes.

INTERRUPCAO DE MARCHA - imobilizacdo do veiculo para atender
circunstancia momenténea do transito.

LICENCIAMENTO - procedimento anual, relativo a obrigacdes do proprietario
de veiculo, comprovado por meio de documento especifico (Certificado de Licenciamento
Anual).

LOGRADOURO PUBLICO - espaco livre destinado pela municipalidade a
circulacdo, parada ou estacionamento de veiculos, ou a circulacdo de pedestres, tais como
calcada, parques, areas de lazer, calcaddes.

LOTACAO - carga util méxima, incluindo condutor e passageiros, que o veiculo
transporta, expressa em quilogramas para os veiculos de carga, ou himero de pessoas, para 0s
veiculos de passageiros.

LOTE LINDEIRO - aquele situado ao longo das vias urbanas ou rurais e que com
elas se limita.

LUZ ALTA - facho de luz do veiculo destinado a iluminar a via até uma grande
distancia do veiculo.

LUZ BAIXA - facho de luz do veiculo destinada a iluminar a via diante do
veiculo, sem ocasionar ofuscamento ou incémodo injustificAveis aos condutores e outros
usudrios da via que venham em sentido contrério.

LUZ DE FREIO - luz do veiculo destinada a indicar aos demais usuarios da via,
que se encontram atras do veiculo, que o condutor esta aplicando o freio de servico.

LUZ INDICADORA DE DIRECAO (pisca-pisca) - luz do veiculo destinada a
indicar aos demais usudrios da via que o condutor tem o proposito de mudar de diregdo para a
direita ou para a esquerda.

LUZ DE MARCHA A RE - luz do veiculo destinada a iluminar atras do veiculo e
advertir aos demais usuarios da via que o veiculo estd efetuando ou a ponto de efetuar uma
manobra de marcha a reé.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7484-A/2017



LUZ DE NEBLINA - luz do veiculo destinada a aumentar a iluminacao da via em
caso de neblina, chuva forte ou nuvens de po.

LUZ DE POSICAO (lanterna) - luz do veiculo destinada a indicar a presenca e a
largura do veiculo.

MANOBRA - movimento executado pelo condutor para alterar a posicdo em que
0 veiculo estd no momento em relacao a via.

MARCAS VIARIAS - conjunto de sinais constituidos de linhas, marcagdes,
simbolos ou legendas, em tipos e cores diversas, apostos ao pavimento da via.

MICROONIBUS - veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para
até vinte passageiros.

MOTOCICLETA - veiculo automotor de duas rodas, com ou sem "side-car",
dirigido por condutor em posi¢do montada.

MOTONETA - veiculo automotor de duas rodas, dirigido por condutor em
posicao sentada.

MOTOR-CASA (MOTOR-HOME) - veiculo automotor cuja carrogaria seja
fechada e destinada a alojamento, escritorio, comércio ou finalidades analogas.

NOITE - periodo do dia compreendido entre o por-do-sol e o nascer do sol.

ONIBUS - veiculo automotor de transporte coletivo com capacidade para mais de
vinte passageiros, ainda que, em virtude de adaptacGes com vista @ maior comodidade destes,
transporte nimero menor.

OPERACAO DE CARGA E DESACARGA - imobilizacdo do veiculo, pelo
tempo estritamente necessario ao carregamento ou descarregamento de animais ou carga, na
forma disciplinada pelo drgdo ou entidade executivo de trénsito competente com
circunscricao sobre a via.

OPERACAO DE TRANSITO - monitoramento técnico baseado nos conceitos de
Engenharia de Trafego, das condic6es de fluidez, de estacionamento e parada na via, de forma
a reduzir as interferéncias tais como veiculos quebrados, acidentados, estacionados
irregularmente atrapalhando o transito, prestando socorros imediatos e informagdes aos
pedestres e condutores.

PARADA - imobilizacdo do veiculo com a finalidade e pelo tempo estritamente
necessario para efetuar embarque ou desembarque de passageiros.

PASSAGEM DE NIVEL - todo cruzamento de nivel entre uma via e uma linha
férrea ou trilho de bonde com pista propria.

PASSAGEM POR OUTRO VEICULO - movimento de passagem a frente de
outro veiculo que se desloca no mesmo sentido, em menor velocidade, mas em faixas distintas
da via.

PASSAGEM SUBTERRANEA - obra-de-arte destinada & transposicdo de vias,
em desnivel subterraneo, e ao uso de pedestres ou veiculos.

PASSARELA - obra de arte destinada a transposicao de vias, em desnivel aéreo, e
ao uso de pedestres.

PASSEIO - parte da calcada ou da pista de rolamento, neste Gltimo caso, separada
por pintura ou elemento fisico separador, livre de interferéncias, destinada a circulacdo
exclusiva de pedestres e, excepcionalmente, de ciclistas.

PATRULHAMENTO - fungdo exercida pela Policia Rodoviaria Federal com o
objetivo de garantir obediéncia as normas de transito, assegurando a livre circulagdo e
evitando acidentes.

PERIMETRO URBANO - limite entre area urbana e area rural.

PESO BRUTO TOTAL - peso maximo que o veiculo transmite ao pavimento,
constituido da soma da tara mais a lotag&o.
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PESO BRUTO TOTAL COMBINADO - peso maximo transmitido ao pavimento
pela combinacdo de um caminhdo-trator mais seu semi-reboque ou do caminhdo mais o seu
reboque ou reboques.

PISCA-ALERTA - luz intermitente do veiculo, utilizada em carater de
adverténcia, destinada a indicar aos demais usuérios da via que o veiculo estd imobilizado ou
em situacéo de emergéncia.

PISTA - parte da via normalmente utilizada para a circulagdo de veiculos,
identificada por elementos separadores ou por diferenca de nivel em relagéo as calcadas, ilhas
0OU a0s canteiros centrais.

PLACAS - elementos colocados na posicdo vertical, fixados ao lado ou suspensos
sobre a pista, transmitindo mensagens de carater permanente e, eventualmente, variaveis,
mediante simbolo ou legendas pré-reconhecidas e legalmente instituidas como sinais de
transito.

POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO - funcéo exercida pelas Policias
Militares com o objetivo de prevenir e reprimir atos relacionados com a seguranga publica e
de garantir obediéncia as normas relativas a seguranca de transito, assegurando a livre
circulacdo e evitando acidentes.

PONTE - obra de construcdo civil destinada a ligar margens opostas de uma
superficie liquida qualquer.

REBOQUE - veiculo destinado a ser engatado atras de um veiculo automotor.

REGULAMENTACAO DA VIA - implantacio de sinalizacio de regulamentacao
pelo 6rgdo ou entidade competente com circunscri¢do sobre a via, definindo, entre outros,
sentido de direcdo, tipo de estacionamento, horarios e dias.

REFUGIO - parte da via, devidamente sinalizada e protegida, destinada ao uso de
pedestres durante a travessia da mesma.

RENACH - Registro Nacional de Condutores Habilitados.

RENAVAM - Registro Nacional de Veiculos Automotores.

RETORNO - movimento de inversdo total de sentido da direcdo original de
veiculos.

RODOVIA - via rural pavimentada.

SEMI-REBOQUE - veiculo de um ou mais eixos que se apdia na sua unidade
tratora ou é a ela ligado por meio de articulacao.

SINAIS DE TRANSITO - elementos de sinalizagdo viaria que se utilizam de
placas, marcas viarias, equipamentos de controle luminosos, dispositivos auxiliares, apitos e
gestos, destinados exclusivamente a ordenar ou dirigir o transito dos veiculos e pedestres.

SINALIZACAO - conjunto de sinais de transito e dispositivos de seguranca
colocados na via publica com o objetivo de garantir sua utilizacdo adequada, possibilitando
melhor fluidez no transito e maior seguranca dos veiculos e pedestres que nela circulam.

SONS POR APITO - sinais sonoros, emitidos exclusivamente pelos agentes da
autoridade de transito nas vias, para orientar ou indicar o direito de passagem dos veiculos ou
pedestres, sobrepondo-se ou completando sinalizacdo existente no local ou norma
estabelecida neste Cadigo.

TARA - peso proprio do veiculo, acrescido dos pesos de carrogaria e
equipamento, do combustivel, das ferramentas e acessorios, da roda sobressalente, do extintor
de incéndio e do fluido de arrefecimento, expresso em quilogramas.

TRAILER - reboque ou semi-reboque tipo casa, com duas, quatro, ou seis rodas,
acoplado ou adaptado a traseira de automdvel ou camionete, utilizado em geral em atividades
turisticas como alojamento, ou para atividades comerciais.

TRANSITO - movimentacio e imobilizacdo de veiculos, pessoas e animais nas
vias terrestres.
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TRANSPOSICAO DE FAIXAS - passagem de um veiculo de uma faixa
demarcada para outra.

TRATOR - veiculo automotor construido para realizar trabalho agricola, de
construcdo e pavimentacao e tracionar outros veiculos e equipamentos.

ULTRAPASSAGEM - movimento de passar a frente de outro veiculo que se
desloca no mesmo sentido, em menor velocidade e na mesma faixa de trafego, necessitando
sair e retornar a faixa de origem.

UTILITARIO - veiculo misto caracterizado pela versatilidade do seu uso,
inclusive fora de estrada.

VEICULO ARTICULADO - combinacéo de veiculos acoplados, sendo um deles
automotor.

VEICULO AUTOMOTOR - todo veiculo a motor de propulsdo que circule por
Seus proprios meios, e que serve normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas, ou
para a tracdo viaria de veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O termo
compreende os veiculos conectados a uma linha elétrica e que ndo circulam sobre trilhos
(6nibus elétrico).

VEICULO DE CARGA - veiculo destinado ao transporte de carga, podendo
transportar dois passageiros, exclusive o condutor.

VEICULO DE COLECAO - aquele que, mesmo tendo sido fabricado ha mais de
trinta anos, conserva suas caracteristicas originais de fabricacdo e possui valor histérico
proprio.

VEICULO CONJUGADO - combinagio de veiculos, sendo o primeiro um
veiculo automotor e os demais reboques ou equipamentos de trabalho agricola, construcéo,
terraplenagem ou pavimentacéo.

VEICULO DE GRANDE PORTE - veiculo automotor destinado ao transporte de
carga com peso bruto total maximo superior a dez mil quilogramas e de passageiros, superior
a vinte passageiros.

VEICULO DE PASSAGEIROS - veiculo destinado ao transporte de pessoas e
suas bagagens.

VEICULO MISTO - veiculo automotor destinado ao transporte simultaneo de
carga e passageiro.

VIA - superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais, compreendendo
a pista, a calcada, o acostamento, ilha e canteiro central.

VIA DE TRANSITO RAPIDO - aquela caracterizada por acessos especiais com
transito livre, sem interseces em nivel, sem acessibilidade direta aos lotes lindeiros e sem
travessia de pedestres em nivel.

VIA ARTERIAL - aquela caracterizada por intersecbes em nivel, geralmente
controlada por seméaforo, com acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias secundarias e locais,
possibilitando o transito entre as regides da cidade.

VIA COLETORA - aquela destinada a coletar e distribuir o transito que tenha
necessidade de entrar ou sair das vias de transito rapido ou arteriais, possibilitando o transito
dentro das regiGes da cidade.

VIA LOCAL - aquela caracterizada por interse¢cdes em nivel ndo semaforizadas,
destinada apenas ao acesso local ou a areas restritas.

VIA RURAL - estradas e rodovias.

VIA URBANA - ruas, avenidas, vielas, ou caminhos e similares abertos a
circulacdo publica, situados na area urbana, caracterizados principalmente por possuirem
imoveis edificados ao longo de sua extenséo.

VIAS E AREAS DE PEDESTRES - vias ou conjunto de vias destinadas a
circulacdo prioritaria de pedestres.
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VIADUTO - obra de construgdo civil destinada a transpor uma depresséo de
terreno ou servir de passagem superior.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de lei em questdo, de autoria do nobre Deputado
Severino Ninho, tem por objetivo alterar a redacao dos art. 154 e 155 do Cdédigo de
Tréansito Brasileiro (CTB) e, ainda, acrescentar definicdo ao Anexo | do Cadigo, para
dispor sobre a atividade do instrutor-autbnomo para candidatos a obtencédo da
Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH). Com a medida, fica permitida a prestacao
de servicos por profissionais sem vinculos empregaticios aos Centros de Formacéao
de Condutores (CFC), desde que cumpridos certos requisitos a serem
regulamentados pelo Conselho Nacional de Transito (Contran).

O autor alega que a proposta visa permitir que instrutores
devidamente habilitados para a formacdo de condutores possam atuar no mercado
de trabalho de maneira autbnoma, sem vinculo de emprego com as autoescolas e,
assim, contribuir para a reducdo do desemprego no Pais. Também argumenta que,
como efeito secundario da medida, haverd aumento da oferta de cursos de formacgéo
de condutores e, por consequéncia, a reducao dos valores pagos pelos aprendizes.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao de Viacdo e Transportes manifestar-
se sobre o mérito da proposicdo, que estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissfes. Na sequéncia, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
devera pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
da proposta.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comissao.

E 0 nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 7.484, de 2017, de autoria do nobre
Deputado Severino Ninho, visa alterar a Lei n°® 9.503, de 1997, que institui o Codigo
de Tréansito Brasileiro (CTB), para permitir a atividade do instrutor-autbnomo no
processo de formacao de condutores de veiculos automotores. Pela proposta, esse
profissional poderia ministrar aulas préaticas de direcdo sem vinculo com qualquer
Centro de Formacgéo de Condutores (CFC), as conhecidas autoescolas, em veiculo
devidamente autorizado e caracterizado para tal finalidade.
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Em que pese a louvavel intencdo do autor em fomentar o
mercado de trabalho e, assim, contribuir na luta para a reducdo do desemprego no
Brasil, entendemos que a medida ndo se mostra adequada, sob 0s argumentos
expostos a seguir.

Primeiramente, convém frisar que um dos pilares que
sustentam o CTB é a seguranca no transito. O 8 2° do art. 1° é cristalino e
contundente ao afirmar que o transito em condi¢cfes seguras € um dever de todos e
obrigacdo do Estado, por meio dos 6rgaos de transito. Assim, todos os dispositivos
trazidos pelo Codigo e pelas regulamentagbes do Conselho Nacional de Transito
(Contran) visam sempre em primeiro lugar a seguranca de motoristas, passageiros,

pedestres e demais usuarios das vias.

Nessa linha, o legislador estabeleceu as diretrizes para o
processo de formacdo de condutores, posteriormente disciplinado em detalhes pelo
Contran, considerando a importancia da boa capacitacdo do motorista na garantia
da seguranca no transito. Assim o fizeram ao estabelecer que o processo de
aprendizagem deve ser conduzido pelas autoescolas, entidades credenciadas e
fiscalizadas pelos 6rgéos executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal,
que devem atender a diversos requisitos para entrarem em atividade e, assim,
prestarem servico com o minimo de qualidade indispensavel para a formacdo do
condutor. Da mesma forma, estabeleceram os critérios para qualificacdo dos
instrutores de transito, vinculados aos Centros de Formacao de Condutores.

O Brasil conta com milhares de autoescolas credenciadas pelo
respectivo Departamento de Transito (Detran) do Estado ou do Distrito Federal. Ao
Detran cabe fiscalizar o exercicio das atividades de cada autoescola e dos
respectivos instrutores. Como o numero de servidores dos 0rgdos executivos de
transito ndo é suficiente, essa fiscalizacdo nem sempre é exercida de modo eficaz.
Assim, sdo frequentes as queixas e reclamacdes por parte dos aprendizes com
relacdo ao servico prestado pelas autoescolas. Imaginem, entéo, se fosse permitida
a atuacao de instrutores-autondmos. Os Detrans conseguiriam ter controle do
servico prestado? Nos parece que a resposta € nao!

Ainda que esse instrutor-autbnomo tenha que se submeter, em
tese, as mesmas regras daquele instrutor vinculado ao CFC, o alcance do controle
do Poder Publico é limitado e o 6rgdo de transito ndo dispde de estrutura suficiente
para fiscalizar a atuacao desses profissionais. Isso facilitaria a atuacéo de instrutores
sem a devida qualificagdo e sem o devido credenciamento. Os efeitos disso sao
preocupantes, pois a ma formacdo de um condutor podera colocar em risco a
seguranca do préprio condutor e de terceiros.

Ademais, existe a questdo do veiculo utilizado nas aulas
praticas. Os veiculos das autoescolas sdo adaptados para essa finalidade e, além
da identificacdo externa, contam com pedais de freio e de embreagem adicionais
para uso do instrutor. Ja os veiculos convencionais néo dispdem desse recurso. Dai,
como o instrutor-autbnomo procedera diante de situacdo de emergéncia com o
aprendiz? Mais uma vez, 0 risco a outros usuarios das vias se mostra presente.
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Desse modo, ndo soa razoavel pensar em geracdo de
emprego ou de atividade remunerada, mesmo em tempos de crise econbmica, em
detrimento da seguranca no transito. Ao colocarmos na balanca os beneficios
esperados com a proposta e 0 6nus que a sociedade arcara, devemos priorizar a
vida e a integridade fisica das pessoas. Os numeros da violéncia ao volante
registrados nas ruas, avenidas e rodovias brasileiras apavoram e, portanto, qualquer
medida que permita piorar esse quadro deve ser contestada.

Ante todo o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n° 7.484, de 2017.

Sala da Comissao, em 2 de agosto de 2017.

Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 7.484/2017, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Lucio Mosquini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Cortes - Presidente, Diego Andrade e Marcelo
Squassoni - Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Alfredo Nascimento, Christiane de
Souza Yared, Ezequiel Fonseca, Gonzaga Patriota, Hélio Leite, Hermes Parcianello,
Hugo Leal, Jodo Derly, Jodo Rodrigues, Julio Lopes, Lebnidas Cristino, Marcio
Alvino, Mauro Lopes, Mauro Mariani, Paulo Feij6, Remidio Monai, Renzo Braz,
Roberto Britto, Ronaldo Lessa, Vanderlei Macris, Vicentinho Janior, Wilson Beserra,
Afonso Hamm, Arolde de Oliveira, Carlos Henrique Gaguim, Danrlei de Deus
Hinterholz, Dejorge Patricio, Delegado Edson Moreira, Iraja Abreu, Jones Martins,
Leonardo Monteiro, Lucio Mosquini, Marcelo Alvaro Anténio, Marcelo Matos, Mario
Negromonte Jr., Miguel Lombardi, Osmar Bertoldi e Simdo Sessim.

Sala da Comisséo, em 16 de agosto de 2017.

Deputado ALTINEU CORTES

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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