CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.085, DE 2011

(Do Sr. Fabio Faria)

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que "Dispbe sobre a
autorizacao para desconto de prestacoes em folha de pagamento, e da
outras providéncias", para os fins de vedar a contratacdo de empréstimo
consignado por aposentado ou pensionista mediante procuracgao.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-1645/2011.

EM RAZAO DESSA APENSACAO, A MATERIA PASSARA A SER DE
COMPETENCIA DO PLENARIO, BEM COMO A CCJC TAMBEM SE
PRONUNCIARA QUANTO AO MERITO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 7°, 8° e 9°:

§ 7° Na contratacdo de operacdes de empréstimos,
financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil, previstas no caput deste
artigo, feita por idoso, na condicdo de contratante e titular de beneficios de
aposentadoria ou pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social, fica vedada a
utilizacdo de qualquer instrumento de procuracdo ou mandato, sendo obrigatéria a
autorizacdo presencial do contratante, que serd atestada pelo funcionario da
instituicdo financeira, sob pena deste incorrer nas penas do art. 299 do Cdédigo Penal
(Falsidade ideologica).

§ 8° Aquele que infringir o disposto no § 7° sujeitar-se-a as
penas previstas no art. 106 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
ldoso).

8 9° Ao idoso que estiver acometido de comprovado problema
de saude nao se aplica a proibicdo prevista no § 7° deste artigo, sendo que, nesta
hipbtese, a procuragdo deverd ser lavrada em cartério, mediante instrumento
publico, no qual deverdo ser transcritos obrigatoriamente o coédigo referente a
classificacao internacional de doencas e de problemas relacionados a saude (CID) e
a respectiva identificacdo do médico que expedir o competente atestado”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo oficial.

JUSTIFICACAO

Infelizmente a contratacdo de empréstimos e financiamentos,
notadamente na modalidade de desconto em folha de pagamento (“‘consignado”),
feita por idosos, normalmente aposentados ou pensionistas, vem se tornando um
tormento para esses cidaddos, na medida em que se tornam vitimas de
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constrangimentos e coacdes dos proprios familiares para elevarem o nivel de seu
endividamento junto as instituicdes financeiras.

Na verdade, o problema precisa ser equacionado na esfera da
legislacdo, de 2003, que instituiu 0s empréstimos consignados para os aposentados
e pensionistas, para além de ja se configurar num drama familiar, cuja situacao ja
pode ser punida nos termos do art. 106 do Estatuto do Idoso:

“Art. 106. Induzir pessoa idosa sem discernimento de seus atos
a outorgar procuracdo para fins de administracdo de bens ou deles dispor
livremente: Pena - recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos”.

N&o obstante ja haver esse crime capitulado no Estatuto do
Idoso, tem sido frequente a denuncia de casos nos quais ha uma constante
exploracdo da ignorancia ou do desconhecimento e fraqueza do idoso, e tristemente
tal fato tem se verificado como pratica cometida por pessoas da propria familia.

Nossa proposicdo vai ao encontro de restringir essa pratica,
que, de outro modo, também se mostra abusiva sob o ponto de vista da oferta que é
feita pela instituicdo financeira, constatando-se uma evidente infringéncia ao art. 39,
inciso 1V, do Cdédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), na
medida em que a operacao é contratada com um claro aproveitamento da fraqueza
ou ignorancia do consumidor idoso, como mencionado no caso em questao.

Desse modo, acreditamos que estaremos, ao menos,
protegendo os aposentados e idosos de nosso pais de sofrerem esse tipo de
constrangimento e coacdo por parte de pessoas inescrupulosas e mal
intencionadas, que, em Ultima instancia, causam uma irreparavel dilapidacdo ou
abalo no patrimoénio desses cidad&aos.

Tal medida legislativa se coaduna com o espirito do nosso
Estatuto do ldoso, cujo principio estabelecido em seu art. 4° € o de assegurar que
“nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacgéo, violéncia,
crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus direitos, por acado ou omissao,

sera punido na forma da lei”.
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Entendemos, portanto, que nosso projeto de lei vem coibir
esse tipo de abuso e atender aos mandamentos do proprio Estatuto do ldoso, como
comentado.

Por tal razdo, esperamos contar com o indispensavel apoio de
nossos ilustres Pares para uma breve aprovacao desta proposicdo no ambito das
Comissbes permanentes e do Plenario desta Casa.

Sala das Sessdes, em 23 de agosto de 2011.

Deputado FABIO FARIA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispbe sobre a autorizacdo para
desconto de prestacdes em folha de pagamento,
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a proceder
aos descontos referidos no art. 1° desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, que a instituicdo financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de
amortizacdo, valores referentes ao pagamento mensal de empréstimos, financiamentos e
operacdes de arrendamento mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas
condicdes estabelecidas em regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (“Caput”
do artigo com redacédo dada pela Lei n°® 10.953, de 27/9/2004)

8 1° Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as formalidades para habilitacdo das instituicOes e sociedades referidas no art.

19,

Il - os beneficios elegiveis, em funcdo de sua natureza e forma de pagamento;

I11 - as rotinas a serem observadas para a prestacdo aos titulares de beneficios em
manutencdo e as instituicbes consignatarias das informacgdes necessarias a consecucao do
disposto nesta Lei;

IV - os prazos para o inicio dos descontos autorizados e para 0 repasse das
prestacdes as instituicdes consignatérias;
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=534177&seqTexto=18660&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=534177&seqTexto=18660&PalavrasDestaque=

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos
operacionais a ele acarretados pelas operacoes; e

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer circunstancia, a responsabilidade do INSS em relacdo as
operacdes referidas no caput deste artigo restringe-se a: (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

| - retencdo dos valores autorizados pelo beneficiario e repasse a instituicao
consignataria nas operagdes de desconto, ndo cabendo a autarquia responsabilidade solidaria
pelos débitos contratados pelo segurado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Il - manutencdo dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituicdo
financeira enquanto houver saldo devedor nas operacdes em que for autorizada a retencéo,
ndo cabendo & autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurado.
(Inciso acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 3° E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operacdes referidas
nesta Lei solicitar a alteracdo da instituicdo financeira pagadora, enquanto houver saldo
devedor em amortizagdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

§ 4° E facultada a transferéncia da consignacdo do empréstimo, financiamento ou
arrendamento firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua
aposentadoria, observadas as condic¢des estabelecidas nesta Lei.

8 5° Os descontos e as retencdes mencionados no caput deste artigo ndo poderéo
ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

8 6° A instituicdo financeira que proceder a retencdo de valor superior ao limite
estabelecido no § 5° deste artigo perdera todas as garantias que lhe sdo conferidas por esta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.953, de 27/9/2004)

Art. 7° O art. 115 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PAL 115,

VI - pagamento de empréstimos, financiamentos e operacGes de
arrendamento mercantil concedidos por institui¢ces financeiras e sociedades
de arrendamento mercantil, publicas e privadas, quando expressamente
autorizado pelo beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor do
beneficio.

8 1° Na hipotese do inciso Il, o desconto serd feito em parcelas,
conforme dispuser o regulamento, salvo ma-fé.

8 2° Na hipétese dos incisos Il e VI, havera prevaléncia do desconto
doinciso 1. " (NR)

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Brasilia, 17 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Ricardo José Ribeiro Berzoini

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a sequinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO X
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO IlI
DA FALSIDADE DOCUMENTAL

Falsidade ideoldgica

Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudicar direito, criar, obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e
reclusdo, de um a trés anos, e multa, se o documento é particular.

Pardgrafo Unico. Se o agente € funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracéo é de assentamento de registo civil,
aumenta-se a pena de sexta parte.

Falso reconhecimento de firma ou letra

Art. 300. Reconhecer, como verdadeira, no exercicio de funcéo publica, firma ou
letra que 0 ndo seja:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento ¢ publico; e de um a
trés anos, e multa, se 0 documento é particular.
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LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DOS CRIMES

CAPITULO Il
DOS CRIMES EM ESPECIE

Art. 106. Induzir pessoa idosa sem discernimento de seus atos a outorgar
procuracado para fins de administracdo de bens ou deles dispor livremente:
Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 107. Coagir, de qualquer modo, o idoso a doar, contratar, testar ou outorgar
procuracao:
Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS
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Secéo 1V
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

[l - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, satde, conhecimento ou condicéo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servigos sem a prévia elaboracdo de orgcamento e autorizacdo
expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacao
regulados em leis especiais; (Inciso com redacédo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa 0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisdria n® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI1I, em sua conversdo na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XI1 - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servico serd obrigado a entregar ao consumidor
orcamento prévio discriminando o valor da méo-de-obra, dos materiais e equipamentos a
serem empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos
Servigos.
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8 1° Salvo estipulagdo em contrario, o valor orcado tera validade pelo prazo de
dez dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orcamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagdo das partes.

8 3° O consumidor néo responde por quaisquer Gnus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orgamento préevio.

FIM DO DOCUMENTO
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