=~y
"
LAY |

PROJETO N..

O NAQ

ASSUNTO:

..,...ﬁ.ua..._d.LaJ;%E...5_;4_1;3.1?5.__54

DESPACHO.:..

A COM.. DE _CONSTITUICAQ.E JUSTICA em

Ao Sr.. TWJMO -

Co'mssua de Jﬂ ““@L’ L@

O Preside_nte
Bo Sr.|5¢

O Presidente

O Presidente
Ao Sr..
O Presidente
Ao Sr
O Presidente
Ao Or..

O Presidente

Cam

UL

dc:

.'1 J |Il
1 ] i)

da

da

da

da

i

ara dos Deputados

%

(DO PODER LKECUTIUD]
MENSAGEM N° 291/74

M.“‘-

i PROTOCOLO N.o..

AH""‘"# ]

organizagao da Administracan Federa L, o ———————

CONSTITUIGAO E JUSTIGA - TRABALHO E LEGISLAGAO SOCIAL

14 de JUNHD .de 1974

pISTRIBUICf\O

N
q"":,av"

T A

M AAA A f«x ,L{

Comissdo deﬂf&)«ﬁu‘-@ Y, ﬂL] J (vé,,cy_q_,, —

il
’\Zmb«‘w _ | [ ﬁwlg?q |

X

Comissdo de.....u.:

Comissdo

Comissao

Comissdo

Ce

Comissao

Comissdo de

de ..

B BT oo rrs s eSS e S S o s SO S e e s

O Fresidente

Meoed Gb. 04

da

Comissdo




SINOPSE

Projeto N.- de... de de 19
Ementa: ...
L, T T
Discussao tinica..
Discussao inicial
Discussco final.

Bedacdo {inal

Remessa O SenOAO . e
Fmendas do Senado aprovadas em . de.. —_— ...de 19..
Sancionadoem....... de .de 19...
Promulgado em .. de de 19
Vetcdo em.... de % A = IR i...de 19
Publicado no “Didrio Qliicial” de. ..de. - - ) de 19...
2
-

m
[5]

=

==

e )]

-

w0 T

Lo ]

o

o
=
<
= _l
Sa




"
~

MENSAGE

(& |

CAMARA D0S JEFUTADD

Republica dos Estados Uhidds' do Boras"l |

A AR= AALIIINITAR O

e UDUR Je L] Ly W . R @

L
.-,.i’ll:a.v-':-_ . 'l1 - . - - ..J—- — Ty ~ =) A & N e
W - Yot e i ¥ N et e A [ . el L —d W . - o by wie d e - ]

PR et ~—yy # - - -t . i ar . TR e T, LT e o A e e e ol - ’
pig !
’ - 1 ' (" i
I R S TR A e T S e S L S _...-...""...........__)....._....._.J........-..-CL...._..-._-_,-.\.._,.__...-_....-.-........H..............-.-.-....-p..,-n..-.......:.-...n.A_...._.-..._.L....,._,,_,._.“..,, ,_,..__g....,._,,!h_....._.“,‘_...'..__?r_.

- - - | e — T L--h-r - — ] Rl T D,
mirtorneadoggiedeas P LA TRy B LY ST L PRRRLE O 1 £ i 2-f 4‘_.."{:.' " e ' = e A 3 e g )
%
=T — e, Ty - - ) i b 7 it B B - — - o= ST
b Ol = o i Nl J L ) - J oL = il = W i el - a=d ¥ 4 gm wn b l e h-.--J-
»

KHESPOSTA




CAMARA DOS DEPUTADOS




| PROJETO DE LEI

Altera o artigo 49 do Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, que dispoe sobre a organiza
¢ao da Administracao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - 0 artigo 49 do Decreto-lei nQ 200, de 25
. de fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-lei n® 900, de 29 de se
tembro de 1969, passa a vigorar com a sequinte redacao:

"Art. 49 - A Administracao Federal compreende:

I - a Administracao Direta, que se cons
titui dos servigos integrados na estrutura ad
ministrativa da Presidencia da Republica e
dos Ministerios;

IT - a Administracgdao Indireta, que compre
ende as seguintes categorias de entidades, do
tadas de personalidade juridica propria:

a) autarquias;
i b) empresas publicas;
C) sociedades de economia mista.

§ 19 - As entidades compreendidas na Adminis-
tracao Indireta consideram-se vinculadas ao Mi
nisterio em cuja area de competéncia estiver en
quadrada sua principal atividade.

§ 20 - Salvo disposigao legal em contrario, a
proibic¢ao do artigo 566 da Consolidacao das Leis
do Trabalho nao se aplica aos empregados das en




tidades incluidas na letra "c¢" deste artigo."

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu
blicagao, revogadas as disposicoes em contrario.

Brasilia, em de de 1 974.




LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI NQ 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispoe sobre a organizagdao da Administracao Fe
deral, estabelece diretrizes para a Reforma Ad
ministrativa, e da outras providencias.

Art. 40 - A Administragao Federal compreende:

I - a Administragao Direta, que se constitui dos servigos inte
grados na estrutura administrativa da Presidencia da Repi -
blica e dos Ministerios;

I1 - a Administracao Indireta, que compreende as seguintes cate-
gorias de entidades, dotadas de personalidade juridica pro
pria:

a) Autarquias;
b) Empresas Publicas;
c) Sociedade de Economia Mista.

§ 19 - As entidades compreendidas na Administracao Indireta con-

sideram-se vinculadas ao Ministerio em cuja area de competeéencia

estiver enquadrada sua principal atividade.

§ 20 - REVOGADO.

DECRETO-LEI NQ 900, DE 29 DE SETEMBRO DE 1969

Altera disposigoes do Decreto-Lei n0® 200, de

25 de fevereiro de 1967, e da outras providén-
cias.

Art. 80 - Ficam suprimidas, nos arts. 35 e 39 do Decreto-lej no
200, de 25 de fevereiro de 1967, as referéncias a setores, e re-
vogados o § 29 do art. 49, o paragrafo Unico do art. 31, o parﬁﬂl
grafo unico do art. 37, o paragrafo unico do art. 50, a alinea ¢

do art. 146, os §§ 19 e 29 do art. 155 e o0s arts. 168, 169, 192,
193, 194, 196 e 197 do mesmo decreto-lei.



: LEGISLAGAD CITADA

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

Art. 566 - Nao podem sindicalizar-se os servidores do Es
| tado e os das instituicoes paraestatais.




MENSAGENM N? 297

EXCELENTISSIHOS SENHORES MEHBROS D0 CONGRESSO NACIONAL:

Nos termos do antigo 51 da Constituicdo,
Lenho a honra de submetern & efevada deliberacdo de Vos-
sas Excelencias, acompanhado de Exposicdo de Hotives do
Senhor Ministrno de Estado do Thabatho, o anexo  projeto
de Lei que "altera o arntigo 49 do Decheto-Leoi ne 200, de

Z5 de fevereiro de 1 967, que dispoe sobre a organdizacao
da Admindstracdo Federal.

Brasilia, em 12 de  funho de 1 974.

/M’Z’ﬁ:wx;“%" "':/__#
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EM/GM nO 5‘7{7 Em?‘dejunhu de ]9?4:

Excelentissimo Senhor Presidente da Repdblica

0 entao Consultor-Ceral da Repiblica, Dr. Romeo de A]-
meida Rarmos, emitiu o Parecer de no [-267, de 31 de janeirs e 1974,
pub]icédo no Diario Cficial de 21 de fevereiro, o qual, examninan
do 0 caso especifico da Emnresa Brasileira de Corrcios c Te1§gr§
fos, concluiu no sentido de que, com o advento do Decreto-lei nu-
mero 200, de 25 de fevereiro de 1267, os servidores daquela enti-

dade se tornaram insindicalizaveis.

2 Com a aprovacao do Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, o referido nronunciamento do orcao superior de con
sulta juridica do Governo vinculou todos os orgaos da = Adminis-
tracao Publica, os quais, destarte, ficaram obricados a lhe dar fiel
cumprimento, ex vi do disposto no § 20 do artino 22 do Regimento
aprovado pelo Decreto nQ 58.693, de 22 do Juinno de . 1266.

3, Por via de conseqliencia, todos os empregados de empre
sas publicas e de sociedades de economia mista, juntanente com os
servidores autarauicos, ficaram a margen da sindicalizacao, tendo en
vista que as motivacoes que ditaram pronunciamentos da Consultori a-
~Geral da Republica, na hinotese da Lmnresa Brasileira de Correios
e Telegrafos, sdo-lhe, iaualmente, aplicaveis.

R?




4, Com efeito, o art. 40 do Decreto~-lei n® 200, de 25 de

fevereiro de 1967 (Reforma Administrativa ), estabelece, verbis:

® ® ® @ & @ W & ® @ & W @ W & & & B & F B F B & & F B F & & 8 F & & & & & & @ & & @ @ & @ &8 & @

Art. 49 A Administracao Federal compreende:

. I - A Administracao Direta, oue se constitui dos
servicos intecrados na estrutura administrativada
Presidencia da Republica e dos Ministerios.

II - Administracao Indireta, que compreende as
seqguintes catecorias de entidades, dotadas de per
sonalidade juridica propria:

a) Putarquias;
b) Empresas Publicas;
c) Sociedades de Economia liista.

L Ll @ & @ @ - @ & & w @ ® ¥ & ® . o @ & @ L " ® ® ® ® = & & ® @ & & % & & ¥ E * B ® ¥ ¥ 8 ® W

55 : Como se verifica, as mencionadas entidades, a partir
da vigencia do Decreto-lei nQ 200, de 1967,passaram a integrar 3
Administracao Federal Indireta, e conceituados como publicos, 0S

servidores de tcdas elas.

6. fssim sendo, aqueles empregados ficou vedado o direi
to de sindicalizacao, tendo em vista o disnosto no artigo 5€¢€ do
Decreto-lei n® 5.452, de 10 de maio de 1943 ( Consolidacao das Leis
do Trabalho), que dispoe, verbis:

Art. 566, ilao poder sindicalizar-se os servidores

do Estado e os das 1instituicoes paraestatais.

4 ® ® ® & & @ § = @® & B & & & ® & & # & & @ & & F F # W & & & & @& F & F & & & ¥ 2 B & B ¥ @ W = @



7 I nar do aspecto lecal da materia, a verdade ¢  que
a vexata quaestin envolve, de jgual modo, intensa repercussao  de
natureza social, tendo em vista aue, a prevalecer a situacao decor-
rente dos fatos exnostos, ocorrera o bloqueio natural do desenvol-

vimento sindical, no moviento em que se visa ao seu fortalecimento.

8. Efetivamente, a perdurar tal conjuntura serao atin-
gidos varios milhares de empregados, alterando, inclusive, de nodo
substancial, a atual comnosicao de diversas entidades sindicais de

grau superior.

9. Apenas a titulo ilustrative, cabe-me salientar a Vos
sa Excelencia gque, a persistir a situacao criada, estariam priva-

I
dos do regime de sindicalizacao, entre outros:

a) Todos os emprecadns de bancos oficiais, v.c.., o0

Ranco do Brasil;

b) A grande maioria dos gue trabalham na area de ex
nloraczo do petroleo inclusive a petroquimica es-
tatal, neste caso, a propria Petrobras;

c) 0s que exercen atividades na majoria das indus -
trias da area metalurcica, inclusive Volta Redon

da;

d) 0s da Vale do Rio Doce, subsidiarias e outras em-
presas niistas:

e) 0Os ermpregados da area portuaria, excluindo os por
tos em reaime de concessao:

f) Crande parte dos servidores que trabalham no Sis




10.

tema de transporte maritimo, a totalidade do fer
roviario, parte do transporte aereo (VASP), e
ponderavel grupo de transporte fluvial;

Parte do grupo do sistema rodoviario ( vinculado

a Rede Ferroviaria Federal, e as demais ferrovias)
Diversas socicdades de abastecimento;

Grande parte da area de educacao e cultura;

Em futuro proxime, todos os empregados de empre
sas de telecomunicacoes, e parte do sistema  de

5
emissoras de radiodifusao.

P simples enunciacao acima formulada, evidencia

data venia, o alcance e o inelutavel prejuizo que decorrera da si

tuacao criada para o sistema sindical, com o enfraquecimento gene

ralizado da quase totalidade das catecorias profissionais, sendo

certo que desaparecerao, praticamente, a Confederacao Hacional dos

Trabalhadores em Comunicacces e Publicidade (CONTCOP) e a Con-

federacao !lacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Edu-

cacao
Confederacao

Cultura (CNTEEC), atingidas, ainda, substancialmente, 3
lacional de Empresas de Credito (CONTEC) , a Con-

federacao Hacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI) e a Con-

federacao #acional dos Trabalhadores em Transportes ilaritimos, Flu

viais e Aereos (CHTTMFA),

%T



i Uns dos principios basicos resultantes da 8la. Con-
ferencia CGeral da Organizacao Internacional do Trabalho, reali-
zada em Sao Francisco em 1242, diz respeito justamente a Tliber
dade de sindicalizacao. Tal principio e defendido pelo atual Go
verno, ressalvadas determinadas 3reas, entre as quais a dos ser
vidores piblicos, cuja proiﬁicﬁn de sindicalizacao atende aos
interesses nacionais. Iqualmente o DBrasil ratificou a Convencao
n® 98 da 0IT, relativa "A aplicacao dos principios do direito
de sindicalizacao e negociacao coletiva."

}i&s A liberdade de associacao profissional ou sindical
e assequrada atraves da Emenda Constitucional n® 1,de 17 de ou-
tubro de 1969, que manteve inalteravel o texto do artigo 166 da
Constituicao de 1967 ,estabelecendo, tao somente,no artigo 162,

que:
"Nao sera permitida greve nos servicos publi-
cos e atividades essenciais, definidas em lei."
1.3 Desta forma, nao ocorrendo obice constitucional, a

liberdade de associacao de que dispunham, antes do advento do
Decreto-lei n0 200,de 1967, os empregados de sociedades de eco
nomia mista,pode ser convalidada atraves de lei ordinaria, que
ressalva, expressamente,o direito de sindicalizacao dos servido
res das referidas entidades.

14. 0 mesmo nao ocorre com os empregados de empresas pu
blicas, pois estas executam atividades tipicas da administracao
publica. £KAs leis constitutivas ficaria reservada a faculdade
de estabelecer o regime de sindicalizacao que iria ser sequido
nelos seus servidores, tendo em vista as conveniencias do Esta-
do. |

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vossa Excelencia

iy //L‘?“

ARNALDO PRIETO

0s protestos do mais profundo respeito.

/mJj.




Of. n? 431 -SAP/74.

Em 12 de junho de 1 971,

. Excelentissimo Senhor Primeiro CSeeretario:

Tenho a honra de encaminhar a esse Seeretaria
a lensagem do Lzcelentissimo Senhor Presidente da Republice,
acomparhada de Exposigao de Motivos do Senhor !finistro de Es
tado do Trabalho, relativa a projeto de lei que "altera o ar
tigo 49 do Decreto-let n? 200, de 25 de fevereiro de 1 2€7,

sue dispoe sobre a oragantzacao da Administrecao Federall.
g ¢ ¢

Aproveito a oportunidade para rernovar a Vossa

Excelencia protestos de elevada estima e consideracdo.

Ty

J?; thigzé/},,iﬁ/i;ﬂﬁ;f7
A

///#FOL EPY DO COUTO I SILYA
Ainistro Chefe do Gabinep€é Civil

A Sua Excelérneia o Scnhor

Deputado DAYL DE ALMEIDA

MD. Primeiro Secrectario da Camara dos Deputados
BRASILIA-DF.
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PROJETO DE LEI
N.? 1.956, de 1974

(Do Sr. Francisco Amaral)

Da nova redacao ao artigo 566 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, as-
segurando a sindicalizaciao dos empre-
gados das empresas publicas e socieda-
des de economia mista.

(As Comissoes de Constituicao e Jus-
tica, de Trabalho e Legislacao Social
e ce Servico Publico)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Passa a vigorar com a seguinte
redacao o art. 566 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
.n.ﬂ 5.452, de 1° de maio de 1943:

“Art. 586. E vedada a sindicalizacao
dos servidores do Estado e os das ins-
tituicoes paraestatais, exceto a dos em-
pregades das sociedades de economia
mista e empresas publicas, amparados
pelo § 2.° do art. 170 da Constituicao.”

Art. 2.° Entrara esta lei em vigor na
data de sua publicacao.

Justificacao

Aprovou o Sr. Presidente da Republica
cujo mandato expirou recentemente, a 18
de fevereiro ultimo, o Parecer n.° I-267, de
31 de janeiro de 1974, do Sr. Consultor-
Geral da Republica, consoante publicacao
no Diario Oficial de 21 de fevereiro tltimo,
aue, abordando o problema da sindicaliza-
cao do pessoal das empresas publicas, assim
concluiu:

“Em conclusdo, pois, ainda que preva-
lecesse a orientacdo anterior, no caso
especifico da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, depois que o De-
creto-Lei n.° 538/69 alterou o artigo 11
do Decreto-lei n.° 509/69 — que criou a
referida empresa publica — para que
dele nao constasse qualquer referéncia
a enquadramento sindical, o propodsito
de vedar a sindicalizacdao de seus ser-
vidores tornou-se evidente.”

A decisdo em causa rematou, no ambito
do Poder Executivo, longa controvérsia so-
bre a matéria, prevalecendo, afinal, o pon-

to de vista do Sr. Consultor-Geral da Re-
publica.

Contudo, o texto constitucional vigente,
na parte relativa & Ordem Econdémica e
Social, determina, textualmente:

“Art. 170. As empresas privadas, com-
pete, preferencialmente, com o esti-
mulo e o apoio do Estado, organizar e
explorar as atividades economicas.

§ 1° Apenas em carater suplementar
da iniciativa privada o Estado organi-
zara e explorari diretamente a ativi-
dade economica.

§ 2. Na exploracao, pelo Estado, da
atividade econémica, as empresas piu-
blicas e as sociedades de economia mis-
ta reger-se-ao pelas normas aplicaveis




Caixa: 98

Lote: 48

»

privadas, inclusive quan-
ito do ftrabalho e ao das
oes”. {prifamﬂs}

Ora, a sindicalizacdo se insere de modo,
alias, proeminente no contexto do Direito
do Trabalho e, assim sendo, assegura o pre-
ceito constitucional referido, de modo ine-
quivoco, aos empregados das sociedades de
economia mista e empresas publicas a as-
sociacdo sindical de forma inequivoca e
imperativa.

Por outro lado, promulgada em 1943, a
Consolidacao das Leis do Trabalho néao po-
deria conter referéncias as empresas pua-
blicas, inexistentes, entdo, entre nés.

Ja hoje, entretanto, quando a propria
Constituicdo alude a esses organismos, pa-
rece-nos de toda conveniéncia e oportuni-
dade a reformulacao do art. 566 da Conso-
lidacdao, compatibilizando-o com a norma
do § 2.° do art. 170 da Constituicao.

E o que faz o presente projeto.

Sala das Sessoes, T de maio de 1974, —
Francisco Amaral

PL N° 2036/1974
16

. .

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

DECRETO-LEI N.° 5.452
DE 1.° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho.

---------------------------

-----------------------

TITULO V
Da Organizacao Sindical

CAPITULO 1
Da Instituicao Sindical

SECAO IX
Disposicoes Gerais

---------------------------

Art. 566. Nao podem sindicalizar-se os

servidores do Estado e os das instituicdes

paraestatais.

...........................

-----------------------

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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SECEO DE SINOPSE >

INFORMAGCAO SOBRE ANEXACEO DOS PROJET
N?s 1 956/74 e 2 035/74

PROJETO N? 1 955/74 (FRANCISCO AMARAL)

Ementa: D& nova redag¢d@o ao artigo 565 da Conso-
lidag8@o das Leis do Trabalho, asseguran
do a sindicalizacdo dos empregados das
empresas publicas e sociedades de econo
mia mista,

Despacho: CCJ, CTLS e CSP

28,05.74: CCJ, distribuido ao Relator Deputado

JORO LINHARES

PROJETO N? 2 036/74 (PODER EXECUTIVO)

(MENSAGEM N9 291/74)
Ementa: Altera o artigo 49 do Decreto-lei n?
200, de 25 de fevereiro de 1 967, que
dispde sobre a organizag@o da Adminis -
trac8o Federal
Despacho: CCJ, CTLS

Assuntos Anélogos
Posic8o de tramitac8#o de ambos permissivel
de anexac8o, nesta data

Em 17,06, 74 ¢
g

GER. 1.0
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COORDENACAO DAS COMIS TES PERMANENTES

Brasilia, em 18 de junho - de 1974
A COMISSAO DE CONSTITUICKO E JUSTICA.

. Senhor Secretario

Fra cumprimento so despache do Senhor Presi-

dente no Regquerimento do Sr. Francisco Amaral,de 14.6.74,5011~

e

cito a V. S2 a gentilerza de proceder a anexagao do Projeto no

1'956474 a0 de no 2.036/74 , juntandé ao pro

e ———— e
. -’“h .
cegso esta nota e devolvendo-nos a copia devidamente assinada.

Atenciosamente

:t ﬁddﬂlﬂ ddf
Comigsoes Permanentes

AN_EMDO EM ‘Q f"U ﬂ/

( Secretari: )

GER 607




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PROJETO DE LEI N9 2 036, DE 1 974

"Altera o artigo 49 do Dechreto-Led n?
200, de 25 de fevereiro de 1 967, que
dispoe sobre a organizagao da Adminis
thacao Federnal."

AUTOR: Poder Executivo (Mensagem 291/74)
RELATOR: ©Deputado Joao Linhares

RELATORTIO

0 profeto, so0b parecer e estudo, vem acompa-
nhado de bem elaborada Exposicao de Motives da Lavra do Exmo.
Srn. Mindistrno do Trabalho, Deputado Annaldo Prieto. Visa s0lu
cLonar o antigo problema da sindicalizacao dos empregados em
Sociedade de Economia Mista.

A citada Exposigao — que, fazemos questao de
hessaltar, muito bem e brilhantemente colocada — indcdla com
o parecen do Consultorn Geral da Republica, na epoca o Di. Ro
meu de ALmedida Ramos, pelo qual dava como Ainsindicalizavedis
05 senvidores da Empresa Brasileira de Corneios e Telegrafos.
Este parecen fod aprovado pelo General Emilio Garnrastazu Me-
dicl, entao Presidente da Republica.

Porn via de conseqliencia como adverte a Mensa-
gem, "todos os empregados de empresas publicas e de "Socie-
dade de Economia Mista, fjuntamente com o4 servidores quitar-

quicos, ficaram a margem da sindicalizacao."

GER 6.07




CAMARA DOS DEPUTADOS

A Mensagem, que da inspiracao e alentados moti-
vos ao Projeto que onra relatamos, tece fjudicliosas considerna-
goes sobre as nepercussoes de natureza social, o0s efeitos obs
taculizantes da tese esposada pela Consultoria Geral da Repu-
blica, e por esta aprovada, no desenvolvimento sindical precs
samente "no momento em que se visa ao seu desenvolvimento.”

Da nrealce ainda a Mensagem quanto as repenrcus-
s0es do mencionado parecer na composdicao de divensas entida
des sindicais de grau supernior, pois estariam fadadas a extin
cao, entrne outras, a Confederacac Nacional dos Trabalhadohres
em Estabelecimentos de Educacao e Cuftura.

Por outrho Lado, nao poderiam se filiar a sindi-
catos 04 empregados dos bancos ogicLals, como, por exemplo, o
Banco do Brasil S/A., 04 da Companhia do Vale do Rio Doce, 05
emphregados da area portuaria, da area de exploracao de petro-
Leo e petroquimica e inumenos outros.

Diz muito bem a Mensagem que um dos princlpios
basicos da §la. Confenrencia Gernal da Onganizacao Internacio-
nal do Thabalho, healizada em Sao Francisco, em 1 942 ,exalta
"justamente a Liberdade de sindicalizagdo. Tal prinelpio ¢ de
fendido pelo atual Governo, nressalvadas determinadas areas, en
the as quais as dos servidonres publicos, cuja proibicao de
sindicalizacac atende aos internesses nacionais.”

Mas, pelo Exmo. Sn. Presidente da Camara, §o4

anexado ao profeto oniundo do Poden Executivo, o de n? 1956/74,
de autoria do iLustre Deputado Francisco Amaral, que ftem  Ae

notabilizado nesta Casa no trato dos problemas que dizem nres-

peito ao thabalhadon brasileino nos seus varios aspectos, e

que objetiva Lgualmente peamitir a sindicalizacao nao 50 dos

empregados em Sociedades de Economia Mista, mas das empresas

publicas .
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PARECTETR

Ambas as proposicoes, a do Executdivo, posternion
a do {fusthe colega Deputado Francisco Amaral, phrocuram quase
Ldentico objetivo, como mostramos no relatornio.

Digenem, no entanto, em dois pontos:

a - 0 Poden Executivo alterna o Decrneto-Led 200,
acrescentando ao art. 49 mais um paraghrafo
que permite a sindicalizacaoc, enquanto a do
Deputado Francisco Amaral altera o arnt. 566

da C.L.T.
b - 0 Poden Executivo Levanta a proibicao de
sindicalizacao escrita no citado art. 566

somente para o5 empregados em Sociedade de
Economia Mista, e o Deputado Francisco Ama-
nal acrescenta ainda 05 das empresas publi-
cas .

A esta Comissao 40 cabe apreciar a maternia 50b
0 aspecto consiitucional, jurnidico e tecnica Legislativa.

Quanto a estes aspectos nada encontramos em
nosso Estatuto Supremo e princelpios de direito que ferdissem
qualquen das duas indclativas. Saben quaf delfas vamos adotan
¢ questao de menito, dal porque nosso parecer ¢ pela consiitu
cionalidade, juridicidade e boa técnica Legislativa do projezo
n? 2 036/74, do Poden Executivo e do profeto n?9 1 956/74, do
Deputado Francisco Amaral.

Este 0 nosso parecen, salvo melhor entendimento.

Sala da Comissao, em?27 de funho de 1 974

Deputddo Ju&a.bfnha&aa
RELATOR
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COMISSAQ DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

PARECER DA COMISSAQ

A Comissac de Constitudlcao e Justica, em reuniao de
sua Turma "B", realizada em 27.06.74, opinou, unanimemente,pe
La constitucionalidade e fjurnidicidade do Projeto n? 2 036/74
(Anexo o Projeto n? 1 956/74), nos teamos do parecenr do Rela-
Lon.

Estivenam presentes o0s Senhonres Deputados:

Jose Bonifacio - Presidente, Joao Linhanres - Relaton
Alceu Collanes, Altairn Chagas, Antonio Marniz, Arnlindo Kunzlenr,
Djafma Bessa, Fenrneina do Amaral, Jose Sally, Lauro Leitao,Se
vero Eulalio e Tulio Vargas.

Safa da Comissao, 27 de funho de 1 974

r

N\ COFAL~n

o Jose Bﬂﬂ&éﬂﬂ&ﬂ
PRESIDENTE

Deputitdo Joao Linhanes
RELATOR

GER 8.07




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAD DE TRABALHO E LEGISLACAD SOCIAL

PROJETO DE LEI N2 2,056, DE 1.974

"Altera o artigo 49 do Decreto-
lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1 967, que dispoe sobre a organiza
cao da Administracaoc Federal."

Autor: PODER EXECUTIVD (Mensagem
n2 291/1974)

Relator: Deputado HENRIQUE DE LA
ROCQUE

RELATORIO

De conformidade com o disposto no art. 51 da
Constituicao Federal, o Poder Executivo submete a considera -
cao do Congresso Nacional, atraves da Mensagem n® 291/1974, a
companhado de Exposigcao de Motivos do Ministro de Estado do
Trabalho, o projeto de lei gue altera o art. 49 do Decreto-lei
n2 200, de 25 de fevereiro de 1 967, que dispoe sobre a orga-

nizagao da Administragao Federal.

Com efeito, pretende o projeto solucionar 0
problema da sindicalizagao dos empregados de sociedades de e-
conomia mista e, para tanto, propoe o acrescimo de um parégrg
fo, que seria o 22, ao art. 492 do mencionado diploma legal, o
qual passaria a vigorar com a seguinte redacgao

"Art. 42 - A Administragao Federal compre
ende:
I - A Hdministraq%n Direta, que se consti
tui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidencia da Replbli-
ca e dos Ministérios;
IT - A Administragao Indireta, gue compre
ende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria:

a) autarquias;

b) empresas publicas;

c) sociedades de economia mista.
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§ 19 - As entidades compreendidas na Admi
nistragao Indireta cnn31deram -se vincula-
das ao Ministério em cuja area de compe
tencia estiver enquadrada sua principal a
tividade.

§ 22 - Salvo dlspns;gan legal em contra-
rio, a proibicao do artigo 566 da Consoli
dacao das Leis do Trabalho nao se aplica
aos empregados das entidades incluidas na
letra "c" deste artigo." (grifamos).

A referida Exposigao de Motives do Ministro
do Trabalho, Deputado Arnaldo Prieto, comega fazendo referen-
cia ao Parecer n? I-267, de 31 de janeiro de 1 974, do entao
. Consultor-Geral da Repldblica, Dr. Romeo de Almeida Ramos, que
dava como insindicalizaveis os servidores da Empresa Brasilei
ra de Correios e Telégrafos. Tal parecer foi aprovado pelo Ge

neral Emilio Garrastazu Médici que se encontrava, a época, O-

cupando a Presidencia da Replblica.

Esclarece, em seguida, a Exposigao que "por
via de conseqgliencia, todos os empregados de empresas plUblicas
e de sociedades de economia mista, juntamente com os servido-

-, . » ~ . - . o
res autarquicos, ficaram a margem da sindicalizagao, tendo em
vista que as motivagoes que ditaram pronunciamentos da Consul
toria-Geral da Replblica, na hipotese da Empresa Brasileira

de Correios e Telégrafos, sao-lhe, igualmente, aplicaveis."

. Mais adiante saliente.:
"5, Como se ueri?iga, as mencionadas entida-
des, apartir da vigencia do Decreto-1lei ne

200, de 1 967, passaram a integrar a Adminis-
tragan Federal Indireta, e conceituados como
piblicos, os servidores de todas elas.

6. Assim sendo, aqueles empregados ficou ve-
dado o direito de sindicalizagao, tendo em vis
ta o disposto no artigo 566 do Decreto-lei n?®
5.452, de 19 de maio de 1943 (Consolidacgao das

Leis do Trabalho), gue dispoe, verbis:

n
@ & @ & # & & & #F F & F F & @ F F & F @ F 8 F 8 8@ 8w F R R TR R e

Art. 566 - Nao podem sindicalizar-se  os
sgruidures do Estado e os das institui-
goes paraestatais.

"

& & & & # & & & @ F F F @ F & & F 8 & 8 @ @ F A F @B FEFREE A AR
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1« A _par do aspecto leqgal da matéria, a ver-
dade € que a vexata guestio envolve, de igual
modo, intensa repercussao de natureza social,
tendo em vista que, a prevalecer a 51tuagau
decorrente dos fatos expostos, ocorrera o blo
quelio natural do desenvolvimento sindical, no
momento em que se visa ao seu fortalecimento.
8. Efetivamente, a perdurar tal conjuntura
serao atingidos varios milhares de empregados,
alterando, inclusive, de modo substancial, a
atual composicao de diversas entidades sindi-
cais de grau superior.

9. Apenas a titulo ilustrativo, cabe-me sa-
lientar a Vossa Excelencia que, a persistir a
situagao criada, estariam privados do regime
de sindicalizagao, entre outros:

a) Todos os empregados de bancos oficiais, v.
g., 0 Banco do Brasil;

b) A grande _maioria dos que trabalham na area
de Expluragan do petroleo 1nclu51ue a petro -
QUlmlEE estatal, neste caso, a propria Petro-
bras,

c) 0s que exercem atividades na maioria das
indistrias da area metallrgica, inclusive Vol
ta Redonda;

d) Os da Vale do Rio Doce, subsidiédrias e ou-
tras empresas mistasj

e) Os empregados da area purtuarla, excluindo
0s portos em regime de concessao;

f) Grande parte dos servidores que trabalham
no sistema de transpnrte maritimo, a tntallda
de do FEPTDUlETlD, parte do transporte aéereo
(VASP), e ponderdvel grupo de transporte flu-
vial;

g) Darte do grupo do sistema rodoviario(vincu
ladn a Rede Ferrovidria Federal, e as demais
ferrovias);

h) Diversas sociedades de abastecimento;

i) Grande parte da area de educacgao e cultura;
j) Em futuro proximo, todos os empregados de
empresas de telennmunlcagnes, e parte do sis-
tema de emissoras de radiodifusao.

10. A simples enunciagao acima formulada, e-
videncia, data venia, o alcance e o inelutd -
vel prejuizo que decorrera da situacgao criada
para o sistema sindical, com o enfraguecimen-
to generalizado da quase totalidade das cate-
gorias profissionais, sendo certo que desapa-
recerao, praticamente, a CnnFederaEaD Nacio -
nal dos Trabalhadores em Comunicagoes e Publi
cidade (CONTCOP) e a Confederagao Nacional dos
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Trabalhadores em Estabelecimentos de Educacgao
e Cultura (CNTEEC), atingidas, ainda, substan
cialmente, a Confederagao Nacional de Empre-
sas de Credito (CONTEC), a Confederagao Nacio
nal dos Trabalhadores na Inddstria (CNTI) e a

Confederagcao Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Maritimos, Fluviais e  Aéreos
(CNTTMFA)."

Conclui, finalmente, a Exposigao de Motivos,
opinando contrariamente a sindicalizagao dos empregados de em
presas plUblicas, dadas as caracteristicas das atividades que

elas executam.

Por outro lado, foi anexado ao presente proje

‘ . to do Poder Executivo o de n® 1.956/1974, de autoria do nobre
Deputado Francisco Amaral, que "d& nova redagao ao artigo 566

da Consolidagao das Leis do Trabalho, assegurando a sindicali

zagao dos empregados das empresas plblicas e sociedades de e-

conomia mista."

Referido projeto, apresentado anteriormente ao
do Executivo, propoe a seguinte redacgao ao art. 566 da C.L.T.:

"Art, 566 - E vedada a sindicalizagao dos
servidores do Estado e os das institui -
coes paraestatais, exceto a dos emprega -
dos das sociedades de economia mista e em
presas publicas, amparados pelo § 29 do
art. 170 da Constituigao."

Ve-se, pois, que ambas as proposigoes tem ob-

. jetivos guase id%nti:ns, diferindo, apenas, em dois pontos:

1) 0 projeto do Poder Executivo altera o De-
creto-Lei n? 200, acrescentando ao art. 42 mais um paragrafo,
enquanto o do Deputado Francisco Amaral altera o art. 566 da
Consolidagao das Leis do Trabalhoj;

2) 0 projeto do Poder Executivo levanta a
proibigao de sindicalizagao constante do citado art. 566 somente
para os empregados de sociedades de economia mista, e o do De
putado Francisco Amaral acrescenta ainda os empregados de em-

presas plblicas.
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A materia ja foi examinada pela Comissao de

Constituicao e Justiga que aprovou o parecer do Relator, 0
ilustre Deputado Joao Linhares, opinando pela constitucionali
dade, juridicidade e boa técnica legislativa de ambos os pro-

Jetas.

Ao examina-los, do ponto de vista especifico
desta Comissao, chegamos a conclusao que o projeto do Deputa-
do Francisco Amaral se nos apresenta mais objetivo e técnica-
mente perfeito. £ que este, para alcangar os objetivos propos
tos, se dirige a legislagao propria, ou seja, a Consolidagao
das Leis do Trabalho, alterando o seu art. 566. Torna, assim,

. mais facil o conhecimento, a iﬂterpretagﬁn e a aplicacgao da
lei, pols guando qualguer pessoa desejar saber algo sobre o
sindicalismo no Brasil nao ira busca-lo no Decreto-lei n2 200,
que dispoe sobre a organizagao da Administragao Federal, mas,
sim, na Consolidacao das Leis do Trabalho, no Titulo V, que

trata da Organizacao Sindical.

ot # -
Nao concordamos, porem, que se estenda o di-

reito de sindicalizagao aos empregados de empresas puUblicas,

como quer o projeto do Deputado Francisco Amaral, pois enten-
demos, também, que estas executam atividades tipicas da admi-
nistragao piblica e, conforme ressaltou a Exposigao de Moti-
VoS, "as leis constitutivas ficaria reservada a faculdade de
. estabelecer o regime de sindicalizagao que iria ser seqguido

pelos seus servidores, tendo em vista as conveniencias do Es-
tado."

Dai porque apresentamos um substitutivo ao
Projeto n? 2.036/74, ressaltando gue cuidamos em atender 0s

objetivos a que se propoem ambos os projetos, jé que a mesma

ideia central neles se encontra incorporada.
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VOTO DO RELATOR

Em face das razoes expostas, o nosso voto e pe
la aprovagao do Projeto de Lei n® 2.036/1974, na forma do subs

titutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em deiﬁﬂﬁéﬁh de 1 974,

.!"".

{; férfﬁf,l w 5 /;Z” TN
Deputado HENRIQUE DE LA ‘RpCQUE

-~ Relator -
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COMISSAD DE TRABALHO E LEGISLACAD SOCIAL

SUBSTITUTIUVDO

A
(Ro Projeto de Lei n® 2x0367 de %ég?a)
| o
nED > O36-n [1G74

Acrescenta paragrafo Unico auf;rm
566 da Consolidagao das Leis do Tra-
balho, para assegurar a sindicaliza-
gao dos empregados de sociedades de
economia mista.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art., 12 - Acrescente-se au,Art. 566 da Consoli-

dagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452,

de 12 de maio de QJ?QB, o seguinte paragrafo (nico:

r10.

publicagao.

"Hrtﬂ 566_ ® & ® & & ® ® ® #F @ ® & ® & & B B B F @ 8 @ F & F B B 5 F 8 B W

llllllllllllllllllllll # & & & & @ & 8 & @& #F # & 8 F F 8 F 8 8@

Paragrafo (nico - Excluem-se da proibigao
“”anstante deste artigo os empregados de so-
_ciedades de economia mista."

/
Art. 292 - Esta lei entra“em vigor na data de sua

b dsr ’ ;
Art, 30 :\Reuuégmqéé as disposigoes em contra -

S, s Woibnokh
Sala da Comissao, em </ de dlmtic de 1 974

A ) p W s
Kot e DOIOCT f0 07~k
Deputado HENRIQUE DE LA ROCQYE
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COMISSAOC DE TPABALHO E LEGISLACAO SOCIAL

PARECER DA COMISSAO

! . A Comissao de Trabalho e Legislacao Social, em sua
‘ reuniao ordinaria, realizada em 5 de setembro de 1 974, opinou pe
. la aprovagao do PROJETO N® 2.036/74, nos termos do SUBSTITUTIVO
apresentado pelo Relator, Deputado HENRIQUE DE LA ROCQUE, tendo o
Senhor Deputado Francisco Amaral votado com restricoes. (Anexados

os Projetos n?s 1.956/74 e 2.184/74).

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Raimundo
Parente - Presidente, Carllos Cotta, Bezerra de Noroes, Roberto Gal
vani, Walter Silva, Fernando Cunha, Francisco Amaral, Jose da Sil-

va Barros, Joao Alves, Henrique de La Rocque, Alcir Pimenta e Argi
lano Dario.

. Sala da Comissao, em 5 de setembro de 1 974.

HENRIQUE DE LA ROCQUE
RELATOR
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PROJETO DE LEI
N.? 1.956, de 1974

(Do Sr. Francisco Amaral)

Da nova redacao ao artige 566 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, as-
segurando a sindicalizacio dos empre-
gados das empresas publicas e socieda-
des de economia mista.

(As Comissoes de Constituicio e Jus-
tica, de Trabalho e Legislacio Social
e e Servico Publico)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Passa a vigorar com a seguinte
redacao o art. 566 da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n° 5.452, de 1.9 de maio de 1943:

“Art. 566. E vedada a sindicalizacao
dos servidores do Estado e os das ins-
tituicoes paraestatais, exceto a dos em-
pregados das sociedades de economia
mista e empresas publicas, amparados
pelo § 2.° do art. 170 da Constituicao.”

Art. 2.° Entrara esta lei
data de sua publicacio.

Justificacao

Aprovou o Sr. Presidente da Republiea
cujo mandato expirou recentemente, a 18
de fevereiro ultimo, o Parecer n.° I-267, de
31 de janeiro de 1974, do Sr. Consultor-
Geral da Republica, consoante publicacao
no Diario Oficial de 21 de fevereiro tltimo,
que, abordando o problema da sindicaliza-
cao do pessoal das empresas publicas, assim
coneluiu:

em vigor na

“"Em conclusao, pois, ainda que preva-
lecesse a orientacdo anterior, no caso
especifico da Empresa Brasileira «e
Correios e Telégrafos, depois que o De-
creto-Lei n.° 538/69 alterou o artigo 11
do Decreto-lei n.° 509/69 — que criou a
referida empresa publica — para que
dele nao constasse qualquer referéncia
a enquadramento sindical, o propoésito
de vedar a sindicalizacido de seus ser-
vidores tornou-se evidente.”

A decisao em causa rematou, no ambito
do Poder Executivo, longa controvérsia so-
bre a matéria, prevalecendo, afinal, o pon-

to de vista do Sr. Consultor-Geral da Re-
publica.

Contudo, o texto constitucional vigente,
na parte relativa 4 Ordem Economica e
Social, determina, textualmente:

“Art. 170. As empresas privadas, com-
pete, preferencialmente, com o esti-
mulo e o apoio do Estado, organizar e
explorar as atividades economicas,

§ 1. Apenas em carater suplementar
da iniciativa privada o Estado organi-
zara e explorara diretamente a ativi-
dade economiea.

§ 2. Na exploracao, pelo Estado, da
atividade economica, as empresas pu-
blicas e as sociedades de economia mis-
ta reger-se-ao pelas normas aplicaveis




e

empnadsas privadas, inclusive quan-  LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
iraito do frabalho e ao das COORDENACAO DAS COMISSOES
es”. {Grifamus} PEREMANENTES

smdlcahzacao se insere de modo, DECRETO-LEI N.° 5.452
alias, proemmeute no contexto do Direito DE 1.° DE MAIO DE 1943
do Trabalho e, assim sendo, assegura o pre- A C lidacio das Lei
ceito constitucional referido, de modo ine- = g“l“’a a Consolidacao das Leis do
quivoco, aos empregados das sociedades de rabalho.

economia mista e empresas publicas a as- ~  crooorrorororrrorrorrenns &
sociacdo sindical de forma inequivoca ¢ oo

imperativa. TITULO V
Por outro lado, promulgada em 1543, a Da Organizacao Sindical
Consolidacao das Leis do Trabalho néo po- CAPITULO 1
deria conter referéncias as empresas pu- o —
blicas, inexistentes, entdo, entre nos. Da Instituicao Sindical
Ja hoje, entretanto, quando a prépria 7 e I T
Constituicao alude a esses nrgamsmﬂs pa- SECAO IX
rece-nos de toda conveniéncia e oportuni- . = :
dade a reformulacao do art. 566 da Conso- Disposicoss. (ierais

lidacdo, compatibilizando-o com a norma 0 L.....iiiiaeiiaiiiiaeaiana

do § 2.° do art. 170 da Constituicao. Art. 566. Nao podem sindicalizar-se os
£ o que faz o presente projeto. servidores do Estado e os das instituigoes
paraestatais.
Sala das Sessdes, 7 de maio de 1974. —
Francisco Amaral,

...........................

Caixa: 98

PL N° 2036/1974
31
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PROJETO DE LEI
N.? 2.086, de 1974

(Do Sr. Alberto Lavinas)

Altera a redacao do artigo 566, da
Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de
1 de maio de 1943.

(ANEXE-SE AO PROJETO DE LEI N.° 1,956,
DE 1974, NOS TERMOS DO ARTIGO 71
DO REGIMENTO INTERNO)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O art. 566, da Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
lei n.© 5.452, de 1.2 de maio de 1943, passa a
‘ﬂ'gﬂrar com a seguinte redacao:

“Art. 566. Nao podem sindicalizar-se
os funcionarios publicos.”

Art. 2.° Esta lei entrara em vigor na da-
ta de sua publicacao.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Justificacio

A Constituicao Federal ostenta, na parte
referente 2 Ordem Econdmica e Social (Ti-
tulo III), preceito que jamais foi convenien-
temente respeitado pelas autoridades pu-
blicas deste Pais, em razao de motivos ou
interesses circunstanciais, mas que ja du-
ram muito tempo e somente tém dissemi-
nado injusticas.

Com efeito, ali esta dito, no § 2.2, do arti-
go 170, que:

“Na exploracao, pelo Estado, da ativida-
de econdomica, as empresas publicas e as

sociedades de economia mista reger-
se-ao pelas normas aplicaveis as em-
presas privadas, inclusive quanto ao di-
rgto do trabalho e ao das obrigacoes.”
(G, N.)

Ora, sendo a assoeciacdo sindical parte in-
tegrante do ordenamento juridico-trabalhis-
ta e, o direito a ela, indissociavel dos prin-
cipios que regem toda a sistematica da le-
gislacdo trabalhista em nosso Pais, era de se
esperar que os empregados das empresas
publicas e das sociedades de economia mis-
ta a que se refere o texto constitucional pu-
dessem, pacificamente, organizar-se em sin-
dicatos ou filiar-se a eles. Era de esperar,
ainda, que a parte final do art. 566, da Con-
solidacao das Leis do Trabalho, pelo so fato
de ser anterior a disposicao constitucional e
por ser hierarquicamente inferior a ela, ja
fosse considerada revogada.

Entretanto, niio é o que acontece na pra-
tica.

Suscitada frequentemente a questao, pe-
rante os orgaos do Poder Executivo e mes-
mo perante o Judiciario, a ela tem sido da-
do entendimento incompativel com a corre-

o exegese do texto constitucional referido.
Recentemente, a Consultoria Geral da Re-
publica, em Parecer datado de 31 de janeiro
de 1974, reafirmou ponto de vista que man-
tém de longa data, segundo o qual os em-
pregados das empresas piblicas e de so-
ciedades de economia mista nao podem
sindicalizar-se (v. DOU, 21 de fevereiro de
1974, pags. 2055/57).
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do é que tal entendimento
em texto de lei (art. 566, da
, que nao tem e nem poderia
ddo de sobrepor-se ao preceito
constitucional.

Assim, visando dirimir de vez a questao e
objetivando especialmente impedir que a
parte final do art. 566, da Consolidacao (a
fala em servidores das “instituicoes paraes-
tatais”), continue servindo de base as aber-
rantes interpretacoes impeditivas da filia-
cao sindical dos empregados em empresas
publicas e em sociedades de economia mista,
propomos a alteracdo do seu texto, na for-
ma aqui preconizada.

Creio que ja é tempo de corrigir-se tal
distorcao que, a par de contrapor-se a nor-
ma constitucional, elimina, impede, 0 exer-
cicio de um direito impostergavel de traba-
lhadores, qual seja, o da sindicalizacao.

Sala das Sessoes, em
Alberto Lavinas.
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

Aprovada pelo Decreto-lei n.? 5.452,
de 1 de maio de 1943.

-------------------------------------------

...........................................

TITULO V

Da Organizacao Sindical
CAPITULO I

Da Instituicio Sindical

...........................................

SECAO IX
Disposicoes Gerais

...........................................

Art, 566 Nao podem sindicalizar-se os
servidores do Estado e os das instituicoes
paraestatais.

...........................................

-------------------------------------------
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PROJETO DE LEI

N2 2.184, de 1974

(Do Sr. Pacheco Chaves)

Revoga o artigo 566 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n.? 5.452, de 1.° de maio de
1943.

(ANEXE-SE AO PROJETO DE LEI N°
1.956, DE 1974, NOS TERMOS DO ART.
71 DO REGIMENTO INTERNO),

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 E revogado o art. 566, da Conso-
lidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n.,° 5,452, de 1.° de maio de 1943,
com a renumeracao de todos 0s demais sub-
sequentes.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Justificacao

Os funecionarios publicos nao tém, eviden-
temente, 0 mesmo regime juridico laboral
dos trabalhadores comuns, eis que estes tem
a sua vinculacao empregaticia regulada pela
Consolidacao das Leis do Trabalho e aqueles
dispoem de estatuto peculiar, exclusivo.

Isto, entretanto, nao retira aos funciona-
rios publicos o carater de trabalhadores,
como nao deveria suprimir-lhes o direito de
associarem-se sindicalmente, para o fim de
defesa dos seus reclamos laborais, que sao
em ultima analise, os mesmos dos tabalha-
dores comuns.

Os trabalhadores em empresas publicas
e sociais de economia mista, alcancados pela
vedacao odiosa, ou superada, do art. 566, da
CLT, com mais variadas razoes, tanto de
ordem social como juridico-trabalhistas,
jamais deveriam ser impedidos de sindicali-
zar-se eis que da CLT e o seu regime.

Todavia, inobstante estas pﬂn‘dﬂraqﬁgqs £
tudo guanto de coerente e justificado ja se

escreveu acerca da questao, prevalece ainda.
a0 menos para o Governo, o texto do diplo-
ma consolidado e, com ele, a vedacdo in-
transigente da sindicalizacio de uns e
outros trabalhadores, num ecerto sentido
parias, dentro de um ordenamento juridico-
constitucional que consagra, recomenda e
defende a organizacao sindical.

O artigo 566, da CLT é obsoleto sob todos
0s aspectos. Nao se justifica a sua manu-
tencao perante a nova realidade juridica
trabalhista. Nao se justifica, ainda, face ao
proprio preceito constitucional do art. 166,
que estabelece:

“E livre a associacio profissional ou
sindical; a sua constituicao ,ete.
(G.N.). —

Tais sao as razoes do presente projeto de
lei, que espero seja acolhido e aprovado pela
Casa, ainda que em nome do desenvolvi-
mento social do Pais ou da coeréncia juri-
dica que deve presidir um moderno ordena-
mento juridico-constitucional.

No tocante aos trabalhadores em empre-
sas plblicas e sociedades de economia mista,
nenhum argumento juridico sério podera
impedir possam sindicalizar-se. Até porque,
a parte do art. 566 da CLT que os estaria
abrangendo, sob a antiquada expressio
“trabalhadores em instituicoes paraesta-
tais”, a esta altura ja estaria, no minimo,
derrogada pelo art. 166 e pelo § 2.2, do art.
170, da Constituicao Federal, hierarquica-
mente maior que a CLT, além de posterior.

Quando aos funcionarios publicos penso
gue as circunstancias de terem regime juri-
dico-laboral proprio (o Estatuto) e de esta-
rem impedidos de realizar greves — (art.
162, da Constituicao), nio sio razoes con-
vincentemente justificaveis da sua exclusio
ao direito de sindicalizar-se.

Sala das Sessoes, Pacheco e Chaves.
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C@ONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO

Aprovada 'pelu Decreto-lei n.° 5.452,
de 1.° de maio de 1943.

.........................................

-------------------------------------------

TITULO V

Da Organizacao Sindical
CAPITULO I

Da Instituicao Sindical

.........................................

SECAOQ IX
Disposicoes Gerais
Art. 566. Nao podem sindicalizar-se os

servidores do Estado e os das instituicdes
paraestatais.

.........................................

-------------------------------------------

o

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Emenda Constitucienal n.? 1,
de 17 de outubro de 1969

.........................................

..........................................

TiTULO III
Da Ordem Econdomica e Social

-----------------------------------------

Art. 162. Nao sera permitida greve n

servicos publicos e atividades essenciais, dg‘
finidas em lei

-----------------------------------------

Art. 170. As empresas privadas compete,
preferencialmente, com 0 estimulo e o apoio

do Estado, organizar e explorar as ativi-
dades economicas.

.........................................

§ 2.2 Na exploracao, pelo Estado, da ati-

vidade economica, as empresas publicas e
as sociedades de economia mista reger-se-ao
pelas normas aplicaveis as empresas priva-

das, inclusive quanto ao direito do trabalho
e ao das obrigacoes.

-----------------------------------------

...........................................
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CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N® 2,036-A, DE 1974

(DO PODER EXECUTIVO)

MENSAGEM N2 291/74

Altera o artigo 49 do Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro
de 1967, que dispoe sobre a organizagao da Administragao Fe
deral; tendo pareceres: da Comissao de Constituicao e Justi
ga, pela constitucionalidade e juridicidade; e, da Comissao
de Trabalho e Legislagao Social, pela aprovagao, com substi

tutivo,

(Projeto de Lei n? 2.036, de 1974, tendo anexado os projetos
n%. 1,956/74, 2.086/74 e 2,184/74,a que se referem os pare
ceres )
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PROJETO DE LEI
N.C 2.036, de 1974

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N.° 291/74

Altera o artigo 4.° do Decreto-lei n.°
200, de 25 de fevereiro de 1967, que
dispoe sobre a organizacao da Adminis-
tracao Federal

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE TRABALHO E LEGISLA-
CAO SOCIAL).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O artigo 4.° do Decreto-lei n.°
200, de 25 de fevereiro de 1967, alterado
pelo Decreto-lei n.? 900, de 29 de setembro
de 1969, passa a vigorar com a seguinte re-
dacao:

“Art. 4° A Administracao Federal com-
preende:

I — a Administracio Direta, que se
constitui dos servicos integrados de es-
trutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios;

I — a Administracao Indireta, que
compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade ju-
ridica propria:

a) autarquias;

b) empresas publicas;

¢) sociedades de economia mista.

§ 1° As entidades compreendidas na
Administracao Indireta consideram-se
vinculadas ao Ministério em cuja area
de competéncia estiver enquadrada sua
prineipal atividade.

§ 2.° Salvo disposicao legal em contra-
rio, a proibicao do artigo 566 da Conso-
lidacao das Leis do Tranaiho ndo se
aplica aos empregados das entidades in-
cluicdas na letra “c” deste artigo.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data

de sua publicacao, revogadas as disposicoes
em contrario.

de

LEGISLACAO CITADA
DECRETO-LEI N.° 200
DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Brasilia, em de 1974.

Dispoe sobre a organizacio da Admi-
nistracao Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa, e da
outras providéncias.

...........................................

Art. 49
preende:

I — a Administracao Direta, que se cons-

titui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republi-
ca e dos Ministérios:

II — a Administracao Indireta, que com-
preende as seguintes categorias de entida-
des, dotadas de personalidade juridica proé-
pria:

A Administracao Federal com-

a) Autarquias;
b) Empresas Puablicas;
¢) Sociedade de Economia Mista.




culadas ao Ministério em cuja area de com-
peténcia estiver enquadrada sua principal
atividade.

§ 2° Revogado.

..........................................

DECRETO-LEI N.° 900
DE 29 DE SETEMBRO DE 1969

Altera disposicoes do Decreto-lei n.®
200, de 25 de fevereiro de 1967, e da ou-
tras providencias.

Art. 8° Ficam suprimidas, nos arts. 35
e 39 do Decreto-lei n.° 200, ce 25 de feve-
reiro de 1967, as referéncias a setores, e re-
vogados o § 2.° do art. 4.°, o paragrafo unico
do art. 31, o paragrafo unico du'art. 37, o
pariagrafo unico do art. 50, a alinea ¢ do
art. 146, os §§ 12 e 2.° do art. 155 e o0s arts
168, 169, 192, 193, 194, 196 e 197 do mesmao
decreto-lei.

-------------------------------------------

----------------------------------

Art., 566. Nao podem sindicalizar-se os
servidores do Estado e os das instituigoes
paraestatais.

-------------------------------------------

MENSAGEM N.° 201
DE 1974, DO PODER EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do artigo 51 da Constituicao,
tenho a honra de submeter a elevada deli-
peracdo de Vossas Exceléncias, acompanna-
do de Exposicio de Motivos do Senhor Mi-
nistro de Estado do Trabalho, o anexo pro-
jeto de lei que “altera o artigo 4.° do De-
creto-lei n.e 200, de 25 de fevereiro de 1967,
que dispde sobre a organizagao da Admi-
nistracao Federal”.

Brasilia, em 12 de junho de 1974. —
Ernesto Geisel,

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica:

O entio Consultor-Geral da Republica, Dr.
Romeo de Almeida Ramos, emitiu o Pare-
cer de n.° I-267, de 31 de janeiro de 1974,
publicado no Diario Oficial de 21 de feve-
reiro, o qual, examinando 0 caso especifico
da Empresa Brasileira de Correios e Tele-
grafos, concluiu no sentido de que, com 0O
advento do Decreto-lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, os servidores daquela en-
tidade se tornaram insindicalizaveis.
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2. Com a aprovacao Ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, o referido
pronunciamento do orgio superior de con-
sulta juridica do Governo vinculou todos
0s Oorgaos da Administracao Publica, os quais
destarte, ficaram obrigados a lhe dar fiel
cumprimento, ex vi do disposto no § 2.° do
artigo 22 do Regimento aprovado pelo De-
creto n.° 58.693, de 22 de junho de 1966.

3. Por via de consegiiéncia, todos os em-
pregados de empresas publicas e de socieda-
des de economia mista, juntamente com os
servidores autarquicos, ficaram & margem
da sindicalizacao, tendo em vista que as
motivacoes que ditaram pronunciamentos
da Consultoria-Geral da Republica, na hi-
potese da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, sao-lhe, igualmente, aplicaveis.

4, Com efeito, o art. 4.2 do Decreto-lei
n.? 200, de 25 de fevereiro de 1967 (Reforma
Administrativa), estabelece, verbis:

....................................

Art. 4° A Administracio Federal com-
preende:

I — A Administracao Direta, que se
constitui dos servicos integrades na es-
trutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

II — Administracao Indireta, que com-
preende as seguintes categorias de en-
tidades, dotadas de personalidade juri-
dica prépria:

a) Autarquias;
b) Empresas Publicas;
¢) Sociedades de Economia Mista.

.......................................

5. Como se verifica, as mencicnadas ¢n-
tidades, a partir da vigéncia do Decreto-lei
n.2 200, de 1967, passaram a integrar a Ad-
ministracao Federal Indireta, e conceitua-
dos como publicos, os servidores de todas
elas.

6. Assim sendo, aqueles empregados fi-
cou vedado o direito de sindicalizacao, ten-
do em vista o disposto no artigo 566 do
Decreto-lei n.° 5.452, de 1.° de maio de 1943
(Consolidacdo das Leis do Trabalho), que
dispoe, verbis:

i

....................................

Art. 566. Nao podem sindicalizar-se os
servidores do Estado e os das institui-
cOes paraestatais.

.......................................

7. A par do aspectc legal da matéria,
a verdade é que a vexata quaestio envolve,
de igual modo, intensa repercussao de na-



o

tureza social, tendo em vista que, a preva-
lecer a situacao decorrente dog fatos ex-
postos, ocorrera o blogueio natural do de-
senvolvimento sindical, no momento em
que se visa ac seu fortalecimento.

8. Efetivamente, a perdurar tal con-
juntura serao atingidos varios milhares de
empregados, alterando, inclusive, de mo-
do substancial, a atual compesicio de di-
versas entidades sindicais de grau superior.

9. Apenas a titulo ilustrativo, cabe-me
salientar a Vossa Exceléncia que, a per-
sistir a situacao criada, estariam privados
do regime de sindicalizacao, entre outros:

a) Todos os empregados de bancos ofi-
ciais, v.g., 0 Banco do Brasil;

b) A grande maioria dcs que trabalham
na area de exploracao do petroleo inclusi-
ve a petroquimica estatal. neste caso, a
propria PETROBRAS;

¢) Os que exercem atividades na maioria
das industrias da area metalargica, inclu-
sive Volta Redonda;

d) Os da Vale do Rio Doce, subsidiarias
e outras empresas mistas;

e) Os empregados da area portuaria, ex-
cluindo os portos em regime de concessao;

f) Grande parfe dos servidores que tra-
balham no sistema de transporte mariti-
mo, a totalidade do erroviario, parte do
transporte aéreoc (VASP) e ponderavel
grupo de transporic fluvial;

g) Parte do grupo do sistema rodovidrio
(vinculado a Rede Ferroviaria Federal, e
as demais ferrovias;)

h) Diversas sociedades de abastecimen-
to;

i) Grande parte da area de educacao
e cultura:

i) Em futuro proximo, todos os empre-
gados de empresas de telecomunicacoes, e
parte do sistema de emissoras de radiodi-
fusao.

10. A simples envnciacao acima formu-
lada, evidencia, data venia, o alcance e o
inelutavel prejuizo gque decorrera da situa-
cac criada para c sistema sindieal, com o
enfraquecimento generalizado da quase to-
talidade das categzorias profissionais, sen-
do certo que desaparecerao, praticamente,
a Confederacao Nacicnal dos Trabalhado-

res em Comunicacces e Pu
(CONTCOP) e a Confederacao
Trabalhadores em Estabeleci
Eaucacao e Cultura ‘CNTEEC), atmgidas
ainda, substancialmente, a Gunfederar;au
Nacional de Empresas de Crédito ........
(CONTEC), a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Industria (CNTI) e a
Confederacao Nacional dos Trabalhadores
em Transportes Maritimos, Fluviais e
Aereos (CNTTMFA),

11. Um dos principios basicos resultan-
tes da 81.2 Conferéncia Geral da Organiza-
cao Internacional do Trabalho, realizada
em Sao Francisco em 1942, diz respeito jus-
tamente a liberdade de sindicalizacao. Tal
principio € defendido pelo atual Governo,
ressalvadas determinadas dreas, entre as
quais a dos servidores publicos, cuja proi-
bicao de sindicalizacao atende aos inte-
resses nacionais. Igualmente o Brasil rati-
ficou a Convencao n.° 98 da OIT, relativa
“A aplicacao dos »rincipios de direito de
sindicalizacao e negociacao coletiva.”

12. A liberdade de associacao profissio-
nal ou sindical é assegurada através da
Emenda Constitucional n.e 1, de 17 de ou-
tubro de 1969, que r s#nteve inalteravel o
texto do artigo 166 da Constituicio de
1967, estabelecendo, tao-somente, no arti-
go 162, que:

“Nao sera permitida greve nos servicos
publicos e atividades essenciais, defi-
nidos em lei.”

13. Desta formz. ndo ocorrendo o6bice
constitucional, a libercade de associacao
de gue dispunha'n antes do advento do
Decreto-lei n.° 200, de 1967, os emprega-
dcs de sociedades ce 2conomia mista, pode
ser convalidada através de lei ordinaria,
que ressalva, expressamente, o direito de
sindicalizacao dos servidores das referidas
entidades.

14. O mesmo nao ocorre com 0§ empre-
gados de empresas publicas, pois estas exe-
cutam atividades tipicas da administracao
publica. As leis constitutivas ficaria reser-
vada a faculdade de estabelecer o regime
de sindicalizacao que iria ser seguido pelos
seus servidores, tendo em vista as conve-
niencias do Estado.

Sirvo-me do ensejo para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do mais pro-
fundo respeito. — Arnaldo Prieto,

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Trabalho, para assegurar a sindica
lizacao dos empregados de socieda-
des de economia mista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Acrescente-se ao Art. 566 da Conso-
lidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei no
5.452, de 19 de maio de 1943, o seguinte paragrafo unico:

PAPEL BBB ™ s i s cias o imies ¥ iees veah e o sees

Paragrafo unico - Excluem-se da proibicao
constante deste artigo os empregados de sociedades
de economia mista."”

Art. 29 - Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.

7

COMISSAO DE REDAGBO,17 de setembro de 1974.
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PROJETO DE LEI
N.? 2.036-A, de 1974
(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N.° 291/74

Altera o artigo 4.° do Decreto-lei n.”
200, de 25 de fevereiro de 1967, que dis-
poe sobre a organizacao da Administra-
cao Federal; tendo pareceres: da Comis-
sao0 de Constituicao e Justica, pela cons-

titucionalidade e juridicidade; e, da
. Comissao de Trabalho e Legislacao So-
cial, pela aprovacao, com substitutivo.
(PROJETO DE LEI N.° 2,036, DE 1974, TEN-

DO ANEXADO OS PROJETOS N9 .. ...

1.956/74, 2.086/74, E 2.184/74, A QUE SE

REFEREM 0OS PARECERES.)

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° O artigo 4° do Decreto-lei n.°
200, de 25 de fevereiro de 1967, alterado
pelo Decreto-lei n.? 900, de 29 de setembro
de 1969, passa a vigorar com a seguinte re-
dacao:

“Art. 4.°
preende:

I — a Administracio Direta, que se
constitui dos servicos integrados de es-
trutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios;

II — a Administracac Indireta, que
compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade ju-
. ridica propria:

a) autarguias,
b) empresas publicas;
¢) sociedades de economia mista.

A Administracio Federal com-

§ 12 As entidades compreendidas na
Administracao Indireta consideram-se
vinculadas ao Ministério em cuja area
de competéncia estiver enquadrada sua
principal atividade.

§ 22 Salvo disposicao legal em contra-
rio, a proibicao do artigo 566 da Conso-
lidacao das Leis do Trabalho nao se
aplica aos empregados das entidades in-
cluicas na letra “c¢” deste artigo.”

_Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacao, revogadas as disposicoes
em contrario.

Brasilia, em de
LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.2 200
DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispoe sobre a organizacio da Admi-
nistracao Federal, estabelece diretrizes
para a Reforma Administrativa, e da
outras providencias.

de 1974.

Art. 4.°
preende:

A Administracio Federal com-

I — a Administracio Direta, que se cons-

titui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republi-
ca e dos Ministérios:

II — a Administracao Indireta, que com-
nreende as seguintes categorias de entida-



¢) Sociedade d@ Economia Mists.

§ 1.° As entidades compreendidas na Ad-
ministracao Indireta consideram-se vin-
culadas ao Ministerio em cuja area de com-

peténcia estiver enquadrada sua principal
atividade.

§ 2.° Revogado.

..................................

DECRETO-LE1 N.© 9g0p"*
DE 29 DE SETEMBRO DE 1969

Altera disposicoes do Decreto-lei n.°
200, de 25 de fevereiro de 1967, e da ou-
tras providencias,

.......................................

Art. 8° Ficam suprimidas, nos arts. 35
e 3 do Decreto-let n.° 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, as referéncias a setores, e re-
vogados o § 2.° do art. 4., o paragrafo unico
do art. 31, o paragrafo anico do art. 37, o
paragrafo unico do art. 50, a alinea e do
art. 146, os §§ 1° e 2.9 do art. 155 e os arts
168, 169, 192, 193, 194, 196 e 197 do mesmo
decreto-lei.

...........................................

...........................................

Art. 566. Nao podem sindicalizar-se o©s
servidores do Estado e os das instituigoes
paraestatais.

-----------------------------------------

MENSAGEM N.° 201
DE 1974, DO PODER EXECUTIVO

Excelentiscsimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

Nos termos do artigo 51 da Constituicas,
tenho a honra de submeter a elevada deii-
beracao de Vossas Exceléncias, acompanana-
do de Exposicac de Motivos do Senhor Mi-
nistro de Estado do Trabalho, o anexo pro-
jeto de lei que *“altera o artigo 4.° do De-
creto-lei n.2 260, de 25 de fevereiro de 1967,
que dispoe sobre a organizacao da Admi-
nistracao Federal”.

E.1silia, em 12 de junho de 1974. —
Ernesto Geisel.

_Excelentlssimo Senhor Presidente da Re-
publica:

O entao Ccnsultor-Geral da Republica, Dr.
Romeo de Almeida Ramos, emitiu o Pare-
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cer de n.°2 I-267, de 31 de janeiro de 1974,
publicado no Diario Oficial de 21 de feve-
reiro, o qual, examinando o caso especifico
da Empresa Brasileira de Correios e Tele-
grafos, concluiu no sentido de que, com 0
advento do Decreto-lel n.° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, os servidores daquela en-
tidade se tornaram insindicalizaveis.

2. Com a aprovacao -do Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, o referido
pronunciamento do orgao superior de con-
sulta juridica do Governo vinculou todos
0s orgaos da Administraciao Publica, os quais
destarte, ficaram obrigados a lhe dar fiel
cumprimento, ex vi do disposto 10 § 2.2 do
artige 22 do Regimento aprovado pelo De-
creto n.° 58.693, de 22 de junho de 1966.

3. Por via de conseqgléncia, todos os em-
pregados de empresas publicas e de socieda-
des de economia mista, juntamente com o0s
servidores autarquicos, ficaram a margem
da sindiealizacao, tendo em vista que as
motivacoes que ditaram »ronunciamentos
da Consultoria-Geral da Republica, na hi-
votese da Empresa Brasileira de Correios e
Telegrafos, sdo-lhe, igualmente, aplicaveis.

4. Com efeito, o art. 4° do Decreto-lei
n.> 200, de 25 de fevereiro de 1967 (Reforma
Administrativa), estabelece, verbis:

'

....................................

A Administracao Federal com-

L

Art. 4°

preende:
I — A Administratao Direta, que
constitui dos servicos integradcs na es-

trutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios.

II — Administracao Indireta, que com-
preende as seguintes ~ategorias de en-
tidades, dotadas de personalidade juri-
dica prépria:

a) Autarquias;
b) Empresas Publicas;
c¢) Sociedades de Economia Mista.

.......................................

5. Como se verifica, as mencionadas en-
tidades, a partir da vigéncia do Decreto-lei
n.° 200, de 1967. passaram a integrar a Ad-
ministracao Federal Indireta, e conceitua-
dos como publicos, os servidores de todas
elas.

6. Assim sendo, agueles empregados [i-
cou vedado o direito de sindicalizacao, "en-
do em vista o disposto no artigo 566 do
Decreto-lei n.° 5.452, de 1.° de maio de 194
(Consolidacao das Leis do Trapalho), g
dispoe, verbis:

e

....................................
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Art. 566. Nao podem sindicalizar-se os
servidores do Estado e os das institui-
¢Oes paraestatais.

7. A par do aspectr legal da matéria,
a verdade é que a vexata quastio envolve,
de igual modo, intensa renercussao de na-
tureza social, tendo em vista que, a preva-
lecer a situacao decorrente dos fatos ex-
postos, ocorrera o bloqueio natural do de-
senvolvimento sindical, no momento em
que se visa ao seu fortalecimento.

8. Efetivamente. a perdurar tal con-
juntura serao atingidos varios milhares de
empregados, alterando, inclusive, de mo-
do substancial, a atual composicao de di-
versas entidades sindicais de grau superior.

9. Apenas a titulo ilustrativo, cabe-me
salientar a Vossa Exceléncia que, a per-
sistir a situacdo criada, estariam privados
do regime de sindicalizacido, entre outros:

a) Todos os empregados de bancos ofi-
ciais, v.g., o0 Banco do Brasil;

b) A grande maioria dos que trabalham
na area de exploracao do petroleo inclusi-
ve a petroquimica estatal. neste caso, a
propria PETROBRAS;

¢) Os que exercem atividades na maioria
das industrias da ares metalurgica, inclu-
ive Volta Redonda;

d) Os da Vale do Ric Doce, subsidiarias
e outras empresas nistas;

e) Os empregados da area portuaria. ex-
cluindo os portos em regime de concessao:

f) Grande parte dos servidores que tra-
balham no sistema de transporte mariti-
mo a totalidade do ferroviario. parte do
transporte aerec (VASP) e ponderavel
grupo de transporte fluvial;

g) Parte do grupo do sistema rodoviario
(vinculado a4 Rede Ferroviaria Federal, e
as demais ferrovias;)

h) Diversas sociedides de abastecimen-
to,

i) Grande parte da area de educacao
cultura;

J) Em futuro proxime, todeos os empre-
gados de empresas de telecomunicacoes, e

parte do sistema de emissoras de radiodi-
fusao.

10. A simples snunciacac acima formu-

‘ ‘aﬁa, evidencia, data venia, ¢ alcance e o

nelutavel prejuize gue deccrrera da situa-
cac criada para c sistema sindical, com o
enfragquecimento generalizado da quase to-
talidade das categorias profissionais, sen-
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do certo que desaparecerdo, p mente, '
a Confederacao Nacicndy dos alh -
res em Comunicacoes ‘¢nPub ades/ ..
(CONTCOP) e a Confedeng¢ig Egciqn I dos
Trabalhadores em Estabe tos de
Eaucacao e Cultura 'CNTEEC). atingidas
ainda, substancialm>nte, a Confederacao
Nacional de Empresas de Crédito ........
(CONTEC), a Conf=deracao Nacional dos
Trabalhadores na Industria (CNTI) e a
Confederag¢ao Nacional dos Trabalhadores
em Transportes Maritimos, Fluviais e
Aereos (CNTTMFA).

11. Um dos principios basicos resultan-
tes da 81.% Conferéncia Geral da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho, realizada
em Sao Francisco em 1942z diz respeito jus-
tamente a liberdade de sindicalizacao. Tal
principio e defendido pelo atual Governo.
ressalvadas determinadas areas, entre as
guais a dos servidores publicos, cuja proi-
bicao de sindicalizacao atende aos inte-
resses nacionais. Igualmente o Brasil rati-
ficou a Convencao n.° 98 da OIT, relativa
“A aplicacao dos orincipios de direito de
sindicalizacao e negociacdo coletiva,”

12. A liberdade de associa¢do profissio-
nal ou sindical # assegurada atraves da
Emenda Constitucional n.o 1, de 17 de ou-
tubro de 1969, gue r :nteve inalteravel o
lextc ao artigo 166 da CZonstituicao de
1967. estabelecendo, tao-somente, no arti-
go 162, que:

“Nao sera permitida greve nos servicos
publicos e atividades essenciais, defi-
nidos em lei.”

13. Desta formsz, nao ocorrendo o6bice
constitucional, a libercade de associacao
de que dispurham. antes do advento do
Decreto-lei n.° 200, de 1967, os empreega-
dcs de sociedades ce¢ 2conomia mista, pode
ser convalidada através de lei ordinaria
que ressalva, expressamente, o direito de
sindicalizacao dos servidore: das referidas
entidades.

14. O mesmo nao ocorre com oOs empre-
gados de empresas publicas, pois estas exe-
cutam atividades tipicas da administraca.
publica. As leis constitutivas ficaria reser-
vada a faculdade de estabelecer o regime
de sindicalizacao que iria ser seguido pelos
seus servidores, tendc em vista as conve-
niéncias do Estado.

Sirvo-me do ensejc para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos do mais pro-
fundo respeito. — Arnaldo Prieto,




1.956, de 1974

! AQO DE N.° 2.036/74
o Sr. Francisco Amaral)

Da nova redacao ao artigo 566 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, as-
segurando a sindicalizacao dos empre-
gados das empresas publicas e socieda-
des de economia mista.

(As Comissoes de Constituicao e Jus-
tica, de Trabalho e Legislaciao Social
e de Servico Piublico)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Passa a vigorar com a seguinte
redacao o art. 566 da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n.° 5.452, de 1.° de maio de 1943:

“Art. 566. E vedada a sindiecalizacao
dos servidores do Estado e os das ins-
tituicoes paraestatais. exceto a dos em-
pregados das sociedades de economia
mista e empresas publicas, amparados
pelo § 2.2 do art. 170 da Constituigao.”

Art. 2° Entrard esta lel em vigor na
data de sua publicacao.

Justificacao

Aprovou o Sr. Presidente da Republica
cujo mandato expirou recentemente, a 18
de fevereiro tltimo, o Parecer n.° I-267, de
31 de janeiro de 1974, do Sr. Consultor-
Geral da Republica, consoante publicacao
no Diario Oficial de 21 de fevereiro ultimo,
que, abordando o problema da sindicaliza-
cao do pessoal das empresas publicas, assim
concluiu;

“Em conclusao, pois, ainda que preva-
lecesse a orientacao anterior, no caso
especifico da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos depois que o De-
creto-Lei n.2 538/69 alterou o artigo 11
do Decreto-lei n.° 509/69 — que criou a
referida empresa publica — para que
dele nao constasse qualquer referéncia
a enquadramento sindical, o proposito
de vedar a sindicalizacao de seus ser-
vidores tornou-se evidente.”

A decisao em causa rematou, no ambito
do Poder Executivo, longa controversia so-
bre a matéria, prevalecendo, afinal, o pon-
to de vista do Sr. Consultor-Geral da Re-
publica.

Contudo, o texto constitucional vigente,
na parte relativa & Ordem Economica e
Social, determina, textualmente:

“Art. 170. As empresas privadas, com-
pete, preferencialmente, com o esti-
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mulo e o apoio do Estado, organizar e
explorar as atividades economicas.

§ 1° Apenas em carater suplementar
da iniciativa privada o Estado organi-
zara e exploraria diretamente a ativi-
dade economica.

§ 2. Na exploracao, pelo Estado, da
atividade economica, as empresas pu-
blicas e as sociedades de economia mis-
ta reger-se-ao pelas normas aplicaveis
as empresas privadas, inclusive quan-
to ao direito do trabalho e ao das
obrigacoes”. (Grifamos)

Ora, a sindicalizacao se insere de modo,
alias, proeminente no contexto do Direito
do Trabalho e, assim sendo, assegura o pre-
ceito constitucional referido, de modo ine-
quivoco, aos empregados das sociedades de
economia mista e empresas publicas a as-
sociacao sindical de forma inequivoca e
imperativa.

Por outro lado, promulgada em 1943, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho nao po-
deria conter referéncias as empresas pu-
blicas, inexistentes, entdo, entre nos.

Ja hoje, entretanto, quando a propria
Constituicao alude a esses organismos, pa-
rece-nos de toda conveniéncia e oportuni-
dade a reformulacao do art. 566 da Conso-
lidacao, compatibilizando-o com a norma
do § 2.9 do art. 170 da Constituicao,

£ o que faz o presente projeto. .

Sala das Sessoes, T de maio de 1974, —
Francisco Amaral,

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA
COORDENACAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

DECRETO-LEI N.° 5.452
DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho.

...........................................

...........................................

TiTULO V
Da Organizacao Sindical

CAPITULO 1
Da Instituicao Sindical

...........................................

SECAO IX
Disposicoes Gerais

...........................................

Art. 566. Nao podem sindicalizar-se nb

servidores do Estado e os das instituicgoe
paraestatais.

...........................................

...........................................
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PROJETO DE LEI
N.© 2.086, de 1974

(Do Sr. Alberto Lavinas)

Altera a redacao do artigo 566, da
Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452, de
1 de maio de 1943,

(ANEXE-SE AO PROJETO DE LEI N.° 1.956,
DE 1974, NOS TERMOS DO ARTIGO 71
DO REGIMENTO INTERNO)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Q art. 566, da Consolidagao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
lei n.9 5.452, de 1.° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 566. Nao podem sindicalizar-se
os funcionarios publicos.”

Art. 2° Esta lel entrara em vigor na da-
ta de sua publicacao.

Art. 3.° Revogam-se as disposicoes em
contrario.

Justificacao

A Constituicao Federal ostenta, na parte
referente & Ordem Economica e Social (Ti-
tulo III), preceito que jamais foi convenien-
temente respeitado pelas autoridades pi-
blicas deste Pais, em razao de motivos ou
interesses circunstanciais, mas que ja du-

m muito tempo e somente tém dissemi-
nado injusticas.

Com efeito, all esta dito, no § 2.9, do arti-
go 170, que:

“Na exploracao, pelo Estado, da ativida-
de econdmica, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista reger-
se-ao0 pelas normas aplicaveis as em-
presas privadas, inclusive quanto ao di-
reito do trabalho e ao das obrigacdes.”

(G. N.)

Ora, sendo a assoclacdo sindical parte in-
tegrante do ordenamento juridico-trabalhis-
ta e, o direito a ela, indissociavel dos prin-
cipios que regem toda a sistematica da le-
gislacao trabalhista em nosso Pais, era de se
esperar que os empregados das empresas
pablicas e das sociedades de economia mis-
ta a que se refere o texto constitucional pu-
dessem, pacificamente, organizar-se em sin-
dicatos ou filiar-se a eles. Era de esperar,
ainda, que a parte final do art. 566, da Con-
solidacao das Leis do Trabalho, pelo so fato
de ser anterior a disposicao constitucional e

or ser hierarquicamente inferior a ela, ja
fosse considerada revogada.

Entretanto, ndo é o que acontece na pra-
tica.

Suscitada frequenbem oEY
rante os orgaos do Podei ditxecu :
mo perante o Judiciario, 'Cela
do entendimento incompat™e;
ta exegese do texto constitucies A
Recentemente, a Consultoria-Geral da Re-
publica, em Parecer datado de 31 de janeiro
de 1974, reafirmou ponto de vista que man-
tém de longa data, segundo o qual os em-
pregados das empresas publicas e de so-
ciedades de economia mista nao podem
sindicalizar-se (v. DOU, 21 de fevereiro de
1974, pags. 2055/57).

E o pior de tudo é que tal entendimento
esta estribado em texto de lei (art. 566, da
Consolidacao), que nao tem e nem poderia
ter o condao de sobrepor-se ao preceito
constituclonal.

Assim, visando dirimir de vez a questao e
objetivando especialmente impedir que a
parte final do art. 566, da Consolidacao (a
fala em servidores das “instituicoes paraes-
tatais”), continue servindo de base as aber-
rantes interpretacdoes impeditivas da filia-
cao sindical dos empregados em empresas
publicas e em sociedades de economia mista,
propomos a alteracao do seu texto, na for-
ma aqui preconizada.

Creio que ja é tempo de corrigir-se tal
distorcao que, a par de contrapor-se a nor-
ma constitucional, elimina, impede, o exer-
cicio de um direito impostergavel de traba-
lhadores, qual seja, o da sindicalizacao.

Sala das Sessoes, em -
Alberto Lavinas.

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENAGCAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

Aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452,
de 1 de maio de 1943.

-------------------------------------------

Da Organizacao Sindical
CAPITULO I
Da Instituiqiu Sindical

------------------------------------------

SE{;AD IX
Disposicoes Gerais

-------------------------------------------

Art. 566 Nao podem sindicalizar-se os
servidores do Estado e os das instituicoes
paraestatais.

-------------------------------------------

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||




.184, de 1974
r. Pacheco Chaves)

S C.0!
evoga o artfgo 566 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n.? 5.452, de 1.° de maio de
1943.

(ANEXE-SE AO PROJETO DE LEI N.°
1.956, DE 1974, NOS TERMOS DO ART.
71 DO REGIMENTO INTERNO).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 £ revogado o art. 566, da Conso-
lidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452 de 1.° de maio de 1943,
com a renumeracao de todos os demais sub-
sequentes.

Art. 2.° Esta leli entrara em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢oes em
contrario.
Justificacao

Os funcionarios publicos nido tém, eviden-
temente, o mesmo regime juridico laboral
dos trabalhadores comuns, eis que estes tém
a sua vinculacdo empregaticia regulada pela
Consolidacao das Leis do Trabalho e aqueles
dispoem de estatuto peculiar, exclusivo.

Isto, entretanto, nio retira aos funciona-
rios publicos o carater de trabalhadores,
como nao deveria suprimir-lhes o direito de
associarem-se sindicalmente, para o fim de
defesa dos seus reclamos laborais, que sao
em ultima andlise, os mesmos dos tabalha-
dores comuns.

Os trabalhadores em empresas publicas
e sociais de economia mista, aleancados pela
vedacao odiosa, ou superada, do art. 566, da
CLT. com mais variadas razoes, tanto de
ordem social como juridico-trabalhistas,
jamais deveriam ser impedidos de sindicali-
zar-se eis que da CLT é o seu regime.

Todavia, inobstante estas ponderacoes e
tudo gquanto de coerente e justificado ja se
escreveu acerca da questao, prevalece ainda,
a0 menos para o Governo, o texto do diplo-
ma consolidado e, com ele, a vedacao in-
transigente da sindicalizacdo de uns e
outros trabalhadores, num certo sentido
parias, dentro de um ordenamento juridico-
constitucional que consagra, recomenda e
defende a organizacao sindical

O artigo 566, da CLT é obsoleto sob todos
0s aspectos. Nao se justifica a sua manu-
tencao perante a nova realidade juridica
trabalhista. Nao se justifica, ainda, face ao
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proprio preceito constitucional do art. 1686,
que estabelece:

“E livre a associacio profissional ou
sindical; a sua constituigéo ...... , ete.”
(G.N.). —

Tais sao as razoes do presente projeto de
lei, que espero seja acolhido e aprovado pela
Casa, ainda que em nome do desenvolvi-
mento social do Pais ou da coeréncia juri-
dica que deve presidir um moderno ordena-
mento juridico-constitucional.

No tocante aos trabalhadores em empre-
sas publicas e sociedades de economia mista,
nenhum argumento juridico sério podera
impedir possam sindicalizar-se. Até porque,
a parte do art. 566 da CLT que os estaria
abrangendo, sob a antiquada expressao
“trabalhadores em instituicoes paraesta-
tais”, a esta altura ja estaria, no minimo,
derrogada pelo art. 166 e pelo § 2.9 do art.
170, da Constituicao Federal, hierarquica-
mente maior que a CLT, além de posterior,

Quanto aos funcionarios publicos penso
que as circunstancias de terem regime juri-
dico-laboral proprio (o Estatuto) e de esta-
rem impedidos de realizar greves — (art.
162, da Constituicdo), ndo sdao razoes con-
vincentemente justificaveis da sua exclusao
ao direito de sindicalizar-se.

Sala das Sessoes, Pacheco e Chaves. .
LEGISLACAO CITADA, ANEXADA
PELA COORDENACAO DAS COMISSOES
PERMANENTES

CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO

Aprovada pelo Decreto-lei n.° 5.452,
de 1.° de maio de 1943.

.........................................

...........................................

TITULO V
Da Organizacao Sindical
CAPITULO I
Da Instituicao Sindical
SECAO IX
Disposicoes Gerais

Art. 566. Nao podem sindicalizar-se os
servidores do Estado e os das instituicoes
paraestatais. .

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||




CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Emenda Constitucional n.? 1,
de 17 de outubro de 1969

TITULO III
Da Ordem Economica e Social

.........................................

Art, 162. Nao sera permitida greve nos
servicos publicos e atividades essenciais, de-
finidas em lei.

.........................................

Art. 170. As empresas privadas compete,
preferencialmente, com 0 estimulo e o apoio
do Estado, organizar e explorar as ativi-
dades econOomicas.

§ 2.° Na exploragao, pelo Estado, da ati-
vidade economica, as empresas publicas e
as sociedades de economia mista reger-se-ao
pelas normas aplicaveis as empresas priva-
das, inclusive quanto ao direito do trabalho
e a0 das obrigacoes.

|||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA

I — Relatorio

O projeto, sob parecer e estudo, vem
acompanhado de bem elaborada Exposicao
de Motivos da lavra do Exm.© Sr. Ministro
do Trabalho, Deputado Arnaldo Prieto. Visa
solucionar o antigo problema da sindicaliza-
cao dos empregados em Sociedade de Eco-
nomia Mista.

A citada Exposicio — que, fazemos ques-
tao de ressaltar, muito bem e brilhantemen-
te colocada — inicia com o parecer do Con-
sultor Geral da Republica, na época o Dr.
Romeu de Almeida Ramos, pelo qual dava
como insindicalizaveis os servidores da Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Este parecer fol aprovado pelo General
Emilio Garrastazu Médici, entao Presidente
da Republica.

Por via de consegiiéncia como adverte a
Mensagem, “todos os empregados de empre-
sas publicas e de “Sociedade de Economia

ista, juntamente com os servidores autar-
a

icos, ficaram a margem da sindicaliza-
"

A Mensagem, que da inspiracdo e alenta-
dos motivos ao Projeto que ora relatamos,

culizantes da tese esposad® I GO e
Geral da Reptblica, e por est™-abderada, no
desenvolvimento sindical precisamente ‘no
momento em que se visa ao seu desenv>lvi-
mento.”

Da realce ainda a Mensagem quanto as
repercussoes do mencionado parecer na
composicao de diversas entidades sind:cais
de grau superior, pois estariam fadadas a
extin¢dao, entre outras, a Confederacdo Na-
cional dos Trabalhadores em Estabelecimen-
tos de Educacao e Cultura.

Por outro lado, nio poderiam se filiar a
sindicatos os empregados dos bancos ofi-
ciais, ecomo, por exemplo, o Banco do Brasil
S/A., 0s da Companhia do Vale du Rio Doce,
0s empregados da area portuaria, da area de
explora¢ao de petroleo e petroquimica e int-
meros outros.

Diz muito bem a Mensagem que um dos |
principios basicos da 81.2 Conferéncia Geral
da Organizacao Internacional do Trabalho.,
realizada em Sao Francisco, em 1942 exal-
ta “justamente a liberdade de sindicaliza-
¢ao. Tal principio é defendido pelo atual
Governo, ressalvadas determinadas areas,
entre as quais as dos servidores publicos,
cuja proibicao de sindicalizacio atende aos
interesses nacionais.”

Mas, pelo Exm.° Sr. Presidente da Camara,
foi anexado ao projeto oriundo do Poder
Executivo, o de n.° 1.956/74, de autoria do
ilustre Deputado Francisco Amaral, que tem
se notabilizado nesta Casa no trato dos pro-
blemas que dizem respeito ao trabalhador
brasileiro nos seus varios aspectos, e que
objetiva igualmente permitir a sindicaliza-
¢ao nao so dos empregados em Sociedades
cbllei Economia Mista, mas das empresas ni-

cas.

II — Yoto do Relator

Ambas as proposic¢oes, a do Executivo, pos-
terior & do ilustre colega Deputado Francis-
co Amaral, procuram quase idéntico objeti-
vo, como mostramos no relatorio.

Diferem, no entanto, em dois pontos:

a) O Poder Executivo altera o Decreto-lei
n.° 200, acrescentando ao art. 4.° mais um
paragrafo que permite a sindicalizacao, en-
quanto a do Deputado Franciseco Amaral al-
tera o art. 566 da CLT.

b) O Poder Executivo levanta a proibicio
de sindicalizacao escrita no citado art. 566
somente para os empregados em Sociedade
de Economia Mista, e 0 Deputado Francisco
Amaral acrescenta ainda os das empresas
publicas.



756 cabe apreciar a maté-
g wonstitucional, juridico e

Qua estes aspectos nada encontramos
em nosso Estatuto Supremo e principios de
direito que ferissem qualquer das duas ini-
ciativas. Saber qual delas vamos adotar é
questdao de merito, dai porque nosso parecer
¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto n° .....
92.036/74, do Poder Executivo e do Projeto
n.c 1.956/74, do Deputado Francisco Amaral.

Este o nosso parecer, salvo melhor enten-
dimento.

Sala da Comissao, em 27 de junho de 1974,
— Joao Linhares, Relator.

IIT — Parecer da Comissao

A Comissao de Constituicao e Justica, em
reuniao de sua Turma “B"”, realizada em
27-6-74, opinou, unanimemente, pela cons-
titucionalidade e juridicidade do Projeto n.°
2.036/74 (Anexo o Projeto n.° 1.956/74), nos
termos do parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados:

José Bonifacio — Presidente; Joao Linha-
res — Relator: Alceu Collares, Altair Cha-
gas, Antonio Mariz, Arlindo Kunzler, Djal-
ma Bessa, Ferreira do Amaral, José Sally,
Lauro Leitio, Severo Eulalio e Tulio Var-
gas.

Sala da Comissdo, em 27 de junho de 1974
__ José Bonifacio, Presidente — Joao Linha-
res, Relator.

PARECER DA COMISSAO
DE TRABALHO E LEGISLACAO SOCIAL

I — Relatorio

De conformidade com o disposto no art. 51
da Constituicao Federal, o Poder Executivo
submete & consideracao do Congresso Nacio-
nal, atrives da Mensagem n.° 291/1974,
acompanhado de Exposicao de Motivos do
Ministro de Estado do Trabalho, o projeto
de lei que altera o art. 4.° do Decreto-lei n.°
200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispoe
sobre a organizacio da Administragcao Fe-
deral.

Com efeito, pretende o projeto solucionar
o problema da sindicalizacao dos emprega-
dos de sociedades de economia mista e, pa-
ra tanto, propde o acréscimo de um para-
grafo, que seria o 2.9, ao art. 4.° do mencio-
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nado diploma legal, 0 qual passaria a vigo-
rar com a seguinte redacao:

“Art. 4° A Administracao Federal
compreende:
I — A Administracao Direta, que se

constitui dos servicos integrados na es-
trutura administrativa da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios;

II — A Administracdo Indireta, que
compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade ju-
ridica propria:

a) autarquias;
b) empresas publicas;
¢) sociedades de economia mista.

§ 1.2 As entidades compreendidas na
Administracio Indireta consideram-se
vinculadas ao Ministério em cuja area
de competéncia estiver enquadrada sua
principal atividade.

§ 20 Salvo disposicio legal em con-
trario, a proibicao do artigo 566 da Con-
solidacao das Leis do Trabalho nao se
aplica aos empregados das entidades
incluidas na letra “c” deste artigo.
(grifamos).

A referida Exposicdo de Motivos do Mi-
nistro do Trabalho, Deputado Arnaldo Prie-
to, comeca fazendo referéncia ao Parecer
1-267, de 31 de janeiro de 1974, do ent
Consultor-Geral da Republica, Dr. Romeo
de Almeida Ramos, que dava como insindi-
calizaveis os servidores da Empresa Brasi-
leira de Correios e Telégrafos. Tal parecer
foi aprovado pelo General Emilio Garrastazu
Médici que se encontrava, a4 época, ocupan-
do a Presidé..cia da Republica.

Esclarece, em seguida, a Exposicao que
“por via de consegiiéncia, todos os emprega-
dos de empresas piiblicas e de sociedades de
economia mista, juntamente com os servi-
dores autarquicos, ficaram a margem da
sindicalizacao, tendo em vista que as moti-
vacoes que ditaram pronunciamento da
Consultoria-Geral da Republica, na hipotese
da Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos, sio-lhe, igualmente, aplicaveis.”

Mais adiante salienta:

“5. Como se verifica, as mencionadas
entidades, a partir da vigéncia do De-
creto-lei n.° 200, de 1967, passaram a
integrar a Administracao Federal In-
direta, e conceituados como publicos, 0

servidores de todas elas. b

6. Assim sendo, aqueles empregados fi-
cou vedado o direito de sindicalizac¢ao,
tendo em vista o disposto no artigo 566
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do Decreto-lei n.2 5.452, 4e 1.° de maio
de 1943 (Consolidacao das Leis do Tra-
balho), que dispoe, verbis:

i

......................................

Art. 566 Nao podem sindicalizar-se os
servidores do Estado e os das institui-
¢oes paraestatais.

...................................

7. A par do aspecto legal da matéria, a
verdade é que a vexata questio envolve,
de igual modo, intensa repercussao de
natureza social, tendo em vista que, a
prevalecer a situacdao decorrente dos
fatos expostos, ocorrera o bloqueio na-
tural do desenvolvimento sindical, no
momento em que se visa ao seu forta-
lecimento.

8. Efetivamente, a perdurar tal conjun-
tura serdo atingidos varios milhares de
empregados, alterando, ineclusive, de
modo substancial, a atual composicao
de diversas entidades sindicais de grau
superior.

9. Apenas a titulo ilustrativo, cabe-me
salientar a Vossa Exceléncia que, a per-
sistir a situacao criada, estariam priva-
dos do regime de sindicalizacao, entre
outros:

a) Todos os empregados de bancos ofi-
ciais, V. g., o Banco do Brasil;

b) A grande maioria dos que trabalham
na area de exploracao do petroleo in-
clusive a petroquimica estatal, neste
caso, a propria PETROBRAS:;

¢) Os que exercem atividades na maio-
ria das industrias da Area metalargica,
inclusive Volta Redonda;

d) Os da Vale do Rio Doce, subsidiarias
e outras empresas mistas;

e) Os empregados da 4rea portudria,
excluindo os portos em regime de con-
cessao:

f) Grande parte dos servidores que tra-
balham no sistema de transporte mari-
timo, a totalidade do ferroviario, parte
do transporte aéreo (VASP), e ponde-
ravel grupo de transporte fluvial;

g) Parte do grupo do sistema rodoviario
(vinculado 4 Rede Ferroviiaria Federal,
e as demais ferrovias);

h) Diversas sociedades de abastecimen-
to,

i) Grande parte da area de educacio e
cultura;

gados de empresas
e parte do sistema d
diodifusao.

10. A simples enunciacao acima formu-
lada, evidencia, data venia, o alcance e
0 inelutavel prejuizoc que decorrera da
situacao criada para o sistema sindical,
com o enfragquecimento generalizado da
quase totalidade das categorias profis-
sionais, sendo certo que desaparecerio,
praticamente, a Confederacao Nacional
dos Trabalhadores em Comunicacoes e
Publicidade (CONTCOP) e a Confedera-
¢cao Nacional dos Trabalhadores em Es-
tabelecimentos de Educacio e Cultura
(CNTEEC), atingidas, ainda, substan-
cialmente, a Confederacao Nacional de
Empresas de Crédito (CONTEC), a Con-
federacao Nacional dos Trabalhadores
na Industria (CNTI) e a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Trans-
portes Maritimos, Fluviais e Aéreos
(CNTTMFA).”

Conclui, finalmente, a Exposicaio de Mo-
tivos, opinando contrariamente a sindicali-
zacao dos empregados de empresas publicas,
dadas as caracteristicas das atividade que
elas executam.

Por outro lado, foi anexado ao presente
projeto do Poder Executivo o de no ... .
1.956/1974, de autoria do nobre Deputado
Francisco Amaral, que “da nova redacao ao
artigo 566 da Consolidacao das Leis do Tra-
balho, assegurando a sind.calizacao dos em-
pregados das empresas publicas e socieda-
des de economia mista.”

Referido projeto, apresentado anterior-
mente ao do Executivo, propoe a seguinte
redac¢io ao art. 566 da CLT.:

“Art. 566 E vedada a sindicalizacio dos
servidores do Estado e os das institui-
coes paraestatais, exceto a dos empre-
gados das sociedades de economia mista
€ empresas publicas, amparados pelo
§ 2.° do art. 170 da Constituicio.”

ﬁ!é-_sﬂ. pois, que ambas as proposicoes tém
objetivos quase idénticos, diferindo, apenas,
em dois pontos:

1) O projeto do Poder Executivo altera o
Decreto-lei n.° 200, acrescentando ao art.
4.° mais um paragrafo, enquanto o do Depu-
tado Francisco Amaral altera o art. 566 da
Consolidacac das Leis do Trabalho;

2) O projeto do Poder Executivo levanta a
proibicao de sindicalizacao constante do ci-
tado art. 566 somente para os empregados de
sociedades de economia mista, e 0o do Depu-
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sharal acrescenta ainda os
presas publicas.

€0 e Justica que aprovou o pa-
recer do Relator, o ilustre Deputado Joao
Linhares, opinando pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa de
ambos o0s projetos.

Ao examina-los, do ponto de vista espe-
cifico desta Comissao, chegamos a conclu-
sio que o projeto do Deputado Francisco
Amaral se nos apresenta mais objetivo e
técnicamente perfeito. £ que este, para al-
cancar os objetivos propcstos, se dirige a
legislacao prcpria, ou seja, a Consolidagao
das Leis do Trabalho, alterando o seu art.
566. Torna, assim, mais facil o conhecimen-
to, a interpretacao e a aplicacao da lei, pois
quando gualquer pessoa desejar saber algo
sobre o sindicalismo no Brasil nao ira bus-
ca-lo no Decreto-lei n.© 200, que dispoe sobre
a organizacio da Administracao Federal
mas, sim, na Consolidacido das Leis do Tra-
balho, no Titulo V, que trata da Organizacao
Sindical.

Nio concordamos, porém, que se estenda
o direito de sindicalizacao aos empregados
de empresas publicas, como quer o projeto
do Deputado Francisco Amaral, pois enten-
demos, também, que estas executam ativi-
dades tipicas da administra¢ao publica e,
conforme ressaltou a Exposicao de Motivos,
“3s leis constitutivas ficaria reservada a fa-
culdade de estabelecer o regime de sindica-
lizacdo gue iria ser seguido pelos seus ser-
vidores, tendo em vista as conveniéncias do
Estado.”

Dai porque apresentamos um substitutivo
ao Projeto n.° 2.036/74, resaltando que cui-
damos em atender os objetivos a que se pro-
poem ambos os projetos, }4 que a mesma
idéia central neles se encontra incorporada.

II — Voto do Relator

Em face das razoes expostas, 0 nosso
voto € pela aprovacio do Projeto de Lei n.°

43

i T

2.036/74, na forma do substitutivo ora apre-
sentado.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de
1974, — Henrique de La Rocque, Relator.

I11 — Parecer da Comissao

A Comissdo de Trabalho e Legislacao
Social, em sua reuniao ordinaria, realizada
em 5 de setembro de 1974, opinou pela apro-
vacido do Projeto n° 2.036/74, nos termos
do Substitutivo apresentado pelo Relator,
Deputado Henrique de La Rocque, tendo o
Senhor Deputado Francisco Amaral votado
com restricoes. (Anexados os Projetos n.°s
1.956/74 e 2.184/74).

Estiveram presentes os Senhores Depu-
tados: Raimundo Parente — Presidente;
Carlos Cotta, Bezerra de Noroes, Roberto
Galvani, Walter Silva, Fernando Cunha,
Francisco Amaral, José da Silva Barros,
Joao Alves, Henrique de La Rocque, Alcir
Pimenta e Argilano Dario.

Sala da Comissdo, em 5 de setembro de

1974, — Raimundo Parente, Presidente —
Henrioue de La Rocque, Relator.
SUBSTITUTIVO

ADOTADO PELA COMISSAOQ
O Congresso Nacional decreta:

Ar. 1.2 Acrescente-se ao art. 566 da Con-
solidacao das Leis do Trabalho, aprova
pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1.° de ma
de 1943, o seguinte paragrafo unico:

“Art. 566

.......................................

Paragrafo unico. Excluem-se da proibi-
cao constante deste artigo os emprega-
dos de sociedades de economia mista.”

-----------------------------

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacao.

Art. 3.° Revogam-se as disposi¢coes em
contrario.

Sala da Comissdo, em 3 de setembro de
1974. — Henrique de La Rocque.

Centro Grafico do Senado Federal — Brasilia — DF
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Acrescenta paragrafo unico ao Art.

566 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, para assegurar a sindica
lizacao dos empregados de socieda-
des de economia mista.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 - Acrescente-se ao Art. 566 da Conso-
lidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei no
5.452, de 10 de maio de 1943, o seguinte paragrafo unico:

CBPEG BBE m i snsin o« veiin GOREE G B ST R 6 S s & ive

Paragrafo uUnico - Excluem-se da proibicao
constante deste artigo os empregados de sociedades
de economia mista."

Art. 29 - Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicacao, revogadas as disposicoes em contrario.
CAMARA DOS DEPUTADOS, em de setembro de 1974.
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Senhor Primeiro Secretario,

A (/._,(_ Lok -~ g

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia
que, aprovado, sem alteragoes, pelo Senado Federal,em revisao,
foi, nesta data, encaminhado ao Excelentissimo Senhor Presiden
te da Replublica, para os fins constantes do art. 58, § 19, da
Constituigcao Federal, o projeto de lei (ns. 2.036-B, de 1974,
na Camara dos Deputados, e 118, de 1974, no Senado) que "acres
centa paragrafo Unico ao Art. 566 da Consolidagao das Leis do
Trabalho, para assegurar a sindicalizagao dos empregados de so
ciedades de economia mista."”

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os protestos de mj perfeita estima e mais dis

tinta consideracao. g
/ w&'#mej ~

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dayl de Almeida
Primeiro Secretario da Camara dos Deputados.
MGS/ .
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Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, pa
ra os devidos fins, o incluso autografo do projeto de lei, aprova
do pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica, que "acrescenta pardgrafo tnico ao
Art. 566 da Consolidagao das Leis do Trabalho, para assegurar a
sindicalizagao dos empregados de sociedades de economia mista".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exce
léncia os protestos de minha efevida estima e mais distinta consi

deracao.
, -:Ewﬂj

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Dayl de Almeida

Primeiro Secretario da Camara dos Deputados.

Jsc/.
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Acrescenta paragrafo Gnico ao Art.
566 da Consolidagao das Leis do

Trabalho, para assegurar a sindica

5 S lizagao dos empregados de socieda

; ,;%2/ des de economia mista.
-F'_'__'____.—-—-'-'_.-.-—‘

e O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - Acrescente-se ao Art. 566 da Conso
lidagao das Leis do Trabalho,aprovada pelo Decreto-lei n@ 5. 425,
de 19 de maio de 1943, o seguinte paragrafo tnico:

TREES DOB ™ §inieh v s s e semies e

Paragrafo Ginico - Excluem-se da proibicao
constante deste artigo os empregados de sociedades de
economia mista."

Art. 29 - Esta lei entrara em vigor na data
de sua publicagao, revogadas as disposigOes em contrario.

SENADO FEDERAL, EM 05 DE NOVEMBRO DE 1974

LS <

RUY SANTOS
1? Secretario, no exercicio

da Presidéncia

CAP.
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Aviso n? 215 -SAP/74.

Em 6 de novembro de 1 974,

Excelentissimo Senhor Primeiro Seceretario:

Tenho a honra de encaminhar a essa Secreta-
ria a Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor Presiden
te da Republica restitui dois autografos do texto que  se
converteu na Lei n? 6.128, de 6 de novembro de 1974,

Aproveito a oportunidade para renovar a Vos

sa Excelencia protestos de elevada estima e consideragao.

;ig;égi;<2}#§ZJ£¢:;%ié§;
GOLBERY ‘DO COUTO E SILV
Mintstro efe do Gabi e Civil

A Sua Ezxcelencia o Senhor

Senador RUY SANTOS

Mv. Primeiro Seeretario d. Gerado Federal
BRASILIA-DF.




MENSAGEM N¢ 569

EXCELENTTSSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

Tenho a honta de comunicar a Vossa Exce
Lencia que acabo de sancionar o projeto de Lei que
"acnescenta paragrafo unico ao Ant. 566 da Consolida-
¢ao das Leis do Trabalho, para assequrarn a sindicali-
zagao dos empregados de sociedades de economia mista".
Para o arquivo do Congresso Nacional, restituo, nestfa
oporntunidade, dois autografos do texto ora converntido
na Led n? 6.128, de 6 de novembro de 1974,

Brasilia, em 6 de novembro de 1 974.
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L N.26.128 , de 6 de novembro de 19 74.

Acrescenta paragrafo unico ao Art.
566 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, para assegurar a sindica
1izacao dos empregados de socieda-
des de economia mista.

O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1.°— Acrescente-se ao Art. 566 da Con
solidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei
n? 5.452, de 19 de maio de 1943, clseguinte paragrafo uni-
co:

"AEE. 566 = wwamies vaeis b eisies e 8% 5 SRR EAs

Paragrafo Unico - Excluem-se da proibigao

constante deste artigo os empregados de sociedades de
economia mista."

Art. 29 - Esta Lei entrara em vigor na data
de sua publicagao, revogadas as disposicOes em contrario.

Brasilia, em 6 de novembro de 1 974;
1539 da Independencia e 869 da Republica.
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