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MEDIDA PROVISORIA N.° 719, DE 2016

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 102/2016
Aviso n° 145/2016 - C. Civil

Altera a Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestactes em folha de pagamento; a Lei
n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, e a Lei n° 8.374, de 30 de
dezembro de 1991, para dispor sobre o Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por embarcacbes ou por sua carga; e a Lei n°
13.259, de 16 de marco de 2016, para dispor sobre a dacdo em
pagamento de bens imdveis como forma de extingdo do crédito tributario
inscrito em divida ativa da Unido; tendo parecer da Comissédo Mista,
pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, pela
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao
desta, pela aprovacéo total ou parcial das Emendas de n°s 2, 20, 21, 43,
45 e 50, na forma do Projeto de Lei de Conversao n° 17/2016, adotado,
e pela rejeicdo das Emendas de n°s 1, 3a 19, 22 a 42, 44, 46 a 49, e 51
a 56 (relator: SEN. BENEDITO DE LIRA e relator-revisor: DEP.
AGUINALDO RIBEIRO).

DESPACHO:
AO PLENARIO PARA LEITURA. PUBLIQUE-SE.
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MEDIDA PROVISORIA N° 719, DE 29 DE MARCO DE 2016.

Altera a Lei r°® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizagao para desconto
de prestacbes em folha de pagamento; a Lei n°
12.712, de 30 de agosto de 2012, e a Lei n°® 8.374, de
30 de dezembro de 1991, para dispor sobre o Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por
embarcacgdes ou por sua carga; e a Lei n® 13.259, de
16 de marco de 2016, para dispor sobre a dacdo em
pagamento de bens imdveis como forma de extingédo
do crédito tributario inscrito em divida ativa da
Unido.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA , no uso da atribui¢éo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

8 5° Nas operacdes de crédito consignado de que trata este artigo, 0 empregado
podera oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel, até 10% (dez por cento)
do saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e até
100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso de despedida sem
justa causa ou de despedida por culpa reciproca ou forca maior, nos termos dos 88 1° e 2°
do art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

8 6° A garantia de que trata 08 5° s6 podera ser acionada na ocorréncia de despedida
sem justa causa, inclusive a indireta, ou de despedida por culpa reciproca ou for¢ca maior,
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ndo se aplicando, em relacdo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n°®
8.036, de 1990.

§ 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero maximo de parcelas e a
taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas instituicdes consignatérias nas operacdes
de crédito consignado de que trata este artigo.

§ 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos operacionais
necessarios a execucao do disposto nos- 88 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso Il do
caput do art. 7° da Lein° 8.036, de 1990.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Il - a constituicdo, a administracéo, a gestao e a representacao de fundos garantidores
e de outros fundos de interesse da Unido;

IV - a constituicdo, a administragcéo, a gestao e a representacao do fundo de que trata
o art. 10 da Lei nh° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, observadas as disposicOes
estabelecidas pelo érgao regulador de seguros.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 10. A indenizacdo por morte ou por invalidez permanente ou as despesas de
assisténcia médica e suplementares, causadas exclusivamente por embarcagfes nao
identificadas ou que estejam inadimplentes quanto ao pagamento do seguro de que trata
esta Lei, serdo devidas por fundo de direito privado constituido, administrado, gerido e
representado pela Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. -
ABGF, empresa publica de que trata o art. 37 daLei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012,
na forma que dispuser o CNSP.

§ 1° O fundo a que se refereaput tera natureza privada e patriménio separado de
sua administradora, serd sujeito a direitos e obrigacdes proprias, ndo contara com qualquer
tipo de garantia ou aval por parte do poder publico e respondera por suas obrigacdes até o
limite dos bens e direitos integrantes de seu patrimoénio.

§ 2° O patriménio do fundo a que se refeoaput serd formado:

| - por parcela dos prémios arrecadados pelo seguro de que trata esta Lei, na forma
disciplinada pelo CNSP;

Il - pelo resultado das aplicacdes financeiras dos seus recursos; e
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lll - por outras fontes definidas pelo CNSP.

8§ 3° O CNSP dispora sobre as obriga¢gbes, os prazos para a implementacdo e a
remuneracao devida a administradora do fundo.” (NR)

8 3° A exigéncia de que trataaput torna-se sem efeito caso ndo haja, no mercado,
sociedade seguradora que ofereca o seguro de que trata-o art. 2°.

§ 4° Cabe a Superintendéncia de Seguros Privados - Susep informar a autoridade
competente a falta de oferta do seguro de que trata o art. 2°.” (NR)

Art. 4° A Lei n° 13.259, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 42 O crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido podera ser extinto, nos
termos do inciso XI d@aput do art. 156 da Lei-n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Caodigo Tributario Nacional, mediante dacdo em pagamento de bens imoéveis, a critério do
credor, na forma desta Lei, desde que atendidas as seguintes condic¢oes:

| - a dagdo seja precedida de avaliagdo do bem ou dos bens ofertados, que devem
estar livres e desembaracados de quaisquer 6nus, nos termos de ato do Ministério da
Fazenda; e

Il - a dacdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que se pretende liquidar com
atualizacdo, juros, multa e encargos legais, sem desconto de qualquer natureza,
assegurando-se ao devedor a possibilidade de complementacdo em dinheiro de eventual
diferenca entre os valores da totalidade da divida e o valor do bem ou dos bens ofertados
em dagéo.

§ 1° O disposto noaput ndo se aplica aos créditos tributarios referentes ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

8 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de discussao judicial, a
dacdo em pagamento somente produzira efeitos apds a desisténcia da referida acédo pelo
devedor ou corresponsavel e a renuncia do direito sobre o qual se funda a acdo, devendo o
devedor ou o corresponsavel arcar com o pagamento das custas judiciais e honoréarios
advocaticios.

§ 3° A Unido observara a destinagdo especifica dos créditos extintos por dagdo em
pagamento, nos termos de ato do Ministério da Fazenda.” (NR)

Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de marco de 2016; 195° da Independéncia-e 128° da Republica.
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DILMA ROUSSEFF
Nelson Barbosa
Miguel Rossetto
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EM n® 00030/2016 MF MTPS

Brasilia, 17 de Margo de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a considera¢do de Vossa Exceléncia minuta de Medida Proviséria que
altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento; a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, e a Lei n° 8.374, de 30
de dezembro de 1991, para dispor sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
embarcag¢des ou por sua carga; e a Lei n® 13.259, de 16 de margo de 2016, para dispor sobre a dagao
em pagamento de bens imdveis como forma de extingdo do crédito tributario inscrito em divida
ativa da Unido.

2. A primeira proposta visa disciplinar a utilizagdo do saldo da conta vinculada e da
multa rescisoria, no ambito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), como garantia de
empréstimo consignado para empregados do setor privado.

3. Criado pela Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, o FGTS pds fim ao estatuto da
estabilidade, regido pela CLT, segundo o qual todo empregado que completasse dez anos de servigo
ndo poderia ser dispensado, salvo por motivo de falta grave ou por dificuldades efetivamente
comprovadas pela empresa. Dessa forma, constituiu-se como uma espécie de seguro (na forma de
pectlio) para o trabathador por ocasido de demissdo sem justa causa ou no ato de sua aposentadoria.
Posteriormente, o Fundo assumiu outras fungdes sociais, em especial aquelas associadas ao
financiamento habitacional, do saneamento basico e da infraestrutura urbana.

4. A autorizagdo para desconto de prestagdes em folha de pagamento foi definida pela
Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, com a finalidade de estimular o aumento do acesso ao
crédito a juros mais baixos que os entdo vigentes, tendo em vista que o elevado custo dos
empréstimos estava ligado ao risco potencial de inadimpléncia por parte dos tomadores. Assim, o
desconto em folha diminuiria o risco de inadimpléncia nas operagdes, permitindo a substancial
redugdo deste componente na composigdo das taxas de juros cobradas.

5. Os resultados s3o inequivocos: de um saldo total de pouco mais de R$ 10 bilhdes em
janeiro de 2004, o estoque de crédito consignado passou a quase R$ 273 bilhdes em novembro de
2015, com crescimento médio anual da ordem de 30%. As taxas de juros médias tém se situado
entre 25% e 30% ao ano (28,4% em nov/15). Significativamente inferiores a outras modalidades de
crédito (120% ao ano para o agregado “Crédito Pessoal ndo consignado” em nov/15).

6. Contudo, uma maior abertura dos dados supracitados permite aferir que esse
cresc1mento teve mals mten31dade nos segmentos de servidores publicos e aposentados e

privado um papel secundario na composigdo do estoque total




7. Tem-se, portanto, que a fronteira de crescimento dessa modalidade de crédito
depende, principalmente, do setor privado, que representa mais de 60% do total de salarios. Um
entrave a isso € o nivel de inadimpléncia, historicamente acima do verificado no setor publico e nos
aposentados e pensionistas do INSS, em especial por conta da rotatividade no emprego.

8. A ocorréncia de inadimpléncia no crédito com consignagio em folha no setor privado
tem origem na perda de vinculo empregaticio. Um fator agravante, no Brasil, ¢ a elevada
rotatividade da mdo de obra no mercado celetista. Segundo dado da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS-MTE), em 2013 (Gltimo dado disponivel) a taxa de rotatividade foi de 43,4%,
quando descontados os motivos ligados aos trabalhadores (falecimento, aposentadoria, transferéncia
¢ demissdo a pedido).

9. Sugere-se, entdo, a utilizagdo parcial do saldo da conta vinculada e da multa
rescisoria do FGTS como garantia adicional contra inadimpléncia decorrente de perda de vinculo
empregaticio sem justa causa.

10. A medida reduz o risco de inadimpléncia associado a alta rotatividade de forma
significativa, melhora o perfil de risco das operacdes de crédito e permite a ampliagdo dos
empréstimos em linha com o que ocorreu nos outros segmentos. Ademais, possibilita a
convergéncia, no médio prazo, das taxas meédias de juros as praticadas para trabalhadores do setor
publico e para aposentados e pensionistas do INSS. A titulo de exemplo, a taxa média do crédito
consignado do setor privado em nov/2015 era de 41,7% a.a, significativamente superior aos 26,3%
a.a e 29,9% a.a observados no consignado para trabalhadores do setor publico e para beneficiarios
do INSS, respectivamente. No cendrio base, estima-se que a medida possa elevar, no médio prazo, o
estoque atual do consignado privado em aproximadamente R$ 17,0 bilhdes.

11. Vale ainda destacar que cabera ao Conselho Curador do FGTS definir o nimero
maximo de parcelas e a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas instituigdes consignatarias
nas operagdes de crédito e a Caixa Economica Federal, como agente operador do FGTS, definir os
procedimentos operacionais necessarios.

12. Aurgéncia e relevancia desta proposta justifica-se em razdo da necessidade de alterar
a composi¢do do conjunto de operac¢des de crédito das familias de forma a minorar tempestivamente
as consequéncias negativas da atual reducdo da atividade econdmica.

13. Outra medida importante refere-se ao Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
causados por embarcagdes ou por sua carga — Seguro Obrigatorio DPEM, de que trata a Lei n°
8.374, de 30 de dezembro de 1991.

14. Nesse sentido, o presente projeto de Medida Provisoéria pretende viabilizar fundo que
venha a custear indenizagao por morte, invalidez permanente ou a titulo de despesas de assisténcia
medica e suplementares (DAMS), causada exclusivamente por embarcagdes ndo identificadas ou
que estejam inadimplentes, relativas ao Seguro Obrigatério DPEM.

15. O Seguro DPEM ¢ similar ao Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou nido — Seguro
Obrigatorio DPVAT, que tem como principal caracteristica diferenciadora em relagdo a outros
seguros obrigatdrios a cobertura universal, j4 que a indenizagdo por danos pessoais ¢ devida mesmo
que o acidente envolva embarcagdo ndo identificada ou inadimplente. Assim, de forma similar ao
DPVAT, tal seguro cumpre uma finalidade social, pagando indenizagdes de at¢é R$ 13.500,00 por
morte ou invalidez permanente e de até R$ 2.700 para despesas de assisténcia médica e
suplementares (DAMS) para acidentados por embarcagoes.

16. Anteriormente, para pagamento envolvendo embarcagdo ni @'dé‘h
inadimplente, o seguro DPEM contava com o Fundo de IndenizagGes Esp gg’él




fundo disciplinado pela Resolug¢do do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP n° 128, de 5
de maio de 2005. Tal fundo era administrado pelo IRB-Brasil Re que, a época de sua criagdo, era
ressegurador estatal monopolista.

17. Ocorre que com a desestatizacdo do IRB-Brasil Re, o FIE-DPEM foi descontinuado,
ndo havendo previsio quanto ao pagamento de acidentes envolvendo embarcacdo ndo identificada
ou inadimplente. Nesse vacuo, em a¢les judiciais o Poder Judicidrio tem atribuido a
responsabilidade pela indenizagdo as seguradoras que operam o seguro. Diante do crescente risco
judicial, as seguradoras pararam de operar o DPEM. Este atualmente é ofertado apenas por uma
seguradora, que ja sinalizou que pretende abandonar a oferta do seguro. Ressalte-se que, sem oferta
do seguro, nos termos do art. 14 da Lei n° 8.374, de 1991, ndo “se procedera a inscrigdo, nem se
expedira provisdo de registro, termo de vistoria ou certificado de regularizagdo de embarcagdo, sem
a comprovacado da existéncia do seguro, em vigor”. Tal previsdo legal significa que, sem a oferta do
seguro, potencialmente todas as embarcagdes do Pais estariam irregulares para uso.

18. Assim, a fim de viabilizar a continuidade ao Seguro DPEM e seu papel social como
seguro com cobertura universal, propde-se que seja criado fundo nos moldes do FIE-DPEM
administrado pela Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF,
empresa publica criada, dentre outras finalidades, para a administragdo de fundos com
caracteristicas semelhantes ao FIE-DPEM. Ressalte-se que o fundo terd natureza privada e serd
custeado com parcela do prémio arrecadado pelas seguradoras, ndo importando qualquer dnus ao
poder publico. Também altera-se o inciso II do art. 38 da Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, a
fim de que outros fundos de interesse da Unido, tal como o FIE-DPEM, possam vir a ser
administrados pela ABGF futuramente sem a necessidade de alteragao legislativa.

19. Altera-se também o art. 14 da Lei n°® 8.374/1991 para prever que, caso ndo exista
seguradora que oferega o seguro em determinada situagdo, tornar-se-a sem efeito a exigéncia do
DPEM para efeito de regularidade da embarcag@o. Esta previsdo legal impedira que eventual nao
oferta do seguro impeca o regular trafego de embarcagdes.

20. A relevancia das alteractes relativas ao seguro de embarcagdes justifica-se pela
supracitada finalidade social do Seguro Obrigatério DPEM. A urgéncia se justifica pela iminéncia
de que nenhuma seguradora opere com o seguro, inclusive invialibilizando o regular trafego de
embarcagoes.

21. Por fim, a ultima medida apresentada dispde sobre o instituto da dagdo em
pagamento de bens imoveis de que cuida o inciso XI do art. 156 do Codigo Tributario Nacional —
CTN, incluido pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001.

22. De acordo com a proposta, os créditos tributarios inscritos em divida ativa da Unido
poderdo ser extintos, nos termos do referido comando do CTN, mediante dagdo em pagamento de
bens imoveis, a critério do credor, na forma desta Lei, desde que atendidas as seguintes condigGes:

I - a dagdo seja precedida de avaliagdo do bem ou bens ofertados, que devem estar
livres e desembaragados de quaisquer 6nus, nos termos de ato do Ministério da Fazenda;

II - a dagdo abranja a totalidade do débito ou débitos que se pretende liquidar com
atualizagdo, juros, multa e encargos legais, sem desconto de qualquer natureza, assegurando-
se ao devedor a possibilidade de complementagdo em dinheiro de eventual diferenca entre os
valores da divida e o valor do bem ou bens ofertados em dagao.

23. O projeto também dispde que, caso o crédito que se pretenda extinguir seJ fé?oqi%
discusséo judicial, a dagdo em pagamento somente produzird efeitos apos a desisténcig, é‘a r&f °’
acao pelo devedor ou corresponsavel e a rentincia do direito sobre o qual se funda a ac;aoudg @,@

devedor ou o corresponsavel arcar com o pagamento das custas judiciais e honorarios advo@%ff\cm% N L
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24. Nesse sentido, a edi¢gdo da medida tem por escopo a fixagdo de critérios € requisitos
minimos a serem observados pelos contribuintes para possibilitar a extingdo do credito tributério
por meio da dagdo em pagamento de bens imoveis.

25. Tendo em vista que a avaliagdo do imovel € um procedimento que requer etapas
bastante detalhadas, de forma a garantir a satisfagdo do crédito tributirio, mediante o exato
cumprimento da obrigagdo, faz-se necessaria a remessa de tal pormenorizagdo a regulamentagao
pelo Ministério da Fazenda.

20. A relevancia e a urgéncia desta medida decorrem, por um lado, da necessidade de
regulamentar dispositivo previsto no CTN, de forma a ampliar as formas de satisfagdo do crédito
tributario disponiveis aos contribuintes, que deixariam de satisfazé-lo com recursos que podem ser
empregados na realizagdo de seus negocios, melhorando sua condigdo de liquidez no atual cenario
de incertezas econdmicas. Por outro lado, a Unido se satisfaz ndo s6 com a extingdo do crédito
tributario, mas também com a extingdo de cobrangas judiciais que congestionam os tribunais do
pais. Por fim, leva & maior seguranga juridica nesta modalidade de extingdo do crédito tributario.

27. Essas, Senhora Presidenta, sdo as razdes que justificam a elaboragdo do projeto de
Medida Proviséria que ora submetemos & elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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Mensagem n® 102

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto 3 elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 719 ,de 29 de margo de 2016,
que “Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagdo para
desconto de prestagdes em folha de pagamento; a Lei n2 12.712, de 30 de agosto de 2012, ¢ a
Lei n® 8.374, de 30 de dezembro de 1991, para dispor sobre o Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais causados por embarcagdes ou por sua cargd; € a Lei n? 13.259, de 16 de margo de 2016,
para dispor sobre a dagdo em pagamento de bens imoveis como forma de extingdo do crédito
tributrio inscrito em divida ativa da Unido™.

Brasilia, 29 de margo de 2016.
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao LegislatvBLEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislathv@ETIL

Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispbe sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma
irrevogavel e irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneracao
disponivel dos valores referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de
crédito e operacdes de arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos cqfabos.
do artigo com redacédo dada pela Medida Provisdria n°® 681, de 10/7/20h8ertida na Lei
n®13.172, de 21/10/2015)

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também podera incidir sobre verbas
rescisorias devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e
cinco por cento), sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivament€'@apat” do
artigo com redacéo dada pela Lein® 13.172, de 21/10/2015)

| - a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de créditoisou
acrescido pela Lei n°® 13.172, de 21/10/2015)

Il - a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédiieo
acrescido pela Lei n°® 13.172, de 21/10/2015)

8§ 2° O regulamento dispor& sobre os limites de valor do empréstimo, da prestacéo
consignavel para os fins d@apute do comprometimento das verbas rescisorias para os fins
do § 1° deste artigo.

§ 3° Os empregados de que tratzaputpoderdo solicitar o bloqueio, a qualquer
tempo, de novos desconto§aragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 658
7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua publicagdoonvertida na Lei n° 13.097, de
19/1/2015)

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica aos descontos autorizados em data anterior a
da solicitacdo do bloqueiolParadgrafo acrescido pela Medida Provisdria n° 658
7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua publicagdoonvertida na Lei n° 13.097, de
19/1/2015)

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - empregador, a pessoa juridica assim definida pela legislacéo trabalhista e o
empresario a que se refere o Titulo | do Livro Il da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civiflnciso com redacdo dada pela Medida Provisoria 56,6de
7/10/2014, em vigor trinta dias apds a sua publicagdoonvertida na Lei n°® 13.097, de
19/1/2015)

Il - empregado, aquele assim definido pela legislacao trabalhista;
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lll - instituicdo consignataria, a instituicdo autorizada a conceder empréstimo ou
financiamento ou realizar operacdo com cartdo de crédito ou de arrendamento mercantil
mencionada noaputdo art. 1°(Inciso com redacdo dada pela Medida Provisoria 82 ,6de
10/7/2015, convertida na Lein® 13.172, de 21/10/2015)

IV - mutuéario, empregado que firma com instituicdo consignataria contrato de
empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou arrendamento mercantil regulado por esta
Lei; (Inciso com redacédo dada pela Medida Proviséria &2,6de 10/7/2015convertida na
Lein®13.172, de 21/10/2015)

V - verbas rescisorias, as importancias devidas em dinheiro pelo empregador ao
empregado em razéo de rescisdo do seu contrato de trabalho.

VI - instituicdo financeira mantenedora, a instituicdo a que se refere o inciso Il do
caput e que mantém as contas para crédito da remuneracdo disponivel dos empregados;
(Inciso acrescido pela Medida Provisdria n® 656, d&0/2014, em vigor trinta dias apds a
sua publicacao e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

VIl - desconto, ato de descontar na folha de pagamento ou em momento anterior
ao do crédito devido pelo empregador ao empregado como remuneracdo disponivel ou verba
rescisOria o valor das prestacdes assumidas em operacdo de empréstimo, financiamento,
cartdo de crédito ou arrendamento mercantflneiso acrescido pela Medida Provisoria n®
656, de 7/10/2014convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015can redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 681, de 10/7/2015, convertida na Lei n°® 13.172, de 21/10/2015)

VIl - remuneracdo disponivel, os vencimentos, subsidios, soldos, salarios ou
remuneracdes, descontadas as consignacfes compulgidriés acrescido pela Medida
Provisoria n® 656, de 7/10/2014, em vigor trinta dias ap0s a sua publiacéavertida na
Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

§ 1° Para os fins desta Lei, sdo consideradas consignagdes voluntarias as
autorizadas pelo empregado.

§ 2° No momento da contratagdo da operacao, a autorizagao para a efetivacao dos
descontos permitidos nesta Lei observard, para cada mutudrio, os seguintes limites:

| - a soma dos descontos referidos no art. 1° ndo podera exceder a 35% (trinta e
cinco por cento) da remuneracao disponivel, conforme definido em regulamento, sendo 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente géataput” do inciso com redacéo dada pela
Lein®13.172, de 21/10/2015)

a) a amortizacdo de despesas contraidas por meio de cartdo de créditioeau
com redacao dada pela Lein®13.172, de 21/10/2015)

b) a utilizacdo com a finalidade de saque por meio do cartdo de créditmea
com redacao dada pela Lei n°® 13.172, de 21/10/2015)

Il - o total das consignagfes voluntarias, incluindo as referidas no art. 1°, ndo
poderd exceder a quarenta por cento da remuneracdo disponivel, conforme definida em
regulamento.

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° O Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, instituido pela Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, passa a reger-se por esta Lei.

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se refere
esta Lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com atualizacéo
monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas obrigacdes.

§ 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termast deste
artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 4°;

b) dotacbes orgcamentarias especificas;

c) resultados das aplicacdes dos recursos do FGTS;

d) multas, correcdo monetaria e juros moratorios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.

8§ 2° As contas vinculadas em nome dos trabalhadores sdo absolutamente
impenhoraveis.

Art. 3° O FGTS sera regido por normas e diretrizes estabelecidas por um
Conselho Curador, composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e 0rgaos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Exef@amut” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 9.649, de 27/5/1%@&rada pela Medida Proviséria n°
2.216-37, de 31/8/2001)

8§ 1° A Presidéncia do Conselho Curador sera exercida pelo representante do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 2° (Revogado pela Medida Provisoria n® 2.216-37, d&/3001)

§ 3° Os representantes dos trabalhadores e dos empregados e seus respectivos
suplentes seréo indicados pelas respectivas centrais sindicais e confederagcdes nacionais e
nomeados pelo Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, e terdo mandato de 2 (dois)
anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez.

8§ 4° O Conselho Curador reunir-se-4 ordinariamente, a cada bimestre, por
convocacdo de seu Presidente. Esgotado esse periodo, ndo tendo ocorrido convocacao,
qualquer de seus membros podera fazé-la, no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo
necessidade, qualquer membro podera convocar reunido extraordindria, na forma que vier a
ser regulamentada pelo Conselho Curador.

8 5% As decisOes do Conselho serdo tomadas com a presenca da maioria simples
de seus membros, tendo o Presidente voto de qualid@atégrafo com redacédo dada pela
Lei n® 9.649, de 27/5/1998, alterada pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de®113

8 6° As despesas porventura exigidas para o comparecimento as reunides do
Conselho constituirdo 6nus das respectivas entidades representadas.

8 7° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores no Conselho
Curador, decorrentes das atividades desse o6rgdo, serdo abonadas, computando-se comc
jornada efetivamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

§ 8° Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social proporcionar ao
Conselho Curador os meios necessarios ao exercicio de sua competéncia, para 0 que contaré
com uma Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS.

8 9° Aos membros do Conselho Curador, enquanto representantes dos
trabalhadores, efetivos e suplentes, é assegurada a estabilidade no emprego, da nomeacéo at
um ano apés o término do mandato de representagdo, somente podendo ser demitidos por
motivo de falta grave, regularmente comprovada atraves de processo sindical.
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Art. 4° A gestdo da aplicacdo do FGTS sera efetuada pelo Ministério da Acéo
Social, cabendo a Caixa Econdmica Federal - CEF o papel de agente operador.

Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:

| - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo de todos os recursos do
FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consonancia com a politica nacional
de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento basico e
infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal,

Il - acompanhar e avaliar a gestdo econdémica e financeira dos recursos, bem como
0s ganhos sociais e o0 desempenho dos programas aprovados;

lll - apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do FGTS;

IV - pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento aos
orgaos de controle interno para os fins legais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos do Ministério
da Acdo Social e da Caixa Econdbmica Federal, que prejudiquem o desempenho e o
cumprimento das finalidades no que concerne aos recursos do FGTS;

VI - dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, relativas ao
FGTS, nas matérias de sua competéncia;

VIl - aprovar seu regimento interno;

VIII - fixar as normas e valores de remuneracao do agente operador e dos agentes
financeiros;

IX - fixar critérios para parcelamento de recolhimentos em atraso;

X - fixar critério e valor de remuneracéo para o exercicio da fiscalizacéo;

Xl - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisbes proferidas pelo
Conselho, bem como as contas do FGTS e os respectivos pareceres emitidos.

XII - fixar critérios e condi¢cdes para compensacgao entre créditos do empregador,
decorrentes de depdsitos relativos a trabalhadores ndo optantes, com contratos extintos, e
débitos resultantes de competéncias em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de
composicao de divida com o FGT8wciso acrescido pela Lein®9.711, de 20/11/1998)

XIIl - em relagdo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FI-FGTS:

a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por proposta do Comité de
Investimento;

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuicdo dos resultados positivos aos
cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio;

c) definir a forma de deliberacéo, de funcionamento e a composi¢cdo do Comité de
Investimento;

d) estabelecer o valor da remuneracdo da Caixa Econdmica Federal pela
administragéo e gestéao do FI-FGTS, inclusive a taxa de risco;

e) definir a exposicdo maxima de risco dos investimentos do FI-FGTS;

f) estabelecer o limite maximo de participacéo dos recursos do FI-FGTS por setor,
por empreendimento e por classe de ativo, observados os requisitos técnicos aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e de retorno dos recursos a
conta vinculada, observado o disposto no § 19 do art. 20 desta Lei;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa Econdémica Federal;

e

i) autorizar a integralizagdo de cotas do FI-FGTSogetrabalhadores,
estabelecendo previamente os limites globais e individuais, parametros e condi¢cdes de
aplicacao e resgat@nciso acrescido pela Lei n°® 11.491, de 20/6/2007)
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Art. 6° Ao Ministério da Acao Social, na qualidade de gestor da aplicacdo do
FGTS, compete:

| - praticar todos os atos necessarios a gestdo da aplicacdo do Fundo, de acordo
com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;

Il - expedir atos normativos relativos a alocacao dos recursos para implementacéo
dos programas aprovados pelo Conselho Curador;

[ll - elaborar orcamentos anuais e planos plurianuais de aplicagcdo dos recursos,
discriminando-os por Unidade da Federagdo, submetendo-os até 31 de julho ao Conselho
Curador do Fundo;

IV - acompanhar a execucdo dos programas de habitacdo popular, saneamento
basico e infra-estrutura urbana, decorrentes de aplicacdo de recursos do FGTS,
implementados pela CEF;

V - submeter a apreciacado do Conselho Curador as contas do FGTS;

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitacdo popular, saneamento basico e infra-
estrutura urbana;

VII - definir as metas a serem alcancadas nos programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Art. 7° A Caixa Econémica Federal, na qualidade de agente operador, cabe:

| - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas, e
emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar
da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;

Il - expedir atos normativos referentes aos procedimentos adiministrativo-
operacionais dos bancos depositarios, dos agentes financeiros, dos empregadores e dos
trabalhadores, integrantes do sistema do FGTS;

[l - definir os procedimentos operacionais necessarios a execucado dos programas
de habitacdo popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana, estabelecidos pelo
Conselho Curador com base nas normas e diretrizes de aplicacdo elaboradas pelo Ministério
da Acgao Social;

IV - elaborar as analises juridica e econémico-financeira dos projetos de habitacéo
popular, infra-estrutura urbana e saneamento basico a serem financiados com recursos do
FGTS;

V - emitir Certificado de Regularidade do FGTS;

VI - elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministério da A¢cao Social;

VII - implementar os atos emanados do Ministério da Acdo Social relativos a
alocacéo e aplicacdo dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Curador.

VIl - (VETADO na Lei n®9.491, 9/9/1997)

IX - garantir aos recursos alocados ao FI-FGTS, em cotas de titularidade do
FGTS, a remuneracdo aplicavel as cotas vinculadas, na foreepdbdo art. 13 desta Lei.

(Inciso acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/6/2007etd#icado no DOU de 16/8/2007)

Paragrafo Unico. O Ministério da Acdo Social e a Caixa Econémica Federal
deverdo dar pleno cumprimento aos programas anuais em andamento, aprovados pelo
Conselho Curador, sendo que eventuais alteracbes somente poderéo ser processadas mediant
prévia anuéncia daquele colegiado.

Art. 8° O Ministério da A¢do Social, a Caixa Econémica Federal e o Conselho
Curador do FGTS serdo responsaveis pelo fiel cumprimento e observancia dos critérios
estabelecidos nesta lei.

15



Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador,
ficard este obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores
relativos aos depositos referentes ao més da rescisdo e ao imediatamente anterior, que ainda
ndo houver sido recolhido, sem prejuizo das cominacgdes .lét@aput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997)

8 1° Na hipotese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este,
na conta vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por cento do
montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do contrato
de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivo@pndg.afo com
redacédo dada pela Lei n® 9.491, de 9/9/1997)

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou forga maior, reconhecida
pela Justica do Trabalho, o percentual de que trata o 8 1° sera de 20 (vinte) por cento.

§ 3° As importéancias de que trata este artigo deverdo constar da documentagéo
comprobatéria do recolhimento dos valores devidos a titulo de rescisdo do contrato de
trabalho, observado o disposto no art. 477 da CLT, eximindo o empregador, exclusivamente,
guanto aos valores discriminadd®aragrafo com redacdo dada pela Lei n° 9.491, de
9/9/1997)

Art. 19. No caso de extincdo do contrato de trabalho prevista no art. 14 desta Lei,
serdo observados o0s seguintes critérios:

| - havendo indenizacdo a ser paga, o empregador, mediante comprovacédo do
pagamento daquela, podera sacar o saldo dos valores por ele depositados na conta
individualizada do trabalhador;

Il - ndo havendo indenizagéo a ser paga, ou decorrido o prazo prescricional para a
reclamacao de direitos por parte do trabalhador, o empregador podera levantar em seu favor o
saldo da respectiva conta individualizada, mediante comprovacgéo perante o 6rgdo competente
do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Art. 19-A. E devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipbteses previstas no art. 37, § 2° da
Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao saléario.

Paragrafo unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo de contrato
declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condi¢cdeapid que ndo tenha sido levantado
até essa data, sera liberado ao trabalhador a partir do més de agosto d@\r#002.
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/8/2001)

LEIN°12.712, DE 30 DE AGOSTO DE 2012

Altera as Leis ¥ 12.096, de 24 de novembro
de 2009, 12.453, de 21 de julho de 2011, para
conceder crédito ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES, 9.529, de 10 de dezembro de 1997,
11.529, de 22 de outubro de 2007, para incluir
no Programa Revitaliza do BNDES os setores
gue especifica, 11.196, de 21 de novembro de
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2005, 7.972, de 22 de dezembro de 1989,
12.666, de 14 de junho de 2012, 10.260, de 12
de julho de 2001, 12.087, de 11 de novembro
de 2009, 7.827, de 27 de setembro de 1989,
10.849, de 23 de marco de 2004, e 6.704, de
26 de outubro de 1979, as Medidas Provisérias
nos 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, e 2.157-
5, de 24 de agosto de 2001; dispbe sobre
financiamento as exportacdes indiretas;
autoriza a Unido a aumentar o capital social do
Banco do Nordeste do Brasil S.A. e do Banco
da Amazonia S.A.; autoriza o Poder Executivo
a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. - ABGF;
autoriza a Unido a conceder subvencéo
econdmica nas operacdes de crédito do Fundo
de Desenvolvimento da Amazoénia - FDA e do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste -
FDNE; autoriza a Unido a participar de fundos
dedicados a garantir operacbes de comeércio
exterior ou projetos de infraestrutura de grande
vulto; revoga dispositivos das Leis nos 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, 10.865, de 30 de
abril de 2004, e 12.545, de 14 de dezembro de
2011; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica, sob a forma
de sociedade andnima, denominada Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF, vinculada ao Ministério da Fazenda, com prazo de duracao
indeterminado.

Paragrafo unico. A ABGF tera sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, podendo,
para a consecucao de seus objetivos institucionais:

| - criar subsidiarias, inclusive com fim especifico de administrar fundos que
tenham por objetivo a cobertura suplementar dos riscos de seguro rural nas modalidades
agricola, pecuaria, aquicola e florestal;

Il - instalar escritérios, filiais, representacdes e outros estabelecimentos no Pais e
no exterior;

[l - adquirir participacdo em empresas, publicas ou privadas, dos ramos
securitério e ressecuritario, bem como dos ramos de atividades complementares as do setor de
seguros e resseguros, com ou sem o controle do capital social, observado o disposto na alinea
a do art. 36 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966.

Art. 38. A ABGF tera por objeto:

| - a concessao de garantias contra riscos:

a) de morte e invalidez permanente - MIP do mutuério, em operacdes de crédito
habitacional no ambito de programas ou institui¢cdes oficiais;
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b) de danos fisicos ao imovel - DFI, em operacfes de crédito habitacional no
ambito de programas ou instituigcdes oficiais;

c) de crédito, em operacdes de crédito habitacional, no ambito de programas ou
instituigdes oficiais;

d) comerciais, em operacdes de crédito ao comércio exterior com prazo superior a
2 (dois) anos;

e) politicos e extraordinarios, em operacdes de crédito ao comércio exterior de
qualquer prazo;

f) de descumprimento de obrigacdes contratuais referentes a operacbes de
exportacao de bens ou servigos, conforme garantias previstas em estatuto;

g) de crédito, em operacdes de aquisicdo de maquinas e implementos agricolas, no
ambito de programas ou instituicdes oficiais;

h) de crédito, em operacdes a microempreendedores individuais, autdnomos,
micro, pequenas e médias empresas; e

i) de crédito educativo no ambito de programas ou instituicdes oficiais;

Il - a constituicdo, administragédo, gestéo e representacéo de fundos garantidores; e

lll - a constituicdo, administracdo, gestao e representacéo de fundos que tenham
por Unico objetivo a cobertura suplementar dos riscos de seguro rural nas modalidades
agricola, pecuaria, aquicola e florestal, desde que autorizada pela legislacdo aplicavel aos
seguros privados, observadas as disposi¢des estabelecidas pelo 6rgéo regulador de seguros.

§ 1° A ABGF deixara de conceder garantias contra riscos que encontrem plena
cobertura no mercado de seguros privados a taxas e condicbes compativeis com as praticadas
pela ABGF, ressalvada a prerrogativa de recusa de casos individuais pelo mercado.

8 2° Somente as coberturas prestadas pelo mercado de seguros privados com seus
préprios recursos poderao caracterizar plena cobertura.

8 3° A ABGF néo estara obrigada a conceder garantia contra risco em casos
individuais que néo obtiverem contratacdo no mercado de seguros em razao de recusa das
seguradoras privadas.

§ 4° A ABGF poderé prestar garantia de forma indireta por meio da aquisi¢éo de
cotas de fundos garantidores de que nao seja administradora ou de fundos de investimento em
direitos creditorios, desde que direcionados aos riscos de que trata a alinea h do inciso | do
caput

8§ 5° Fica a ABGF encarregada da gestdo do Fundo de Estabilidade do Seguro
Rural - FESR até a completa liquidagdo das obrigacdes desse Fundo, observadas as regras
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP, conforme previsto no art.
18 da Lei Complementar n° 137, de 26 de agosto de gRaAgrafo acrescido pela Medida
Provisoéria n° 682, de 10/7/2015, convertida na Lei n® 13.195, de 25/11/2015)

8 6° Ato do Poder Executivo dispora sobre a remuneragcédo da ABGF pela gestédo
do Fundo de que trata o 8§ 5°. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.195, de 255)1/20

Art. 39. A ABGF sujeitar-se-a ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigag@es civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

LEI N° 8.374, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Dispbe sobre o Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por embarcacfes ou por sua
carga e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. A indenizacdo por morte ou invalidez permanente, causada
exclusivamente por embarcacgdes néo identificadas, sera devida conforme dispuser o CNSP.

Art. 11. Comprovado o pagamento a sociedade seguradora que houver pago a
indenizacdo poderd, mediante acdo prépria, haver do responsavel pelo acidente a importancia
efetivamente indenizada.

Art. 12. Observar-se-a o procedimento sumarissimo do Caodigo de Processo Civil
nas causas relativas aos danos pessoais regulados na presente Lei.

Art. 13. A sociedade seguradora que infringir as disposicfes desta lei terd
suspensa a autorizacao para operar no seguro referido no seu art. 2°, sem prejuizo da aplicacgac
de outras penalidades previstas.

Art. 14. Nao se procederd a inscricdo, nem se expedird provisédo de registro, termo
de vistoria ou certificado de regularizacdo de embarcacdo, sem a comprovacao da existéncia
do seguro, em vigor, de que trata o art. 2° desta Lei.

8 1° Por ocasido das vistorias e inspecdes deverdo ser apresentados a autoridade
competente, ainda, os comprovantes dos seguros que vigoraram desde a data da vistoria ou
inspecado imediatamente anterior.

8 2° O responsavel pela embarcacdo devera portar e, sempre que solicitado pela
autoridade, exibir o comprovante da existéncia deste seguro, em vigor.

Art. 15. O responsavel pela embarcacao que deixar de contratar o seguro referido
no art. 2° desta lei ficara sujeito a multa de valor igual ao dobro do prémio anual, por ano ou
fracdo de ano.

8§ 1° Para efeito de aplicacdo da multa a que se refere este artigo, considerar-se-a o
valor do prémio na data de sua aplicagao.

§ 2° As multas serdo aplicadas pelas capitanias dos portos ou por reparticoes a
elas subordinadas, na forma estabelecida pela Diretoria de Portos e Costas do Ministério da
Marinha.

§ 3° O produto das multas impostas sera recolhido a conta do Tesouro Nacional,
na forma estabelecida pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento.

Art. 16. O CNSP expedira normas disciplinadoras do seguro de que trata o art. 2°,
no prazo de trinta dias, a contar da vigéncia desta Lei.

LEI N° 13.259, DE 16 DE MARCO DE 2016

Altera as Leis n°s 8.981, de 20 de janeiro de
1995, para dispor acerca da incidéncia de
imposto sobre a renda na hipétese de ganho de
capital em decorréncia da alienacéo de bens e
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direitos de qualquer natureza, e 12.973, de 13
de maio de 2014, para possibilitar op¢éo de
tributacdo de empresas coligadas no exterior
na forma de empresas controladas; e
regulamenta o inciso XI do art. 156 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdbdigo
Tributario Nacional.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° A extincdo do crédito tributario pela dacdo em pagamento em imoveis, na
forma do inciso XI do art. 156 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional, atendera as seguintes condi¢des:

| - serd precedida de avaliagdo judicial do bem ou bens ofertados, segundo
critérios de mercado;

Il - deveré abranger a totalidade do débito ou débitos que se pretende liquidar com
atualizacao, juros, multa e encargos, sem desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao
devedor a possibilidade de complementacdo em dinheiro de eventual diferenca entre os
valores da divida e o valor do bem ou bens ofertados em dacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2016.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

Brasilia, 16 de marco de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Nelson Barbosa

LEIN®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Apliciveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.
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LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO Il
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO IV )
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéao |
Modalidades de Extingcéo

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacéo;

[l - a transacao;

IV - a remisséo;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversao de depdosito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologa¢cdo do langamento nos termos do
disposto no art. 150 e seus paragrafos 1° e 4°;

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no 8§ 2° do art. 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na orbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria;

X - a deciséao judicial passada em julgado.

Xl - a dacdo em pagamento de bens imdveis, na forma e condigbes estabelecidas
em lei._(Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 104 0d&/2001)

Paragrafo Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extin¢do total ou parcial do
crédito sobre a ulterior verificacao da irregularidade da sua constituicao, observado o disposto
nos artigos 144 e 149.

Secao ll
Pagamento

Art. 157. A imposicdo de penalidade néo ilide o pagamento integral do crédito
tributario.

Art. 158. O pagamento de um crédito ndo importa em presuncdo de pagamento:
| - quando parcial, das prestacdes em que se decomponha;
Il - quando total, de outros créditos referentes ao mesmo ou a outros tributos.

Art. 159. Quando a legislacdo tributaria ndo dispuser a respeito, 0 pagamento é
efetuado na reparticdo competente do domicilio do sujeito passivo.
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LEI N°5.107, DE 13 DE SETEMBRO DE 1966
Revogada pela Lei Ordinaria n® 7.839 de 12 de Outubro de 1989.

Cria 0 Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que sanciono a seguinte Lei, aprovada pelo CONGRESSO
NACIONAL, nos térmos do artigo 5°, do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965:

Art. 1°. Para garantia do tempo de servi¢o ficam mantidos os Capitulos V e VII do
Titulo IV da Consolidacéo das Leis do Trabalho, assegurado, porém aos empregados o direito
de optarem pelo regime instituido na presente Lei.

§ 1° O prazo para a opgao é de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, contados da
vigéncia desta Lei para os atuais empregados, e da data da admissdo ao emprégo quanto aos
admitidos a partir daquela vigéncia.

8 2° A preferéncia do emprego pelo regime desta Lei deve ser manifestada em
declaracdo escrita, e, em seguida anotada em sua Carteira Profissional, bem como no
respectivo livro ou ficha de registro.

§ 3° Os que nao optarem pelo regime da presente Lei, nos prazos previstos no 8
1°, poderéo fazé-lo, a qualquer tempo, em declaragdo homologada pela Justica do Trabalho,
observando-se o disposto no art. 16.

Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, tddas as emprésas sujeitas a Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) ficam obrigadas a depositar, até o dia 20 (vinte) de cada més, em
conta bancaria vinculada, importancia correspondente a 8% (oito por cento) da remuneracao
paga no més anterior a cada empregado, optante ou nédo, excluidas as parcelas nao
mencionadas nos arts. 457 e 458 da CLT.

Paragrafo Unico. As contas bancarias vinculadas aludidas neste artigo serdo
abertas em nome do empregado que houver optado pelo regime desta Lei, ou em nome da
emprésa, mas em conta individualizada, com relagcdo ao empregado n&o optante.

Art. 3°. Os depésitos efetuados na forma do art. 2° sdo sujeitos a correcao
monetaria de acordo com a legislacao especifica, e capitalizardo juros, segundo o disposto no
art. 4°.

8§ 1° A corregdo monetaria e a capitalizagéo dos juros correrdo a conta do Fundo a
gue se refere o art. 11.

§ 2° O montante das contas vinculadas decorrentes desta Lei é garantido pelo
Govérno Federal, podendo o Banco Central da Republica do Brasil instituir seguro especial
para ésse fim.

Art. 4°. A capitalizacéo dos juros dos depdsitos mencionados no art. 2° far-se-a na
seguinte progressao:
| - 3% (trés por cento) durante os dois primeiros anos de permanéncia na mesma

emprésa;

Il - 4% (quatro por cento) do terceiro ao quinto ano de permanéncia ha mesma
emprésa,

lll - 5% (cinco por cento) do sexto ao décimo ano e permanéncia na mesma
emprésa,
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IV - 6% (seis por cento) do décimo-primeiro ano de permanéncia na mesma
emprésa, em diante.

§ 1° No caso de mudanca de emprésa, observa-se-ao 0s seguintes critérios:

a) se decorrente de dispensa com justa causa, recomecara para o empregado, a
taxa inicial, a capitalizacéo de juros progressiva, prevista neste artigo;

b) se decorrente de dispensa sem justa causa, ou de término de contrato por prazo
determinado, ou de cessacéao de atividade da emprésa, ou, ainda, na hipbétese prevista no 8 2
do art. 2° da CLT, a capitalizacao de juros prosseguira, sem qualquer solu¢do de continuidade;

c) se decorrente da rescisao voluntaria por parte do empregado, a capitalizacdo de
juros retornara a taxa imediatamente anterior a que estava sendo aplicada quando da rescisac
do contrato.

§ 1° Para os fins previstos na letra b do § 1°, considera-se cessagéo de atividades
da emprésa a sua extingao de atividades da emprésa a sua extin¢ao total, ou o fechamento de
guaisquer de seus estabelecimentos, filiais ou agéncias, ou ainda a supressao de parte de sua
atividades, sempre que qualquer destas ocorréncias implique a rescisdo do contrato de
trabalho.

Art. 5°. Verificando-se mudanca de emprésa a conta vinculada sera transferida
para estabelecimento bancério de escolha do névo empregador.

Art. 6°. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte da emprésa, sem
justa causa, ficard esta obrigada a depositar, na data da dispensa, a favor do empregado,
importancia igual a 10% (dez por cento) dos valéres do depdsito, da correcdo monetaria e dos
juros capitalizados na sua conta vinculada, correspondentes ao periodo em que o empregado
trabalhou na emprésa.

Art. 7°. Ocorrendo rescisao do contrato de trabalho, por justa causa, nos térmos do
artigo 482 da CLT, o empregado fara jus ao valor dos depésitos feitos em seu nome, mas
perdera, a favor do Fundo aludido no art. 11 desta Lei, a parcela de sua conta vinculada
correspondente a corregcdo monetaria e aos juros capitalizados durante o tempo de servigco
prestado a emprésa de que for despedido.

Art. 8°. O empregado podera utilizar a conta vinculada, nas seguintes condi¢cdes
conforme se dispuser em regulamento:

| - no caso de rescisdo sem justa causa, pela emprésa, comprovada mediante
declaracdo desta, do Sindicato da categoria do empregado ou da Justica do Trabalho, ou de
cessacao de suas atividades, ou em caso de término de contrato a prazo determinado, ou,
finalmente de aposentadoria concedida pela Previdéncia Social, a conta podera ser livremente
utilizada,;

Il - no caso de rescisdo, pelo empregado, sem justa causa, a conta podera ser
utilizada, parcial ou totalmente, com a assisténcia do Sindicato da categoria do empregado ou,
na falta déste, com a do representante do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS), nas seguintes situacdes devidamente comprovadas:

a) aplicacédo de capital em atividade comercial, industrial ou agropecuaria, em que
se haja estabelecido individualmente ou em sociedade;

b) aquisicdo de moradia propria nos térmos do art. 10 desta Lei;

c) necessidade grave e premente, pessoal ou familiar;

d) aquisicéo de equipamento destinado a atividade de natureza autbnoma,

e) casamento do empregado do sexo feminino.
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lll - durante a vigéncia do contrato de trabalho, a conta somente podera ser
utilizada na ocorréncia das hip6teses previstas nas letras b e do item |l déste artigo.

Art. 9°. Falecendo o empregado, a conta vinculada em seu nome sera transferida
para seus dependentes, para esse fim habilitados perante a Previdéncia Social, e entre éles
rateada segundo o critério adotado para concessao de pensdes por morte.

Paragrafo unico. No caso déste artigo, ndo havendo dependentes habilitados no
prazo de 2 (dois) anos a contar do 6bito, o valor da conta revertera a favor do Fundo a que
alude o art. 11.

Art. 10. A utilizacdo da conta vinculada, para o fim de aquisicdo de moradia
prépria, é assegurada ao empregado que completar, depois a vigéncia desta Lei, 5 (cinco) anos
de servico na mesma emprésa ou em emprésas diferentes, de acérdo com as disposi¢cdes da
Lei n° 4.380 de 21 de ag6sto de 1964, por intermédio do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH), de conformidade com as instru¢cdes por éste expedidas.

§ 1° O BNH podera, dentro das possibilidades financeiras do Fundo, autorizar,
para a finalidade de que trata éste artigo, a utilizacdo da conta vinculada, por empregado que
tenha tempo menor de servigo que o ali mencionado desde que o valor da propria conta, ou
éste complementado com poupancas pessoais, atinja a pelo menos 30% (trinta por cento) do
montante do financiamento pretendido.

§ 2° O BNH poderé instituir, como adicional, nos contratos de financiamento de
que trata éste artigo, um seguro especial para o efeito de garantir a amortizacdo do débito
resultante da operacdo em aso de perda ou reducéo do salario percebido pelo empregado.

Art. 11. Fica criado o -Fundo de Garantia do Tempo de Servico- (FGTS),
constituido pelo conjunto das contas vinculadas a que se refere esta Lei, cujos recursos serao
aplicados com corre¢cdo monetéria e juros, de modo a assegurar cobertura de suas obrigacoes,
cabendo sua gestdo ao Banco Nacional de Habitag&o.

Art. 12. A gestdo do FGTS pelo BNH far-se-a segundo planejamento elaborado e
normas gerais expedidas por um Conselho Curador, integrado por um representante do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, um representante do Ministério Extraordinario
para o Planejamento e Coordenacdo Econdmica, um representante das categorias profissionais
e o Presidente do BNH, que o presidira.

§ 1° Os representantes dos Ministérios serdo designados pelos respectivos
Ministros; os das categorias, eleitos pelo periodo de 2 (dois) anos, cada um, pelas respectivas
Confederac¢des em conjunto.

§ 2° Os membros-representantes perceberdo, por sessdo a que comparecem, até o
méaximo de 4 (quatro) por més, a gratificacdo equivalente a 1 (um) salario-minimo.

8§ 3° Os membros-representantes terdo suplentes designados ou eleitos, pela
mesma forma que os titulares; o Presidente do BNH designara o seu suplente dentre os
diretores dessa autarquia.

Art. 13. As aplicacdes do Fundo seréao feitas diretamente pelo BNH ou pelos
demais o6rgdos integrante do Sistema Financeiro da Habitagdo, ou ainda pelos
estabelecimentos bancéarios para ésse fim credenciados como seus agentes financeiros
segundo normas fixadas pelo BNH e aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional, em
operacdes que preencham o0s seguintes requisitos:

| - garantia real;
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Il - correcdo monetaria igual a das contas vinculadas mencionadas no art. 2°, desta
Lei;

[l - rentabilidade superior ao curso do dinheiro depositado, inclusive os juros.

8 1° O programa de aplicacdes sera feito baseado em orgcamento trimestral,
semestral ou anual, de acérdo com as normas de que trata éste artigo.

8§ 2° Os excedente em relacdo a previsdo orcamentéria serdo aplicados em
Obrigacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional ou em titulos que satisfagcam os requisitos de
manutengéo do poder aquisitivo da moeda.

8 3° No Programa de aplicagbes serdo incluidas previsdes do BNH para execugao
do programa habitacional.

8 4° Aos agentes financeiros sera creditada, a titulo de taxa de administragéo,
percentagem nao superior a 1% (um por cento) dos depdsitos efetuados, a qual sera fixada
anualmente, para cada regido do Pais pelo Conselho Monetario Nacional, por proposta do
BNH.

Art. 14. O BNH restituira ao Fundo, acrescido dos juros e da correcdo monetaria,
0 montante das aplicacdes de que trata o art. 13.

Art. 15. As despesas decorrentes da gestdo do Fundo pelo Banco Nacional de
Habitacdo serdo custeadas com os diferenciais de juros obtidos nas operacdes de aplicacéo.
em relacdo aos custos de capitalizacdo, em relacdo aos custos de capitalizagcdo do Fundo,
limitadas as de administracdo a uma percentagem fixada anualmente pelo Conselho
Monetéario Nacional.

Art. 16. Os empregados que, na foma do art. 1° optarem pelo regime desta Lei
terdo, na ocorréncia de rescisdo do contrato de trabalho, regulados os diretios relativos ao
tempo de servico anterior a opgéao, de acérdo com o sistema estabelecido no Capitulo V do
Titulo IV da CLT, calculada, porém, a indenizagéo, para os que contem 10 (dez) ou mais anos
de servico, na base prevista no artigo 497 da mesma CLT. Pelo tempo de servi¢co posterior a
opcao, terdo assegurados os direitos decorrentes desta Lei.

§ 1° O valor da indenizagdo, correspodnente ao tempo de servigo anterior a
opcao, sera complementado pela emprésa, mediante depdésito na conta vinculada do
emrpegado.

§ 2° E facultado & emprésa, a qualquer tempo, desobrigar-se da responsabilidade
da indenizacao relativa ao tempo de servigco anterior a op¢éo depositando na conta viculada do
empregado o valor correspodente na data do depasito.

8 3° Aos depdsitos efetuados nos térmos do § 2°, aplicam-se tédas as disposi¢cdes
desta Lei.

Art. 17. No caso de extincdo do contrato de trabalho do empregado néo optante,
observar-se-ao 0s seguintes critérios:

| - havendo indenizacdo a ser paga, a emprésa poderd utilizar o valor do depdsito
da conta vinculada, até o montante da indenizacao por tempo de servico;

Il - ndo havendo indenizacéo a ser paga, ou decorrido o prazo prescricional para a
reclamacao de direitos por parte do empregado, a emprésa podera levantar a seu favor o saldc
da respectiva conta individualizada, mediante comprovagdo perante o 6rgdo competente do
MTPS.

Paragrafo Unico. A conta individualizada do empregado ndo optante dispensado
sem justa causa antes de completar um ano de servico, revertera a seu favor; se despedidc
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com justa causa, revertera a favor do FGTS. Decorrido ésse periodo, a conta podera ser
utilizada pela emprésa na forma déste artigo.

Art. 18. A emprésa que nao realizar os depdsitos previstos nesta Lei, dentro dos
prazos nela prescritos, ficara sujeita a correcdo monetaria, a multa e as cominacfes penais
revista na legislacdo do Impésto de Renda, além de responder pela capitalizacdo dos juros na
forma do art. 4°.

Art. 19. Competira a Previdéncia Social, por seus 6rgaos proprios a verificacdo
do cumprimento do disposto nos artigos 2° e 6° desta Lei, procedendo, em nome do Banco
Nacional de Habitacdo, ao levantamento dos débitos porventura existentes e as respectivas
cobrancas administrativa ou judicial, pela mesma forma e com os mesmos privilégios das
contribuicdes devidas a Previdéncia Social.

8 1° Por ac6rdo entre o BNH e o Departamento Nacional da Previdéncia Social
sera fixada taxa remuneratéria pelos encargos atribuidos, a Previdéncia Social neste artigo.

8 2° No caso de cobranca judicial, ficarhd a emprésa devedora obrigada, também,
ao pagamento da taxa remunratoria de que trata o 8§ 1°, das custas e das percentagens judiciais.

8 3° As importancias cobradas pela Previdéncia Social, na forma déste artigo,
serdo diretamente depositadas no FGTS, deduzida em favor daquela a taxa remuneratéria
referida no § 1° e obedecidas as demais prescricdes da presente Lei.

Art. 20. Independente do procedimento estabelecido no art. 19, podera o préprio
empregado ou seus dependentes, ou por éles o seu Sindicato nos casos previstos nos artigos 8°
e 9° acionar diretamente a emprésa por intermédio da Justica do Trabalho, para compeli-la
efetuar o depdsito das importancias devidas nos térmos desta Lei, com as cominacfes do art.
18.

Paragrafo unico. Da propositura da reclamacéo, sera sempre notificado o 6rgao
local da entidade de Previdéncia Social a que for filiado o emrpegado, para fins de interésse
do FGTS.

Art. 21. E competente a Justica do Trabalho para julgar os dissidios entre os
empregados e as emprésas oriundos da aplicacdo desta Lei, mesmo quando o BNH e a
Previdéncia Social figurrem no feito como litisconsortes.

Art. 22. Ficam extintos, a partir da vigéncia desta Lei, 0s seguintes 6nus a cargo
das emprésas:

| - O Fundo de IndenizacOes Trabalhistas, criado pelo art. 2° § 2°, e a contribuicdo
prevista no 8§ 3° da Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964, com a alteracao feita pelo art. 6°,
paragrafo unico, letra a, da Lei n® 4.923, de 23 de dezembro de 1965;

Il - a contribuicdo estabelecida pelo art. 6°, paragrafo Unico, letra a , da Lei n°®
4.923, de 23 de dezembro de 1965, para o Fundo de Assisténcia ao Desemprégo;

lll - a contribuicdo para o BNH, prevista no art. 22 da Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, com a alteracéo feita pelo art. 35, § 2°, da lei n° 4.863, de 29 de novembro de
1965;

IV - a contribuicdo para a Legido Brasileira de Assisténcia, prevista no Decreto-
Lei n° 4.830, de 15 de outubro de 1942 alterado pelo disposto no Decreto-lei n® 8.252, de 29
de novembro de 1945.

Paragrafo Unico. A manutencdo dos servicos da LBA correra a conta dos recursos
orcamentarios anualmente incluidos no orcamento da Unido, ficando aberto, no corrente
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exercicio, o crédito especial de Cr$ 35.000.000.000 (trinta e cinco bilh6es de cruzeiros) para
éste fim.

Art. 23. Fica reduzida para 1,5% (um e meio por cento) a contribuicao devida
pelas emprésas ao Servico Social do Comeércio e ao Servico Social da Industria e dispensadas
estas entidades da subscricdo compulsoria a que alude o art. 21 da Lei n® 4.380, de 21 de
agosto de 1964.

Art. 24. E vedada a dispensa do empregado sindicalizado, a partir do momento do
registro de sua candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical, até o final do seu
mandato, caso seja eleito, inclusive como suplente, salvo se cometer falta grave devidamente
apurada nos térmos da CLT.

Paragrafo unico. No caso de licenca ndo remunerada para melhor desempenhar
funcdes de dire¢céo ou de representacao sindical, 0 empregado que optar pelo regime desta Lei
sera por ela amparado, cabendo a respectiva entidade sindical o encargo de cumprir o disposto
no art. 2°.

Art. 25. O empregado optante ou néo, que for dispensado sem justa causa ou que
atingir o término de contrato a prazo determinado, antes de completar 1 (um) ano de servico
na mesma emprésa, fara jus ao pagamento de férias, de acérdo com o art. 132, letra a), da
CLT, na proporcéao de 1/12 (um doze avos) por més trabalhado, considerando-se como més
completo a fragéo igual ou superior a 15 (quinze) dias.

Art. 26. As contas bancérias vinculadas, em nome dos empregados sé&o
protegidas pelo disposto no art. 942 do Codigo de Processo Civil.

Art. 27. Sao isentos de impostos federais os atos e operacdes necessarios a
aplicacao desta lei, quando praticados pelo BNH, pelos empregados e seus dependentes, pele
semprésas e pelos estabelecimentos bancarios, conforme se dispuser em regulamento.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo as importancias devidas, nos
térmos desta Lei, aos empregados e seus dependentes.

Art. 28. A extincdo e a reducédo de encargos previstas nos arts. 22 e 23 somente
se verificarao a partir da data da vigéncia desta Lei.

Art. 29. O Poder Executivo expedira o Regulamento desta Lei no prazo de 30
(trinta) dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 30. Esta Lei entrara em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da
publicacdo de seu Regulamento, revogadas as disposicbes em contrario.

Brasilia, 13 de setembro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.
H. CASTELLO BRANCO
Octavio Bulhoes

L. G. do Nascimento e Silva
Roberto Campos
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS

RESOLUCAO N° 128, DE 2005

Aprova as Normas Disciplinadoras e o0s
Elementos Minimos que, obrigatoriamente,
devem constar do bilhete do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais Causados por
Embarcagbes ou por sua Carga — Seguro
DPEM.

A SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSER na forma do
disposto no art. 34, inciso Xl, do Decreto no 60.459, de 13 de marc¢o de 1967, considerando o
gue consta do Processo CNSP no 01, de 16 de abril de 1998 — na origem, e SUSEP no
15414.001114/2005-03, de 29 de marco de 2005, torna publico gGONSELHO
NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS — CNSP, em sesséo ordinaria realizada em 29 de
abril de 2005, no uso de suas atribuicfes legais, considerando a alinea “I” do Decreto-Lei no
73, de 21 de novembro de 1966m e a Lei no 8.374, de 30 de dezembro de 1991,

RESOLVEU:

Art. 1° Aprovar as Normas Disciplinadoras e os Elementos Minimos que,
obrigatoriamente,devem constar do bilhete do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
Causados por Embarcacgdes ou por sua Carga — Seguro DPEM, que integram os anexos desta
Resolucéao.

Art. 2° As Sociedades Seguradoras estabelecerdo modelos préprios de bilhetes
contendo os elementos minimos, conforme estabelecido no Anexo Il desta Resolucao.

§ 1° Seré obrigatorio, a partir de 1° de janeiro de 2006, a inclusdo de todos os itens
do Anexo Il desta Resolucédo em todas as via do bilhete.

8 2° Os termos constantes do bilhete deverdo ser expressos em linguagem clara e
objetiva, ndo gerando multiplicidade de interpretacdes, bem como apresentar, com destaque,
as obrigacdes e/ou restricdes de direito do segurado.

§ 3° Devera haver ordenamento logico nas clausulas do bilhete, com as
informacdes referentes ao mesmo assunto agregadas em um s0 item ou em itens subseqientes.

Art. 3° A Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, a qualquer tempo e
sempre que necessario, adotara as medidas que adequiem os valores relativos ao prémio desse
seguro, com vistas a preservacao de seu equilibrio técnico-atuarial e econémico-financeiro.

Art. 4° A SUSEP, a cada ano, determinara e informara os valores que deverao ser
constituidos mensalmente para a provisao de sinistros ocorridos e ndo avisados - IBNR.

Art. 5° A SUSEP fica autorizada a baixar as normas complementares necessarias a
execugao das disposi¢cdes desta Resolucéo.

Art. 6° Aos casos nao previstos nesta Resolucdo aplicam-se as disposicOes
normativas em vigor.

Art. 7° A falta de cumprimento do disposto nesta Resolucéo sujeitara o infrator as
penas previstas em lei e na regulamentacéo em vigor.
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Art. 8° Esta Resolugéo entra em vigor em 1° de janeiro de 2006, ficando revogada
a Resolucdo CNSP n° 22, de 17 de fevereiro de 2000, e a Resolucdo CNSP n° 38, de 8 de
dezembro de 2000.

Rio de Janeiro, 5 de maio de 2005.

RENE GARCIA JR.
Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados

ANEXO |
NORMAS DISCIPLINADORAS DO SEGURO OBRIGATORIO DE DANOS
PESSOAIS CAUSADOS POR EMBARCACOES OU POR SUA CARGA - SEGURO
DPEM

CAPITULO |
DA OBRIGATORIEDADE DO SEGURO

Art. 1° Estdo obrigados a contratar este seguro todos os proprietarios ou
armadores em geral, de embarca¢cBes nacionais ou estrangeiras sujeitas a inscricdo nas
Capitanias dos Portos ou Reparticdes a estas subordinadas.

CAPITULO Il
DAS CONDICOES DE COBERTURA

Art. 2° Este seguro tem por finalidade dar cobertura aos danos pessoais causados
por embarcacfes ou por sua carga as pessoas embarcadas, transportadas ou n&ao transportads
inclusive aos proprietarios, tripulantes e condutores das embarcacdes, independentemente da
embarcacao estar ou ndo em operacao.

Paragrafo unico. No caso de acidente ocorrido fora do territério nacional, somente
terdo cobertura as pessoas embarcadas ou transportadas em embarcacbes de bandeir
brasileira.

LEIN®5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributério
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacéo
complementar, supletiva ou regulamentar.
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LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

_JTituLom
CREDITO TRIBUTARIO

_ CAPITULO IV ,
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secao |
Modalidades de Extincéo

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacéo;

lll - a transacao;

IV - a remisséao;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do
disposto no art. 150 e seus paragrafos 1° e 4°;

VIII - a consignacéo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do art. 164;

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na érbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria;

X - a deciséo judicial passada em julgado.

Xl - a dacdo em pagamento de bens imoveis, na forma e condi¢des estabelecidas
em lei._(Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 104 0d&/2001)

Paragrafo Unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extin¢do total ou parcial do
crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua constituicdo, observado o disposto
nos artigos 144 e 149.

Secéao Il
Pagamento

Art. 157. A imposicdo de penalidade ndo ilide o pagamento integral do crédito
tributario.

LEI COMPLEMENTAR N° 104, DE 10 DE JANEIRO DE 2001

Altera dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Cc) o patrimdnio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas

fundacOes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os
requisitos fixados na Secdao Il deste Capitulo;" (NR)

Y SO PP "
"l - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qgualquer titulo;" (NR)

"8 1° A incidéncia do imposto independe da denominacg&o da receita ou do
rendimento, da localizagcédo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepgéo.”

"8 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicbes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade,
para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo." (AC)

"Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em
lei ordinaria." (AC)

"V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acdo judicial;" (AC)

31



"VI - 0 parcelamento.” (AC)

"Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicao
estabelecidas em lei especifica." (AC)

"§ 1° Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas.” (AC)

"§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢cfes desta
Lei, relativas a moratéria." (AC)

"Xl - a dacdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condicOes
estabelecidas em lei." (AC)

"Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de
tributo, objeto de contestacao judicial pelo sujeito passivo, antes do transito
em julgado da respectiva decisao judicial.” (AC)

"Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informac&o obtida em razdo do oficio sobre a situacdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de
seus negocios ou atividades.” (NR)

"8 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art.
199, os seguintes: " (NR)

"l - requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica;" (AC)

"Il - solicitagBes de autoridade administrativa no interesse da Administracéo
Plblica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo
administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com 0 objetivo de
investigar o sujeito passivo a que se refere a informacado, por pratica de
infracdo administrativa." (AC)

"8 2° O intercambio de informacgédo sigilosa, no ambito da Administragcéo
Plblica, serd realizado mediante processo regularmente instaurado, e a
entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo,
que formalize a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo." (AC)

"8 3° Nao é vedada a divulgacgédo de informacdes relativas a:" (AC)
"l - representacoes fiscais para fins penais;” (AC)

"Il - inscricBes na Divida Ativa da Fazenda Publica;" (AC)
"Il - parcelamento ou moratéria.” (AC)
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PAIE 190, !

"Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em
tratados, acordos ou convénios, podera permutar informacdes com Estados
estrangeiros no interesse da arrecadacao e da fiscalizagéo de tributos."

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 10 de janeiro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

Pedro Malan
Martus Tavares
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Oficion® 323 (CN) Brasilia, em & de J‘ull/bo de 2016,

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Waldir Maranhdo
Primeiro Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisdria.

Senhor Primeiro Vice-Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, o processado da
Medida Provisoria n°® 719, de 2016, que “Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
que dispoe sobre a autorizagdo para desconto de prestagdes em folha de pagamento; a Lei n°
12.712, de 30 de agosto de 2012, e a Lei n°® 8.374, de 30 de dezembro de 1991, para dispor
sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga; ¢
a Lei n° 13.259, de 16 de margo de 2016, para dispor sobre a dacdo em pagamento de bens
imoveis como forma de extingdo do crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido™.

A Medida foram oferecidas 56 (cinquenta e seis) emendas e a
Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 27, de 2016-CN, que conclui pelo PLV n° 17, de 2016§

Esclareco a Vossa Exceléncia que o texto da matéria foi éj

. sy ey . . . . ;e . s o
disponibilizado, em meio digital, por intermédio do autenticador no sitio dessa Casa. A
.

D

Atenciosamente, T

i

&

[

g

T E

Senador Renan Calheiros T F

Presidente da Mesa do Congresso Nacional :::

gab/mpv16-719
Desrelana de mxpedie

34 MEV Ne ?79//@
Fis. )L{L‘/




CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS

Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N° 719,
de 2016, que “Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispbe sobre a
autorizacdo para desconto de prestacées em folha de pagamento; a Lei n°® 12.712, de 30 de
agosto de 2012, e a Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, para dispor sobre o Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por embarcagbes ou por sua carga; e a Lei n°
13.259, de 16 de margo de 2016, para dispor sobre a dacdo em pagamento de bens
imdveis como forma de extingdo do crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido.”

PARLAMENTARES EMENDAS N° S

Deputado PEDRO UCZAI 001;

Senador ACIR GURGACZ 002; 003;

Deputado JHONATAN DE JESUS 004;

Deputado NILSON LEITAO 005; 006; 007; 008;

Deputado PAUDERNEY AVELINO 009; 010; 011; 012;

Deputada CARMEN ZANOTTO 013;

Deputado JORGINHO MELLO 014;

Deputada GORETE PEREIRA 015;

Senador PAULO BAUER 016; 017;

Senador LASIER MARTINS 018; 019;

Deputado LUCAS VERGILIO 020; 021;

Deputado MENDONGCA FILHO 022; 023; 024; 025; 026; 027;
028; 029; 030; 031; 032;

Deputado ORLANDO SILVA 033;

Senador VALDIR RAUPP 034;

Deputado FABIO GARCIA 035;

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR 036;

Deputado CARLOS MARUN 037; 038;

Deputado MARCUS PESTANA 039;

Deputado MANOEL JUNIOR 040; 041;

Deputado SERGIO VIDIGAL 042;

Deputado PAES LANDIM 043; 044; 045; 046;

Deputado LAERCIO OLIVEIRA 047; 048; 049;

Senador RONALDO CAIADO 050; 051;

Deputado ALFREDO KAEFER 052; 053; 054; 055;

Deputado JULIO DELGADO 056;

TOTAL DE EMENDAS: 56
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MPV 719
00001

COMISSAO ESPECIAL MISTA

MEDIDA PROVISORIA n® 719/2016

o

Inclua-se na Medida ProvisOria n®

719/2016, onde couber, a seguinte redagao:

EMENDA ADITIVA

Fica reaberto até 30 (trinta) dias contados da data de publicagao desta
Lei, o prazo para adesao ao Programa de Estimulo a Reestruturacao e ao
Fortalecimento das Institui¢oes de Ensino Superior (PROIES), constante
da Lei 12.989, de 06 de junho de 2014, para que as institui¢oes de ensino
superior integrantes do sistema federal de ensino que se enquadram no
artigo 242 da Constituicao Federal e que nao se beneficiaram do PROIES
no prazo previsto na Lei n® 12.989 possam requerer, por intermédio de

suas mantenedoras, a adesao ao referido programa (PROIES).

JUSTIFICACAO

A Lei 12.989/2014 tratou das institui¢oes que sao citadas no artigo 242 da
Constituicao Federal, ou seja, institui¢oes de ensino superior publicas,
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criadas, para suprir as necessidades locais e regionais no ensino superior,
mas que nao sao mantidas por entes publicos. Ou seja, institui¢oes que
cobram por servigos educacionais.

As institui¢oes sao antigas, criadas antes da Constituicao de 1988, com
mais de 50 anos de existéncia, tendo historico regional e tradicao na
comunidade.

Essas instituicoes, fiscalizadas pelo poder publico, gozam de respeito e
reconhecimento da qualidade do ensino.

O Supremo Tribunal Federal proibe os municipios de destinarem
recursos diretamente as institui¢oes de ensino superior, tendo em vista
sua funcao definida na Constitui¢ao no inciso VI, art. 30.

O Conselho Nacional de Educacao, em seu Parecer n® 30/2000 corrobora
esse entendimento, de que nao é competéncia primordial dos municipios
manter 0 ensino superior.

A partir de entao, os Municipios deixaram de subsidiar as institui¢oes
municipais de ensino superior que passaram a contar somente com as
verbas das anuidades escolares.

As institui¢Oes estaduais e municipais de ensino superior, por forca do
artigo 158, da Constituicao Federal, sempre recolheram o Imposto de
Renda Retido na Fonte a Fazenda estadual ou municipal. Porém, ha
divergéncia na interpretacdo do dispositivo, no sentido de que o
recolhimento deveria ter sido destinado a Receita Federal do Brasil.

Entendemos que deve haver extensao do prazo para viabilizar as
institui¢oes de ensino superior que se encontram nessa situagao para que
possam se enquadrar nos requisitos do PROIES, garantindo assim, sua
existéncia, fortalecimento e a manutencao da qualidade do ensino.

A possibilidade das institui¢des municipais ingressarem no sistema
tfederal para adesao ao PROIES, garante a sua propria sobrevivéncia, pois

sem adesao ao programa estao fadadas ao encerramento das suas
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atividades, com o fim de um histdrico de conquistas locais, regionais e

no nivel pessoal para toda a comunidade académica envolvida.

Pelas razoes expostas, solicitamos aos nobres pares a aprovacao da

presente emenda.

Sala das Sessoes, 30 de marco de 2016.

Deputado Pedro Uczai, PT-SC
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MPV 719
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 719, de 2016)

Dé-se ao caput do art. 4° da Lei n° 13.259, de 16 de margo de 2016,
na forma do art. 4° da Medida Proviséria n° 719, de 29 de marco de 2016, a
seguinte redacao:

“Art. 4° O crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido podera
ser extinto, nos termos do inciso XI do caput do art. 156 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional, mediante dagao
em pagamento de bens imoveis, na forma desta Lei, desde que atendidas
as seguintes condigdes:

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 719, de 29 de margo de 2016, preve,
entre as alteracdes que promove na legislacao, modificacao da regulagdo da dacao
em pagamento de bens imoveis, prevista como causa de extingdo do crédito
tributario no Codigo Tributario Nacional (CTN - art. 156, inciso XI).

A regulagdo desse meio previsto no CTN para adimplemento de
dividas tributarias surgiu, na esfera federal, por meio do art. 4° da Lei n°® 13.259,
de 16 de margo de 2016, mais de 15 anos depois da inser¢dao do instituto no
referido Codigo pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001.

Inexistia, na Lei n° 13.259, de 2016, previsao de que a dagao em
pagamento apenas seria admitida “a critério do credor”. Esta expressdo foi
inserida na regulacdo por meio da MPV n°® 719, de 2016. Entretanto, essa
expressao deve ser suprimida, pois poderia ser interpretada como apta a conferir
poderes a Unido de negar arbitrariamente o recebimento de imoéveis em
pagamento de dividas tributarias. Caso seja atribuido esse poder ao credor, a

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
39


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art156xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm#art156xi

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

dacdo em pagamento poderd se transformar em instituto formalmente admitido
pela legislagdo, mas sem aplicagdo pratica, o que € importante evitarmos.

Por isso, sugerimos suprimir a expressao “a critério do credor” do
art. 4° da Lei n® 13.259, de 2016. Assim, deixamos de correr o risco de, a seu
critério arbitrario, a Unido impedir o adimplemento da divida mediante entrega
de bem imdvel, objeto do instituto que o Congresso Nacional regulou.

Diante da importancia da presente iniciativa, esperamos a acolhida
desta emenda pelos ilustres Pares.

Sala da Comissao, 31 de margo de 2016

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 719, de 2016)

Dé-se ao caput do art. 4° da Lei n° 13.259, de 16 de margo de 2016,
na forma do art. 4° da Medida Proviséria n° 719, de 29 de marco de 2016, a
seguinte redacao:

“Art. 4° O crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido podera
ser extinto, nos termos do inciso XI do caput do art. 156 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional, mediante dagao
em pagamento de bens imdveis, com aquiescéncia do credor, na forma
desta Lei, desde que atendidas as seguintes condigdes:

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 719, de 29 de margo de 2016, preve,
entre as alteracdes que promove na legislacao, modificacao da regulagdo da dacao
em pagamento de bens imoveis, prevista como causa de extingdo do crédito
tributario no Codigo Tributario Nacional (CTN - art. 156, inciso XI).

A regulagdo desse meio previsto no CTN para adimplemento de
dividas tributarias surgiu, na esfera federal, por meio do art. 4° da Lei n® 13.259,
de 16 de margo de 2016, mais de 15 anos depois da inser¢do do instituto no
referido Codigo pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001.

Inexistia, na Lei n° 13.259, de 2016, previsao de que a dagao em
pagamento apenas seria admitida “a critério do credor”. Esta expressao foi
inserida na regulacdo por meio da MPV n°® 719, de 2016. Entretanto, essa
expressao deve ser modificada, pois poderia ser interpretada como apta a conferir
poderes a Unido de negar arbitrariamente o recebimento de imoveis em
pagamento de dividas tributarias. Caso seja atribuido esse poder ao credor, a

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

dacdo em pagamento poderd se transformar em instituto formalmente admitido
pela legislagdo, mas sem aplicagdo pratica, o que € importante evitarmos.

Por 1sso, sugerimos substituir a expressao “a critério do credor” por
“com aquiescéncia do credor”. Assim, mantemos a necessidade de manifestacao
da Fazenda Publica credora, mas deixamos de correr o risco de, a seu critério
arbitrario, impedir o adimplemento da divida mediante entrega de bem imovel,
objeto do instituto que o Congresso Nacional regulou.

Diante da importancia da presente iniciativa, esperamos a acolhida
desta emenda pelos ilustres Pares.

Sala da Comissao, 31 de marco de 2016.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo 2° a MPV n° 719, de 30 de marco de 2016,

renumerando-se 0s seguintes:

“Art. 2° O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XIX:

CATE. 20, et s

XIX — pagamento de despesas com curso superior e pds-graduacdo do
trabalhador ou qualquer de seus dependentes, desde que o saldo da conta
vinculada seja igual ou superior a vinte saldrios-minimos, na forma do

regulamento.

.............................................................................................................. (NR)”

JUSTIFICACAO

Em relagdo a grande quantidade de jovens na faixa etaria entre 18 e 24 anos

(23 milhdes de pessoas, em 2009, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra
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de Domicilios — Pnad, elaborada pelo IBGE) sdo poucos os jovens que conseguem
ingressar na universidade ao término do 2 ensino médio. Varias razdes justificam
essa situacdo, como desalento pelo insucesso nos exames vestibulares para as
universidades publicas, o tempo despendido no trabalho que ndo permite uma
preparagdo adequacao para os exames admissionais, a formagao precoce de familia e,
sobretudo, a falta de recursos. A Pnad ainda aponta que, em 2009, 6 milhdes e 400
mil estudantes frequentavam o ensino superior (pouco mais de 28% das pessoas entre
18 e 24 anos), sendo que 23,4% em instituigdes publicas e 76,6% em instituicdes

privadas.

O Governo tem se esforcado para atender aos estudantes de baixo poder
aquisitivo por meio de politicas publicas de inclusdo ao ensino superior, com a
institui¢do de programas de financiamento estudantil como o FIES e o PROUNIL

Tem também procurado aumentar o nimero de vagas nas universidades publicas.

Todavia essas iniciativas nao t€m sido suficientes para contemplar toda a
juventude que pretende ingressar na universidade tanto nas publicas quanto nas
privadas. Isso sem falar daqueles poucos privilegiados que, depois de ultrapassarem
esse grande obstaculo, ainda pretendem complementar seus estudos com cursos de
pos-graduagdo. Sao milhares de jovens impedidos de alcancar um futuro melhor no
mercado de trabalho por falta de oportunidades, fato que, além de lhes prejudicar,
compromete o futuro do Pais que sofre pela falta de mao de obra qualificada,
importando trabalhadores estrangeiros e presenciando a fuga de empresas de

tecnologia para outros paises emergentes como a India e a China.

Nao podemos assistir a essa situacao inertes. Temos que, se ndo resolver,
procurar minorar tal problema. Como contribui¢do, sugerimos que os recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS possam ser utilizados pelos
trabalhadores e seus dependentes para o custeio de despesas com o ensino superior e

a pos-graduacao.

Sabemos que existem inimeros projetos de lei com esse intento tramitando
na Camara dos Deputados. Conhecemos também as ponderagdes da Caixa

Econdmica Federal, Agente Operador do Fundo, pela rejeicdo da matéria, como o
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fato de os saldos das contas vinculadas serem tdo 3 baixos (63,1% das contas
possuem saldo de até um saldrio-minimo), a ponto de ndo custear sequer uma
mensalidade escolar, bem como o perigo da pulverizagdo dos recursos com o
aumento da quantidade de saques, o que poderia levar ao desequilibrio financeiro do

Fundo.

O FGTS, criado em 1966, ¢ um patrimonio do trabalhador, individualmente,
e também da sociedade brasileira, como um fundo financiador de grandes
investimentos publicos em moradia popular, saneamento basico e infraestrutura. Sao
mais de 200 bilhdes de reais em ativos e 30 bilhdes de patrimonio liquido utilizados
pelos Estados e Municipios em investimentos que visam melhorar a qualidade de
vida da populacdo. Nesse sentido, de forma alguma temos a inten¢do de inviabiliza-
lo, mas também queremos que o trabalhador, titular da conta vinculada, possa dele se
utilizar em situagdes que lhe possam proporcionar um melhor futuro profissional,

bem como de seus dependentes.

Diante disso, sugerimos uma nova proposta para a questdo que ultrapassa
tanto o obstaculo dos valores baixos dos saldos quanto evita o perigo da sangria do
Fundo com um aumento consideravel dos saques. Para tanto, propomos que apenas
os trabalhadores que tenham saldo igual ou superior a 20 salarios-minimos possam
movimentar suas contas vinculadas para o custeio de despesas com o ensino superior
e cursos de pos-graduagdo. Assim, somente os trabalhadores que podem realmente
dispor desses recursos terdo a faculdade de fazé-lo, sem comprometer um peculio que
seria fundamental para socorré-lo em caso de dispensa sem justa causa, no caso

daqueles com saldos inferiores a 20 salarios-minimos.

E de se ressaltar também que se trata de uma faculdade, de mais uma
alternativa para os trabalhadores proporcionarem a si € a seus dependentes um
aumento de escolaridade. E obvio que, na possibilidade de os trabalhadores
escolherem entre participar de um programa de financiamento estudantil e utilizar
seus recursos no FGTS, certamente escolherdo a primeira alternativa. Os recursos do
Fundo serdo o ultimo recurso de que disporao para realizarem seu intento de cursar o

ensino superior € uma pos-graduacao.
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Ante o exposto, pedimos o apoio dos Ilustres pares para a aprovagdo do

presente projeto de lei, que beneficiara milhdes de estudantes brasileiros.

Sala das Sessoes, 30 de margo de 2016.

Deputado Jhonatan de Jesus
(PRB/RR)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O art. 51 da Lei 8.078 de 1990 passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso XVII:

“‘Art. 51. Sado nulas de pleno direito, entre outras, as
clausulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servigos que:

XVII — permitam, ainda que indiretamente, perante o
inadimplemento contratual na condicdo de devedor
principal ou de avalista, a retencdo superior a trinta por
cento dos recursos provenientes de salario, capaz de
prejudicar a sobrevivéncia do consumidor.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca suprir divergéncia normativa que tem prejudicado
sobremaneira a sobrevivéncia de inumeros trabalhadores e chefes de familia. O
tema é abordado com muita propriedade no artigo intitulado como: “Decisdo do

TJDFT leqgitima escravidao financeira dos correntistas assalariados” de autoria

do Dr. Alessandre de Argolo, disponivel no link:
http://jornalggn.com.br/blog/alessandre-de-argolo/decisao-do-tjdft-legitima-
escravidao-financeira-dos-correntistas-assalariados.

Nado é coerente que os bancos se aproprie da integralidade do salario do
trabalhador, depositado em sua conta corrente ou em sua conta salario, como
forma de compensar-se da divida deste, em face de contrato de empréstimo,
eis que a remuneracao tem carater alimentar. Ademais, a retencéo integral do
salario fere o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, levando o trabalhador

a condigao de mendicancia, configurando uma verdadeira escravidao financeira.
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A Lein. 8.078, de 11 de setembro de 1990 visa a manutenc¢ao do equilibrio das
relagcbes de consumo, seja reforcando a posi¢do do consumidor, seja proibindo
ou limitando as praticas abusivas de mercado. Ocorre que, mesmo com a
previsdo das chamadas clausulas abusivas ndao é raro nos depararmos com
contratos extremamente onerosos aos consumidores, principalmente quando se
trata de contratos envolvendo instituicdes financeiras.

Dessa forma, a presente emenda busca manter o equilibrio das relacdes
contratuais. E valido ressaltar que ndo buscamos incentivar a inadimpléncia,
mas sim, proporcionar ao devedor o minimo de condigdes de honrar com as
suas obrigac¢des sem colocar em risco a mantenga da sua familia.

Em face ao exposto, peco apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta

emenda.

PARLAMENTAR

Brasilia, 31 de marcgo de 2016.

Deputado Nilson Leitao
PSDB/MT
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde coube, na Medida Proviséria n® 719, de 29 de
margo de 2016 o seguinte artigo:

Art... E garantida a protegao do salario do empregado ou servidor,
referente a desconto em folha de pagamento, em conta salario ou
em conta corrente vinculada, ndo podendo a instituigcao financeira
credora, em caso de inadimplemento do contrato, reter percentual
superior a 30% do salario do devedor ou avalista, salvo, se
comprovado o recebimento de outras rendas na mesma conta.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda busca suprir divergéncia normativa que tem prejudicado
sobremaneira a sobrevivéncia de inumeros trabalhadores e chefes de familia. O
tema é abordado com muita propriedade no artigo intitulado como: “Decisédo do
TJDFT legitima escravidéo financeira dos correntistas assalariados”, de autoria
do Dr. Alessandre de Argolo, disponivel no link:
http://jornalggn.com.br/blog/alessandre-de-argolo/decisao-do-tjdft-legitima-
escravidao-financeira-dos-correntistas-assalariados.

Nao é coerente que os bancos se aproprie da integralidade do salario do
trabalhador, depositado em sua conta corrente ou em sua conta salario, como
forma de compensar-se da divida deste, em face de contrato de empréstimo,
eis que a remuneracao tem carater alimentar. Ademais, a retencao integral do
salario fere o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, levando o trabalhador
a condigao de mendicancia, configurando uma verdadeira escravidao financeira.
No entanto, ndo é raro nos depararmos com contratos extremamente onerosos,
principalmente quando se trata de contratos envolvendo instituigdes financeiras.
Cumpre ressaltar que o salario, diante de sua natureza alimentar, € instituto

protegido constitucionalmente (art. 7°, inciso X, da Constituicdo Federal) contra
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eventuais abusos contra ele impingidos. Dessa forma, a presente emenda
busca manter o equilibrio das relagdes contratuais.

E valido ressaltar que ndo buscamos incentivar a inadimpléncia, mas sim,
proporcionar ao devedor o minimo de condicbes de honrar com as suas
obrigagdes sem colocar em risco a mantenga da sua familia.

Em face ao exposto, peco apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta

emenda.

PARLAMENTAR

Brasilia, 31 de margo de 2016.

Deputado Nilson Leitao
PSDB/MT
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescenta-se o0 § 9° ao art. 1° da Lei n®10.820, de 17 de
dezembro de 2003:

§ 9° - Em qualquer hipétese observar-se-a a protegdo do salario
contra descontos que afetem a sobrevivéncia do empregado ou do
servidor, devendo, para tanto, ser observado o percentual previsto
no inciso |, do § 2° do art. 2° quer para descontos em folha de
pagamento, desconto em conta salario ou em conta corrente
vinculada, ainda que se trate de inadimplemento contratual na
qualidade de devedor principal ou avalista.

JUSTIFICAGAO
A presente emenda busca suprir divergéncia normativa que tem prejudicado

sobremaneira a sobrevivéncia de iniUmeros trabalhadores e chefes de familia. O
tema é abordado com muita propriedade no artigo intitulado como: “Decisdo do

TJDFT legitima escravidao financeira dos correntistas assalariados” de autoria

do Dr. Alessandre de Argolo, disponivel no link:
http://jornalggn.com.br/blog/alessandre-de-argolo/decisao-do-tjdft-legitima-
escravidao-financeira-dos-correntistas-assalariados.

Nao € coerente que os bancos se aproprie da integralidade do salario do
trabalhador, depositado em sua conta corrente ou em sua conta salario, como
forma de compensar-se da divida deste, em face de contrato de empréstimo,

eis que a remuneragao tem carater alimentar. Ademais, a retencao integral do

salario fere o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, levando o trabalhador
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a condigao de mendicancia, configurando uma verdadeira escravidao financeira.
No entanto, ndo é raro nos depararmos com contratos extremamente onerosos,
principalmente quando se trata de contratos envolvendo instituigdes financeiras.
Cumpre ressaltar que o salario, diante de sua natureza alimentar, € instituto
protegido constitucionalmente (art. 7°, inciso X, da Constituicdo Federal) contra
eventuais abusos contra ele impingidos.

Dessa forma, a presente emenda busca manter o equilibrio das relacdes
contratuais. E valido ressaltar que ndo buscamos incentivar a inadimpléncia,
mas sim, proporcionar ao devedor o minimo de condi¢cbes de honrar com as
suas obriga¢des sem colocar em risco a mantenga da sua familia.

Em face ao exposto, peco apoio dos nobres pares para a aprovagao desta

emenda.

PARLAMENTAR

Brasilia, 31 de margo de 2016.

Deputado Nilson Leitao
PSDB/MT
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescenta-se o0 § 3° ao art. 2° da Lei n210.820, de 17 de
dezembro de 2003:

§ 3° - O desconto total no contracheque, na conta salario ou na
conta corrente vinculada do empregado ou do servidor pela
instituicao financeira credora, ainda que se trate de inadimplemento
contratual, quer como devedor principal ou na qualidade de avalista,
nao podera exceder o percentual previsto no inciso |, do § 2°, do
caput, salvo, no ultimo caso, se comprovado o recebimento de
outras rendas na mesma conta.

JUSTIFICAQZ\O
A presente emenda busca suprir divergéncia normativa que tem prejudicado
sobremaneira a sobrevivéncia de inumeros trabalhadores e chefes de familia. O

tema é abordado com muita propriedade no artigo intitulado como: “Deciséo do

TJDFT leqgitima escravidao financeira dos correntistas assalariados”, de autoria

do Dr. Alessandre de Argolo, disponivel no link:
http://jornalggn.com.br/blog/alessandre-de-argolo/decisao-do-tjdft-legitima-

escravidao-financeira-dos-correntistas-assalariados.

Nao € coerente que os bancos se aproprie da integralidade do salario do
trabalhador, depositado em sua conta corrente ou em sua conta salario, como
forma de compensar-se da divida deste, em face de contrato de empréstimo, eis
que a remuneragao tem carater alimentar. Ademais, a retengéo integral do
salario fere o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, levando o trabalhador

a condicado de mendicancia, configurando uma verdadeira escravidao financeira.
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No entanto, ndo € raro nos depararmos com contratos extremamente onerosos,
principalmente quando se trata de contratos envolvendo instituicdes financeiras.
Cumpre ressaltar que o salario, diante de sua natureza alimentar, € instituto
protegido constitucionalmente (art. 7°, inciso X, da Constituicdo Federal) contra
eventuais abusos contra ele impingidos. Dessa forma, a presente emenda busca
manter o equilibrio das relagdes contratuais.

E valido ressaltar que ndo buscamos incentivar a inadimpléncia, mas sim,
proporcionar ao devedor o minimo de condigdes de honrar com as suas
obrigagdes sem colocar em risco a mantenga da sua familia.

Em face ao exposto, peco apoio dos nobres pares para a aprovagao desta

emenda.

PARLAMENTAR

Brasilia, 31 de marco de 2016.

Deputado Nilson Leitao
PSDB/MT
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° da Lei n°® 8.036, de 1990:

“Art. 3° O FGTS serd regido por normas e diretrizes estabelecidas por um Conselho
Curador, composto por representagdo de trabalhadores, empregadores e oOrgdos e entidades
governamentais, com 5 (cinco) representantes cada, num total de 15 (quinze).

§ 1° A Presidéncia do Conselho Curador serd exercida de forma rotativa, por prazo de 2
(dois) anos, igual para cada uma das 3 (trés) representacdes mencionadas no caput.

2

JUSTIFICACAO

A remuneragdo atual do FGTS, em torno de 5% ao ano, cobre metade da inflagdo que se
observa no Brasil ao final de 2015. Isso, obviamente, penaliza o trabalhador, que vé seu
patrimonio perder valor em termos reais.

Assim, para financiar projetos de infraestrutura com recursos do FGTS, quem acaba
arcando com os subsidios ¢ o trabalhador detentor da conta vinculada. Nada contra a concessao de
subsidios para projetos com alcance social, mas desde que o custo ndo recaia somente sobre o
detentor da conta no Fundo.

De se destacar que o governo conduz diversos outros programas subsidiados, com o
montante dos subsidios sendo arcado pelo Tesouro. Isso vale para grandes empresas, via
programas conduzidos pelo BNDES, crédito rural, programas de promocao a exportagdo, entre
outros. Por que na questdao da habitacdo social e infraestrutura urbana o subsidio fica a cargo do
trabalhador que tem no FGTS importante patriménio?

Diante do acima, de forma a garantir maior equilibrio nas decisdes tomadas pelo 6rgao
decisorio maximo do Fundo, o Conselho Curador, propde-se retirar o carater “governista” do
CCFGTS.
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E importante lembrar que muitas das decisdes tomadas vdo contra o interesse do
trabalhador, que ¢ o verdadeiro dono do FGTS. Dai propormos mudanca na governanca do
Fundo, com a tomada de decisdes sendo igualmente partilhada por trabalhadores, empregadores e
governo, equilibrando o jogo de for¢as e impedindo que o governo trate o patriménio do Fundo
como se dele fosse.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 13 da Lei n°® 8.036, de 1990:

§ 5° Anualmente, o Conselho Curador do FGTS autorizara a distribui¢dao, mediante crédito
nas contas vinculadas do FGTS, do resultado auferido pelo Fundo no exercicio anterior,
observadas as seguintes condigdes:

I — a distribuicdo alcancara todas as contas vinculadas que apresentarem saldo em 31 de
dezembro do exercicio base do resultado auferido, inclusive aquelas de que trata o art. 21 desta
Lei;

IT — a distribuigdo sera proporcional ao saldo de cada conta vinculada em 31 de dezembro
do exercicio base e devera ocorrer até 30 de junho do ano seguinte ao do exercicio de apuracao do
resultado; e

IIT — Considera-se resultado a diferenca entre as receitas e as despesas do fundo.

§ 6° Para a distribuicdo de resultado previsto no § 5° deste artigo devera ser observado o
disposto no § 1° do art. 9° desta Lei.”

JUSTIFICACAO

A remuneragdo atual do FGTS, em torno de 5% ao ano, cobre apenas metade da inflacao
acumulada nos 12 meses até janeiro de 2016. Isso, obviamente, penaliza o trabalhador, que vé seu
patrimdnio perder valor em termos reais.

Assim, para financiar projetos de infraestrutura com recursos do FGTS, quem acaba
arcando com os subsidios ¢ o trabalhador detentor da conta vinculada. Nada contra a concessao de
subsidios para projetos com alcance social, mas desde que o custo ndo recaia totalmente sobre o
detentor da conta no Fundo.
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Dessa forma, de maneira a melhorar a remuneracdo do trabalhador, propomos que os
resultados apurados pelo Fundo, que atualmente ultrapassam a casa dos R$ 10 bilhdes anuais,
retornem para a conta do trabalhador, verdadeiro dono do patrimonio do FGTS.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
A Lein® 8.036, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“AI't 20
) RS

c) os resultados das aplicacdes dos recursos do FGTS, observado o disposto nos §§ 7° e §°
do art. 13 desta Lei;
.............................................. ”(NR)

§ 6°-A Os descontos de que trata o § 6°:

I — apresentardo valor total limitado, a cada exercicio, a até 60% (sessenta por cento) do
lucro efetivo do FGTS do exercicio anterior; €

IT — apenas serdo concedidos na hipdtese de o patrimonio liquido do FGTS manter-se igual
ou superior ao patriménio liquido observado ao final do exercicio de 2015.

§ 6°-B O lucro efetivo do FGTS de que trata o inciso II do § 6°-A ¢ o resultado da soma
dos valores absolutos referentes as seguintes parcelas:

I — lucro liquido; e

II — despesas com os descontos de que trata o § 6°.

§ 6°-C As demonstragdes financeiras do FGTS referentes ao exercicio anterior serao
publicadas, anualmente, até o dia 1° de agosto, e discriminardo o lucro efetivo e as parcelas de que
trata o § 6°-B.

§ 6°-D Até a publicacdo das demonstragdes financeiras de que trata o § 6°-C, o valor
correspondente ao limite de que trata o § 6°-A serd provisoriamente estipulado a partir de
estimativas do Conselho Curador para o lucro efetivo do FGTS do exercicio anterior.

“Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos monetariamente
com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos de poupanga e
capitalizardo juros de 3% (trés por cento) ao ano, observado o disposto nos §§ 5° a 8°.

§ 5° Os depésitos efetuados a partir de 1° de janeiro de 2017 serdo contabilizados em
novas contas vinculadas apartadas daquelas existentes até¢ 31 de dezembro de 2016.
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§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2020, os depdsitos de que trata o § 5°, incluindo os saldos
existentes nas novas contas, serdo remunerados por meio dos mesmos parametros fixados para os
depositos de poupanga de que tratam os incisos [ e II do art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de marco de
1991.

§ 7° No periodo entre 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2019, sera mensalmente
distribuida as novas contas de que trata o § 5° parcela do lucro liquido mensal do FGTS suficiente
para que essas contas obtenham corre¢do monetaria com base no parametro de que trata o inciso I
do art. 12 da Lein® 8.177, de 1° de marco de 1991, com capitaliza¢do de juros:

I — de 4% (quatro por cento) ao ano, durante o ano de 2017,

IT — de 4,75% (quatro inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) ao ano, durante o
ano de 2018; e

IIT — de 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano, durante o ano de 2019.

§ 8° Na hipotese de o lucro liquido mensal do FGTS ser insuficiente para a obtencao da
remuneracdo de que trata o § 7°, sera transferida a parcela necessaria do patrimonio liquido do
FGTS para que essa remuneragdo seja alcangada.

§ 9° Os saques em contas vinculadas serdo debitados:

I - inicialmente, do saldo das novas contas de que trata o § 5°% e

I — em seguida, do saldo das contas existentes até¢ 31 de dezembro de 2015.”(NR)

JUSTIFICACAO

O PL 4.566/2008, de autoria da Comissao de Legislacdo Participativa desta Camara dos
Deputados, dispde sobre a remuneracdo das contas vinculadas do trabalhador no FGTS. Aprovado
na Camara em agosto de 2015, foi remetido ao Senado Federal com uma série de alteracdes de
forma a melhor proteger esse importante patrimonio do trabalhador brasileiro.

De se registrar que a remuneragdo atual do FGTS, equivalente a TR + 3% ao ano, cobre
apenas metade da inflagdo observada nos 12 meses até janeiro de 2016. Isso implica perda real
para o trabalhador, que v€ no FGTS, em muitos casos, sua mais relevante poupanca.

Diante do acima e de forma a contemplar muitos dos dispositivos aprovados na
tramitagdo do PL 4566/2008, apresentamos essa emenda de forma a dar garantias ao trabalhador
no tocante a um patrimdnio que € seu € que ndo pode ser utilizado ao pelos governos de plantao
como se fosse alguma espécie de recurso or¢amentario.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposi¢do

Medida Provisoria n° 719/2016

autor N° do prontuério

Deputado Federal Pauderney Avelino (DEM/AM)

| 1 Supressiva 2. substitutiva 3.X modificativa 4. aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 13 da Lei n°® 8.036, de 1990:

§ 5° Os depositos efetuados a partir de 1° de janeiro de 2017 nas contas vinculadas terdo a
remuneracao na forma definida nos incisos I e II do art. 12, da Lei 8.177, de 1° de margo de 1991,
e deverdo ser segregados do saldo existente na data.”

JUSTIFICACAO

A remuneragdo atual do FGTS, em torno de 5% ao ano, cobre apenas metade da inflagao
acumulada nos 12 meses até janeiro de 2016. Isso, obviamente, penaliza o trabalhador, que vé seu
patrimonio perder valor em termos reais.

Assim, para financiar projetos de infraestrutura com recursos do FGTS, quem acaba
arcando com os subsidios € o trabalhador detentor da conta vinculada. Nada contra a concessao de
subsidios para projetos com alcance social, mas desde que o custo ndo recaia totalmente sobre o
detentor da conta no Fundo.

Dessa forma, de maneira a melhorar a remuneragdo do trabalhador, propomos igualar a
rentabilidade do Fundo aquela garantida para a caderneta de poupanga, aumentando os juros que
excedem a TR dos atuais 3% para 6,17% ao ano.

PARLAMENTAR
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MPV 719

00013
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposicao
05/04/2016 MP 719/2016
Autor n° do prontuario

Deputada Carmen Zanotto (PPS-SC)

1.(x) Supressiva 2.( ) substitutiva 3.( )modificativa 4.() aditiva 5.( )Substitutivo global

Suprima-se o Art. 1° da Medida Provisoria n® 719, de 29 de margo de 2016.
JUSTIFICATIVA

A presente Medida Proviséria permite que o0 empregado possa
“oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel, até 10% (dez por
cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS e até 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo
empregador, em caso de despedida sem justa causa ou de despedida por
culpa reciproca ou forca maior, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n°
8.036, de 11 de maio de 1990”.

A medida, a nosso ver, fere frontalmente o § 2° do art. 2° da Lei
8.036/1990. Tal dispositivo estabelece que “as contas vinculadas em nome dos
trabalhadores sao absolutamente impenhoraveis”.

O que o texto da MP pretende é precisamente dar aqueles recursos
“absolutamente impenhoraveis” em penhor de dividas contraidas com bancos.

Estimular o consumismo mediante a retirada de recursos de setores
estratégicos da economia, além de ter sido cabalmente desaconselhado por
seus resultados catastréficos para a vida de milhdes de trabalhadores e para a
economia do pais, constitui uma perversidade contra o trabalhador que, no
momento em que pode ter acesso a uma poupancga formada ao longo de anos,
vé esse patrimOnio sair de suas maos para alimentar a fome insaciavel de lucro

de nosso sistema financeiro.
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Isso ndo nos parece nada razoavel, sobretudo em uma conjuntura de
crise econdmica, que se avizinha de uma crise social sem precedentes, na
medida em que milhdes de postos de trabalho estdo sendo suprimidos.

Ressalte-se que os recursos do FGTS foram concebidos para
organizar e fomentar a construgao civil, infraestrutura e saneamento urbanos
do pais. Além do mais ha que se considerar que esses recursos também
constituem a poupanca mais importante do trabalhador para um momento
crucial de sua vida, que é a perda de seu emprego.

Finalmente, parece-nos inteiramente descabido o proposto pelo artigo

1° da MP ora analisada, razdo porque sugerimos sua supressao.

Sala das Comissdes, 05 (cinco) de abril de 2016.

Deputada CARMEN ZANOTTO
PPS(SC)
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Emenda N2
CAMARA DOS DEPUTADOS
/
PROPOSICAO CLASSIFICACAO

(X) SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA () ADITIVA

MPV 719/2016 ( ) AGLUTINATIVA ( ) MODIFICATIVA = --me-meeemeeeeeeeee
PLENARIO
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO

TEXTO / JUSTIFICAGAO

Suprima-se o0 §12 do art. 42 da Lei n2 13.259, de 16 de margo de 2016, alterada pelg

art. 42 da Medida Provisoria n? 719.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se pretende suprimir veda o uso da dacdo de imdvel em
pagamento para extingdo de crédito tributdrio pelos optantes do SIMPLES. Num
primeiro exame, a medida parece carecer de sentido, notadamente porque a
Constituicdo garante tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte (CF, art. 146, lll, d).

Assim a medida provisdria que tem por escopo facilitar as condi¢es para
extincdo de débitos tributarios, veda tal possibilidade as microempresas e
empresas de pequeno porte, que constitucionalmente devem ter tratamento
privilegiado.

Brasilia, de 2016. Deputado

64




MPV 719
00015

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIACAO DA MEDIDA
PROVISORIA N° 719, DE 2016

MEDIDA PROVISORIA N° 719, DE 2016

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizacao para desconto de prestacdes
em folha de pagamento; a Lei n°® 12.712, de
30 de agosto de 2012, e a Lei n°® 8.374, de
30 de dezembro de 1991, para dispor sobre
o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por embarcagdes ou por sua
carga; e a Lei n® 13.259, de 16 de margo de
2016, para dispor sobre a dagdo em
pagamento de bens imdveis como forma de
extingdo do crédito tributario inscrito em
divida ativa da Unido.

EMENDA ADITIVA N2

Acrescente-se o art. 4°-A a Medida Proviséria n° 719, de
2016, com a seguinte redacéo:

“Art. 4°-A. Fica criado um Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro (CLIA) no Estado do Ceara.

§ 1° A Receita Federal do Brasil, apos processo proprio,
outorgara a autorizagdo para exploracdo do CLIA a
inferessado que satisfaca o0s requisitos legais e
declarara o seu alfandegamento, em ato unico.

§ 2° O CLIA sera instalado em cidade do Estado do
Ceara que ndo possua estrutura portuaria.”
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JUSTIFICAGAO

Propomos uma medida de muita relevancia que busca
aumentar o potencial de desenvolvimento e favorecer o estabelecimento de
uma cultura exportadora nas regides menos desenvolvidas desprovidas de
estrutura portuaria: a implantacdo de um Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro (CLIA). E um recinto alfandegado em que se permite a estocagem,
tanto para a importacdo quanto para a exportacdo. O funcionamento desse
enclave pode estimular o desenvolvimento industrial e comercial, de uma
maneira semelhante ao funcionamento de uma ZPE. No Nordeste brasileiro,
apenas Recife e Salvador dispéem dos armazéns. No Norte, apenas a Zona
Franca de Manaus. No Sul e no Sudeste, porém, todos os portos possuem o
CLIA. Desta forma, consideramos mais do que pertinente que o Ceara também
seja dotado desse instrumento.

Por todos estes motivos, contamos com o apoio de
nossos Pares para a aceitagao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de abril de 2016.

Deputada GORETE PEREIRA
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MPV 719
00016

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 719, de 2016)

Dé-se ao caput do art. 4° da Lei n°® 13.259, de 16 de marco de
2016, na forma do art. 4° da Medida Provisoria n® 719, de 29 de marg¢o de
2016, a seguinte redacao:

“Art. 4° Os créditos inscritos em divida ativa da Unido, de
natureza tributdria ou ndo tributaria, poderao ser extintos mediante
dagdo em pagamento de bens imdveis, a critério do credor, na forma
desta Lei, desde que atendidas as seguintes condigdes:

JUSTIFICACAO

A redacgdo original do art. 4° da Lei n° 13.259, de 16 de margo
de 2016, e a conferida pela Medida Provisoria (MPV) n° 719, de 29 de margo
de 2016, restringiram a possibilidade de dagdo em pagamento de bens
imoéveis apenas para a quitacao de créditos de natureza tributéria.

Entretanto, ha créditos inscritos em divida ativa da Unido de
natureza diversa da tributaria que podem também ser extintos mediante a
entrega pelo devedor de bens imoéveis, desde que a Fazenda Publica credora
concorde em receber o bem e extinguir a divida.

E importante destacar que a previsdo de extingdo de créditos
tributarios, por meio de dacdo em pagamento, prevista no inciso XI do art.
156 do Codigo Tributéario Nacional, ndo implica impossibilidade de extingao
de créditos de outra natureza mediante a regulacdo do mencionado instituto.

Pode-se refletir se a isonomia seria violada pela previsdao de
extincdo apenas de créditos tributarios via dagdo em pagamento. E os
devedores de dividas de outra natureza? Seria vedado a eles a possibilidade
de quitar suas dividas por meio da transferéncia de bem imovel?
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E dificil identificar uma razdo que impeca, por exemplo,
devedores de multas eventualmente elevadas que tenham sido aplicadas pela
fiscalizacao do trabalho, devidamente inscritas em divida ativa da Unido, de
extinguirem os débitos relativos a essas penalidades por meio da
transferéncia de propriedade de imoveis que interessem a Unido.

Em razdo disso, entendemos importante estender a
possibilidade de utilizacdo do instituto da dacdo em pagamento, de sorte a
valorizar o principio da isonomia e potencializar a extingdo de nimero mais
significativo de dividas cobradas pela Unido.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

dn-jn-ss2016-02622
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MPV 719
00017

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 719, de 2016)

Suprimam-se os §§ 5°, 6°, 7° e 8° do art. 1° da Lei n°® 10.820, de
17 de dezembro de 2003, na forma do art. 1° da Medida Provisoria n°® 719,
de 29 de marg¢o de 2016, renumerando-se os demais artigos.

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Medida Provisoria (MPV) n°® 719, de 29 de marco
de 2016, altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, para possibilitar
o uso do saldo da conta vinculada e da multa rescisoria do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS) como garantia de empréstimo consignado a
trabalhadores do setor privado. De acordo com a exposi¢cdo de motivos da
MPV, esse mecanismo permitira reduzir o risco de inadimpléncia dos
trabalhadores do setor privado e, dessa forma, baixar as taxas de juros
cobradas no crédito consignado a esses trabalhadores.

Esta emenda suprime o art. 1° da MPV e, portanto, rejeita toda
a matéria relacionada ao FGTS, uma vez que os arts. 2°, 3° e 4° tratam de
assunto diverso. Entendemos que, no mérito, a matéria ¢ danosa ao
trabalhador, o que nos conduz a sua rejeicao.

O FGTS foi criado na década de 60 com o objetivo de proteger
o trabalhador demitido sem justa causa. Surgiu em substituicdo ao antigo
instituto da estabilidade adquirida pelo trabalhador regido pela Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) apo6s dez anos de trabalho. Para garantir essa
protecdo o § 2° do art. 2° da Lei n°® 8.036, de 1990, estabelece que sao
absolutamente impenhoraveis as contas dos trabalhadores no FGTS.

Os recursos da conta do FGTS somente podem sacados nos
casos previsto no art. 20 da Lei n° 8.036, de 1990, que incluem, entre outras,
situagdes de demissdo sem justa causa, financiamento da casa propria,
desastre ou motivo de saude. Ou seja, casos em que o trabalhador passa por
restricdo de renda.
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A MPV, ao destinar parte do saldo do FGTS para garantia a
empréstimo consignado, diminui a prote¢do ao trabalhador. Isso porque no
momento em que ele necessitar dos recursos — por exemplo, na demissao
sem justa causa — ele nao dispora da totalidade de recursos, ja que parte do
saldo e, ainda, a multa rescisoria terdo sido colocadas em garantia a
empréstimo.

Além disso, a MPV incentiva o endividamento dos
trabalhadores ao tornar o crédito consignado mais barato. Cabe destacar que
o nivel de endividamento dos brasileiros ja se encontra em niveis elevados.
De acordo com a Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor (PEIC), 60,8% das familias brasileiras estavam endividadas em
fevereiro deste ano. Entendemos que ndo ¢ adequado incentivar ainda mais
o endividamento quando passamos por um momento de elevacdo de
desemprego e redu¢do do rendimento médio do trabalhador, e menos ainda
desabastecer os recursos do FGTS para protegé-lo.

Por essas razdes, entendemos que deve ser suprimido o art. 1°
da MPV n° 719 de 2016, e, consequentemente, os §§ 5°, 6°, 7° ¢ 8° do art. 1°
da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que estdo em vigor por forga
da MPV.

Sala da Comissao,

Senador PAULO BAUER

jn2016-02658
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MPV 719
00018
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDAN° - CMMPV
(3 MPV n° 719, de 2016)

Suprimam-se as alteracdes trazidas pelo art. 1°, da Medida
Provisoria n.° 719, de 2016, no que se refere ao art. 1°, da Lei n.° 10.820,
de 2003.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisorian® 719, de 2016, trouxe a possibilidade de
utilizagdo de 10% (dez por cento) do saldo da conta vinculada e 100% (cem
por cento) da multa resciséria, no ambito do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), como garantia de empréstimo consignado para
empregados do setor privado, para combater eventuais inadimpléncias
decorrentes de perda de vinculo empregaticio sem justa causa.

No entanto, a alteracdo gera uma “a ilusdo de crédito facil”,
diante do aumento da oferta de crédito no pais, com o uso do direito
consagrado aos trabalhadores a principal reserva popular, medida
extremamente prejudicial ao proprio futuro dos trabalhadores.

Na verdade, o que se constata, mais uma vez, ¢ a desenfreada
busca pelo equilibrio fiscal e retomada do crescimento econdmico por parte
do Governo, com equivocada via transversa que fragiliza o préprio instituto
do FGTS, ao invés de procurar resguardar o poder aquisitivo dos salarios dos
trabalhadores.

Trata-se de iniciativa cujo mérito € bastante questionavel e cuja
urgéncia e relevancia sdo duvidosos. Ndo visa a oferecer uma vantagem ao
trabalhador, mas, nos proprios termos da exposi¢ao de motivos da Medida
Provisoria, “...alterar a composicao do conjunto de operacdes de crédito das
familias de forma a minorar tempestivamente as consequéncias negativas da
atual reducdo da atividade econdomica”. Dai depreende-se que o objetivo €
provocar algum estimulo da economia brasileira as custas do patrimonio do
trabalhador.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

E preciso observar que a Medida traz consequéncias gravosas
tanto ao Fundo de Garantia quanto ao trabalhador. Em primeiro lugar, havera
menos financiamentos para as a¢des — caso de saneamento ou habitagdo —
que fazem uso dos recursos do fundo. Em segundo lugar, o trabalhador, ao
fim e ao cabo, terd menos dinheiro quando da sua demissdo, momento
sempre turbulento.

Assim, a presente emenda cujo objetivo ¢ manter incolume o
fundo de reserva dos trabalhadores, sendo essas as razdes que ensejam o seu
acolhimento.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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MPV 719
00019
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDAN° - CMMPV
(3 MPV n° 719, de 2016)

Modifique-se a alteragcdo trazida pelo art. 1°, da Medida
Provisoria n.° 719, de 2016, no que se refere ao §5° do art. 1°, da Lei n.°
10.820, de 2003, para que tenha a seguinte redagao:

§5° Nas operagdes de crédito consignado de que trata este artigo, o
empregado podera oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel,
até 5% (cinco por cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco — FGTS, em caso de despedida sem justa causa
ou de despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, nos termos dos §§1° e 2°
do art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisorian® 719, de 2016, trouxe a possibilidade de
utilizacao de 10% (dez por cento) do saldo da conta vinculada e 100% (cem
por cento) da multa resciséria, no ambito do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), como garantia de empréstimo consignado para
empregados do setor privado, para combater eventuais inadimpléncias
decorrentes de perda de vinculo empregaticio sem justa causa.

No entanto, a alteracdo gera uma ‘““a ilusdo de crédito facil”,
diante do aumento da oferta de crédito no pais, com o uso do direito
consagrado aos trabalhadores a principal reserva popular, medida
extremamente prejudicial ao proprio futuro dos trabalhadores.

Na verdade, o que se constata, mais uma vez, ¢ a desenfreada
busca pelo equilibrio fiscal e retomada do crescimento econdmico por parte
do Governo, com equivocada via transversa que fragiliza o préprio instituto
do FGTS, ao invés de procurar resguardar o poder aquisitivo dos salarios dos
trabalhadores.

Trata-se de iniciativa cujo mérito ¢ bastante questionavel e cuja
urgéncia e relevancia sao duvidosos. Nao visa a oferecer uma vantagem ao

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

trabalhador, mas, nos proprios termos da exposi¢ao de motivos da Medida
Provisoria, “...alterar a composi¢cao do conjunto de operagdes de crédito das
familias de forma a minorar tempestivamente as consequéncias negativas da
atual reducdo da atividade econdémica”. Dai depreende-se que o objetivo ¢
provocar algum estimulo da economia brasileira as custas do patriménio do
trabalhador.

E preciso observar que a Medida traz consequéncias gravosas
tanto ao Fundo de Garantia quanto ao trabalhador. Em primeiro lugar, havera
menos financiamentos para as acdes — caso de saneamento ou habitagdo —
que fazem uso dos recursos do fundo. Em segundo lugar, o trabalhador, ao
fim e ao cabo, terd menos dinheiro quando da sua demissdo, momento
sempre turbulento.

A medida, pois, deve ser restringida ao maximo de modo a que
apenas seja possivel comprometer 5% do saldo devedor da conta vinculada
do FGTS.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS
(PDT-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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MPV 719
00020

EMENDA N°

/

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

05/04/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 719/2016

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF :
DEPUTADO LUCAS VERGILIO SD GO PAS’}NA
TEXTO/JUSTIFICACAO

O art. 16 da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16 Cabem ao CNSP e a autoridade competente pela concessdo de inscrigdo de
embarcacoes expedirem, nas suas respectivas dreas de atuagdo, normas disciplinadoras
complementares a presente Lei.”

JUSTIFICACAO

E necessério e compreensivel que, tanto o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP)
quanto a autoridade competente para a concessao e renovacao de inscri¢do de embarcagdes tenham,
em suas respectivas areas de atuagdo, a competéncia para a edicdo de normas disciplinadora
complementares para a realizacdo de ajustes pontuais, execu¢do € implementacao desta Lei.

E nesse sentido, que pego o apoio de meus pares para a aprovacio da Emenda ora
apresentada.

Sala da Comissdo, em

Deputado Lucas Vergilio (SD/GO)
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EMENDA N°

/

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

05/04/2016 MEDIDA PROVISORIA N° 719/2016

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF :
DEPUTADO LUCAS VERGILIO SD GO PA((-;’;NA
TEXTO/JUSTIFICACAO

Acrescenta os paragrafos 5° e 6° ao art. 14 da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991,
modificado pelo art. 3° da Medida Provisoria 719/2016, com a seguinte redac¢io:

§3% A cobertura securitaria prevista nesta Lei deverd ser renovada, anualmente, pelo
responsavel pela embarcagdo, nos exercicios subsequentes a respectiva inscri¢do junto a
autoridade competente.

§6° Para fins de supervisdo e fiscalizag¢do, a contratagdo do seguro de que trata a presente
Lei, assim como sua renovagdo, deverdo ser comprovadas, anualmente, junto a autoridade
competente pela concessdo da inscri¢ao de embarcagoes.” (NR)

JUSTIFICACAO

Evidentemente, a MPV 719/2016, na parte que dispde sobre a funcionalidade do Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga — Seguro DPEM,
demonstra a louvével iniciativa do Poder Executivo em buscar alternativas para estimular, fomentar,
solucionar, ordenar e disciplinar essa importante modalidade de cobertura securitdria, os seus
aspectos operacionais, cujos sinistros ocorridos em areas maritimas e fluviais sdo imensuraveis,
frequentemente vitimando pessoas.

Hé de se ressaltar, também, o papel social do referido seguro, que tem, na sua esséncia, a
cobertura universal, ou seja, o respectivo pagamento de indenizagao por morte, invalidez parcial ou
permanente, inclusive, despesas médico e hospitalares.

Esse tema € recorrente e urgente, necessitando, pois, do apoio desta Casa Legislativa, para o
estabelecimento e definicdo de um novo marco regulatério para esse tipo de seguro.

E necessério, por oportuno, o aperfeigoamento e aprimoramento do texto da referida MPV
e, pela minha formagao e experiéncia na area de seguros, proponho as emendas seguintes:
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A insercdo do paragrafo 5° tem a pretensdo de estabelecer que a contragdo securitdria deva
ser renovada anualmente. Em varias situagdes o responsavel pela embarcacao faz o primeiro seguro,
esquecendo-se de fazer a sua renovagdo. A renovagdo, em si, pela legislacdo vigente, ¢ compulsoria.

Ja a inser¢do do pardgrafo 6° tem a intencdo, at¢é mesmo como forma de viabilizar essa
modalidade de seguros, de prever a necessidade de comprovagdo anual da quitagdo do prémio de
seguros, seja para a nova licenca, concessao ou autorizagdo da embarcagao e, em contrapartida, o
incremento da supervisdo e fiscalizacdo pela autoridade competente.

Nestes termos, pego a aprovagao da presenta emenda.

Sala da Comissao, em

Deputado Lucas Vergilio (SD/GO)
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1 ETIQUETA
i

55" CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Proviséria n°® 719, de 2016

autor N° do prontuério

Dep. Mendonga Filho — Democratas/PE

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva global
|  Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 719, de 2016:

“Art.X O art. 4° da Lei n°® 9.808, de 20 de julho de 1999, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art.4° Serdo concedidos aos empreendimentos que se implantarem
modernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste € na Amazonia e
que sejam considerados de interesse para o desenvolvimento destas
regides, segundo avaliagdes técnicas das respectivas Superintendéncias de
Desenvolvimento, até¢ 31 de dezembro de 2020, o beneficio da isen¢do do
Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante - AFRMM.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objeto a prorrogagdo, pelo prazo de cinco anos, da
nao incidéncia do Adicional do Frete para Renovacao da Marinha Mercante — AFRMM
sobre as mercadorias cuja origem ou destino seja porto localizado na Regido amazdnica
ou da Regido Nordeste do Pais.

Em momentos de crise economica, o Poder Executivo Federal costuma adotar
medidas no sentido de reaquecer a demanda, mantendo a produgdo, o capital € o
emprego em niveis satisfatorios. Principalmente nas regides menos favorecidas do pais.

De modo a preservar ou diminuir os impactos negativos sobre a atividade
economica, uma das medidas adotadas ¢ a concessdao de beneficios fiscais, como a
redugdo tempordria de tributos.

A emenda proposta ainda coaduna-se com o disposto no artigo 3° da nossa
Carta Magna, que objetiva reduzir as desigualdades sociais e econOmicas existentes nas
diversas regides do pais, in verbis:
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"Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cofr,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao."

Destaca-se que a prorrogagdo pelo prazo de cinco anos respeita o que preza o
art. 114, §4° da Lei n® 13.242, de 2015, da lei de diretrizes orcamentarias.

A cobranga dessa Contribuicdo forneceria aos cofres publicos apenas R$ 500
milhdes ao ano. Somente em 2014, os aportes realizados em varios setores da industria e
na area de infraestrutura somaram mais de R$ 4,5 bilhdes.

O valor do beneficio concedido representa apenas 9% da arrecadagao total do
AFRMM, que somou R$ 15,7 bilhdes de 2007 a 2013. Em todo esse periodo, a rentincia
foi de apenas R$ 1,5 bilhdo.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio dos nobres Pares para a
incorporagao desta emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida
Provisoria.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

= CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Proviséria n° 719, de 2016

autor N° do prontuério

Dep. Mendonga Filho — Democratas/PE

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva global |
|  Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 719, de
2016:

Art.X A Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

IIT — zero por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo reduzir de um por cento (1%) para zero
(0%) a aliquota da Contribuicdo para os Programas de Integragdao Social (PIS) e de
Formacdao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) incidente sobre as receitas
correntes arrecadadas e as transferéncias correntes e de capital recebidas pelas pessoas
juridicas de direito publico interno.

O Pacto Federativo ou Federalismo Fiscal esta definido na nossa Carta Magna
de 1988 e delimita as competéncias tributarias dos entes da Federacdo, bem como os
respectivos encargos € servigos pelos quais possuem responsabilidades privativas,
comuns ou concorrentes.

Devido ao Pacto Federativo, cada ente possui competéncias delimitadas na
geracdo de receitas, dotando-se de autonomia financeira e orgamentaria. Além disso, € a
base para o mecanismo da reparticdo de tributos por eles arrecadados, como, por
exemplo, a sistematica dos Fundos de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e
dos Municipios e os Fundos de incentivo ao desenvolvimento regional.
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Contudo, apoés anos de processos de desgastes econdmicos e medidas
tributarias de desoneracdes pelo Governo Central, os Estados, DF e Municipios
amargaram um desequilibrio nas suas contas. Como exemplo desse desgaste, podem-se
destacar as sucessivas desoneragdes do imposto sobre produtos industrializados (IPI),
que possui carater extrafiscal, e que impactam diretamente nos repasses aos Estados e
Municipios. Nesse sentido, além da redugdo via desgastes econdmicos (impactando as
receitas correntes arrecadadas), ainda arcam com a reducgdo das transferéncias correntes
(FPE/FPM).

Trazendo o assunto para a emenda ora proposta, as receitas de PIS/Pasep
geradas pela incidéncia de 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas sdo exclusivamente da Unido, portanto,
ndo se sujeitam a repasses para os demais entes federados. Ora, mas parece que aqui a
logica se inverteu. Por meio dessa tributacdo os entes menores estariam diante de uma
dificuldade ainda maior para sua geracdo prépria de receitas, uma vez que os Estados,
DF e Municipios estariam repassando recursos para a Unido e que ndo serdo
compartilhados posteriormente.

Dessa forma ¢ notoria a necessidade de se buscar medidas que possam reduzir
esse desequilibrio crescente. Nesse sentido, propde-se a presente emenda, como forma
de ajudar a desafogar as finangas dos demais entes.

Ante o exposto, ¢ tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida
Provisoria.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data proposicio

Medida Proviséria n° 719, de 2016

autor N° do prontuério

Dep. Mendonga Filho — Democratas/PE

| 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutiva global
|  Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 719, de 2016:

“Art.X Os montantes entregues pela Unido ao Fundo de Participacao dos
Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participagdo dos Municipios
nao poderdo sofrer reducdo em fung¢do de desoneracdes temporarias dos
impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados.”

JUSTIFICATIVA

Em momentos de crise economica, o Poder Executivo Federal costuma adotar
medidas no sentido de reaquecer a demanda, mantendo a produgdo € o emprego em
niveis satisfatorios. De modo a preservar ou diminuir os impactos sobre a atividade
econdmica, é comum observarmos a reducgdo temporaria de impostos da Unido. E o que
ocorre com a reducdo temporaria das aliquotas do IPI de alguns produtos de setores
considerados fundamentais para que os efeitos da crise sejam menos sentidos, como € o
caso, por exemplo, do setor automobilistico.

Nao se discute, aqui, se a medida acima tem ou nao eficacia, se deve ou nao ser
adotada, mas de que maneira afeta as receitas dos Municipios, principalmente aqueles
com forte dependéncia de repasses, especialmente o Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM. Sabe-se que a crise econdmica por si sO ja afeta as receitas de todos
os entes federativos, via queda de arrecadagdo tributaria provocada por uma menor
atividade econdmica. Junte-se a isso a diminui¢do dos repasses ocasionada pela redugao
temporaria de impostos, fruto de uma a¢do de politica econdmica tomada isoladamente
pelo governo central, sem qualquer consulta as prefeituras ou governos estaduais, e fica
criada situacdo de verdadeira pentria para boa parte dos Municipios brasileiros. Vale
lembrar que nossos Municipios ja vém sendo enormemente penalizados no pacto
federativo, haja vista a crescente participacao das contribui¢des no ‘bolo’ arrecadatorio.

Diante do quadro acima, julga-se fundamental estabelecer que o Governo
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Federal arque com o oOnus de eventuais redugdes temporarias dos impostos que
compartilha com os Municipios. Pretende-se, assim, que os montantes entregues pela
Unido aos Municipios, por forca do disposto no art. 159 da Constituicdo Federal,
relativos a arrecadacao do IPI e do IR, ndo sejam impactados por conta da redugao
provisoéria desses impostos.

Ante o exposto, ¢ tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida
Proviséria.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposigao
Medida Provisoria n® 719, de 2016.

Autor N° do prontuario
Dep. Mendonga Filho - Democratas/PE

[ 1 Supressiva 2.Substitutiva 3.Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Incluam-se na Medida Proviséria n® 719, de 2016, onde couber, os seguintes
artigos:

Art.X O art. 8 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

j) a pagamentos de despesas com material escolar utilizados pelo
contribuinte e por seus dependentes, quando fizerem jus a deducdo
prevista na alinea b deste inciso, até o limite anual individual
equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor fixado nos itens
da alinea b deste inciso para o respectivo ano-calendario;

§ 3° As despesas médicas, de educagdo e com material escolar dos
alimentandos, quando realizadas pelo alimentante em virtude de
cumprimento de decisdo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil,
poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinacdo da base de
calculo do imposto de renda na declaracdo, observado, no caso de
despesas de educagdo e material escolar, o limite previsto nas alineas
b e 1 do inciso II do caput.
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Art. XX O regulamento definira os termos, limites e condi¢des da aplicagdao do
disposto no art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995.

Art. XXX O disposto na alinea 1 do inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995,
aplica-se pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de publicagdo desta Medida
Provisoria.

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ conceder ao contribuinte brasileiro o direito de
deduzir da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica as despesas que
realizar com a aquisi¢ao de material escolar para uso proprio e de seus dependentes.

Cumpre ressaltar que, para evitar o abuso do direito que ora se concede ao
contribuinte, o Poder Executivo editara regulamento, definindo os termos, limites e
condicdes que deverdo ser observados pelo contribuinte para poder usufruir da redu¢ao
da base de célculo do imposto.

No regulamento, o Poder Executivo podera especificar dentre outras
questoes, o tipo, a quantidade por item e a qualidade do material adquirido que dara ao
contribuinte o direito de usufruir do beneficio de que trata esta Emenda.

Trata-se de uma medida de grande importancia para o Pais uma vez que a
redugdo dos custos da educagao contribuira sobremaneira para incentivar a melhoria do
nivel de escolaridade do povo brasileiro.

Ante o exposto e tendo em vista a relevancia da matéria para o
desenvolvimento da educacdo no Brasil, gostaria de poder contar com o apoio dos
nobres colegas Parlamentares para a aprovagao desta emenda.

PARLAMENTAR
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ETIQUETA

* CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

Data Proposigao:

Medida Provisoéria n° 719, de 2016.

Autor: N° do prontuario

Dep. Mendonga Filho - Democratas/PE

|1. [ Jsupressiva 2. [ Jsubstitutiva 3. [ ] modificativa 4. [X] aditiva 5. [ ]substitutivo global

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria n® 719, de 2016, o seguinte artigo:

Art.X O art. 1° Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com as seguinte
redagao:

XXIX - Gas Liquefeito de Petroleo - GLP, classificado no cddigo 2711.19.10
da TIPI, destinado a preparacao doméstica de alimentos de consumo humano.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ conceder beneficio fiscal para as empresas que
comercializam Gas Liquefeito de Petréleo — GLP a fim de viabilizar a oferta desse produto a
precos mais acessiveis a populacao brasileira.

No Brasil, o GLP ¢ um dos principais componentes da matriz energética
residencial. Dado que ¢ a nossa mais importante fonte de energia para coc¢do, ndo restam
davidas de que ele exerce um papel fundamental no dia a dia do brasileiro.

Assim sendo, ¢ fundamental que a tributacdo sobre referido produto ndo seja
onerosa. Por isso, a apresentacdo da presente Emenda, que propde a reducdo a zero das
aliquotas da Contribuicdo para PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre operagdes com GLP destinado a preparacao
doméstica de alimentos de consumo humano.

Com essa medida, os pregos do gés de cozinha tendem a sofrer uma redu¢do, o
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que beneficiara milhares de brasileiros, especialmente os mais pobres.

Trata-se de uma medida de grande alcance social e inteira justi¢a fiscal uma vez
que beneficiara justamente os mais necessitados, os estratos mais carentes da populacao
brasileira.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a

incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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2 CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGCAO DE EMENDAS

MPV 719

OOORETA

Data:

Proposigao:

Medida Proviséria n° 719, de 2016.

Dep. Mendonga Filho — Democratas/PE

Autor: N° do prontuario

[1. [ Isupressiva

2. [] substitutiva 3. [ 1 modificativa 4. [X] aditiva 5. [ ] substitutivo global

Pagina

| | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n® 719, de 2016, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas da Contribui¢do para os
Programas de Integragdo Social e de Forma¢do do Patrim6nio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia
elétrica.

§ 1° O disposto no caput do art.X aplica-se as transmissoras de energia
elétrica.

§ 2° A tarifa de energia elétrica deverd ser reduzida proporcionalmente ao
valor que deixar de ser pago em razdo do disposto no caput, nos termos do
disposto no art. 9° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 3° Na hipdtese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribuicdes
deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, e juros, na
forma da legislagdo aplicavel.

§ 4° As vendas efetuadas com aliquota 0% (zero) da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS nao impedem a manutencao, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.

§ 5° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calenddrio em virtude do
disposto no caput poderd, observada a legislagdo especifica aplicavel a
matéria, ser objeto de:

I - compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou

IT - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 6° O disposto neste artigo produzird efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,
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contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas industrias brasileiras. A redugdo perseguida pelo Governo por meio da MP 579,
de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avancar via desoneragao dos tributos que
incidem sobre o setor.

A reducido da tarifa serd consequéncia da desoneracao tributaria prevista no art. 1°
da proposi¢ao, que consiste na reducao a zero das aliquotas da Contribui¢cdo para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita decorrente da venda de energia elétrica das transmissoras.

O beneficio fiscal ora proposto garantird duplo beneficio as familias brasileiras. O
primeiro com a redu¢do no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vira com a reducdo dos custos da industria instalada no Pais, com o
consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a manuten¢do ou,
até mesmo, a ampliacao dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a induastria no Brasil ¢ 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenca gritante de custos arcados pela industria
nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado internacional fica
muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporagdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida
Proviséria.

PARLAMENTAR
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2 CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposicao:

Medida Proviséria n° 719, de 2016.

Autor: N° do prontuario

Dep. Mendonga Filho — Democratas/PE
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se na Medida Provisoria n® 719, de 2016, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas da Contribui¢do para os
Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia
elétrica.

§ 1° O disposto no caput do art. X aplica-se as geradoras de energia elétrica,
qualquer que seja a forma de sua geracao.

§ 2° A tarifa de energia elétrica deverd ser reduzida proporcionalmente ao
valor que deixar de ser pago em razdo do disposto no caput, nos termos do
disposto no art. 9° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 3° Na hipodtese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribui¢des
deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, e juros, na
forma da legislagao aplicavel.

§ 4° As vendas efetuadas com aliquota 0% (zero) da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS nao impedem a manutencao, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.

§ 5° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do
disposto no caput podera, observada a legislacdo especifica aplicavel a
matéria, ser objeto de:

I - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou

IT - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 6° O disposto neste artigo produzird efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,
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contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas industrias brasileiras. A redugdo perseguida pelo Governo por meio da MP 579,
de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avancar via desoneragdo dos tributos que
incidem sobre o setor.

A reducao da tarifa sera consequéncia da desoneracao tributaria prevista no art. 1°
da proposi¢do, que consiste na reducao a zero das aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita decorrente da venda de energia elétrica das geradoras.

O beneficio fiscal ora proposto garantird duplo beneficio as familias brasileiras. O
primeiro com a reducdo no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vird com a reducao dos custos da industria instalada no Pais, com o
consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a manuten¢do ou,
até mesmo, a ampliacao dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a industria no Brasil ¢ 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenca gritante de custos arcados pela induastria
nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado internacional fica
muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporacdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida
Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n® 719, de 2016, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas da Contribui¢do para os
Programas de Integra¢do Social e de Formag¢do do Patrimonio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia
elétrica.

§ 1° O disposto no caput do art.X aplica-se as distribuidoras de energia
elétrica.

§ 2° A tarifa de energia elétrica deverd ser reduzida proporcionalmente ao
valor que deixar de ser pago em razao do disposto no caput, nos termos do
disposto no art. 9° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 3° Na hipdtese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribuicdes
deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, e juros, na
forma da legislagdo aplicavel.

§ 4° As vendas efetuadas com aliquota 0% (zero) da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS nao impedem a manutencao, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.

§ 5° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calenddrio em virtude do
disposto no caput poderd, observada a legislacdo especifica aplicavel a
matéria, ser objeto de:

I - compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou

IT - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 6° O disposto neste artigo produzird efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,
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contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas industrias brasileiras. A redugdo perseguida pelo Governo por meio da MP 579,
de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avancar via desoneragdao dos tributos que
incidem sobre o setor.

A reducdo da tarifa sera consequéncia da desoneracao tributaria prevista no art. 1°
da proposi¢ao, que consiste na reducao a zero das aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita decorrente da venda de energia elétrica das distribuidoras.

O beneficio fiscal ora proposto garantird duplo beneficio as familias brasileiras. O
primeiro com a reducdo no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vira com a reducdo dos custos da industria instalada no Pais, com o
consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a manuten¢do ou,
até mesmo, a ampliacao dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a induastria no Brasil ¢ 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenca gritante de custos arcados pela industria
nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado internacional fica
muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporagdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdao desta Medida
Proviséria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n® 719, de 2016, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas da Contribui¢do para os
Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patrim6nio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia
elétrica.

§ 1° A tarifa de energia elétrica deverd ser reduzida proporcionalmente ao
valor que deixar de ser pago em razao do disposto no caput, nos termos do
disposto no art. 9° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° Na hipotese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribuicdes
deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, e juros, na
forma da legislacao aplicavel.

§ 3° As vendas efetuadas com aliquota 0% (zero) da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutencao, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.

§ 4° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do
disposto no caput podera, observada a legislacdo especifica aplicavel a
matéria, ser objeto de:

I - compensagcdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou

I - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 5° O disposto neste artigo produzira efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”
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JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas industrias brasileiras. A redugdo perseguida pelo Governo por meio da MP 579,
de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avancar via desoneragdao dos tributos que
incidem sobre o setor.

A reducido da tarifa serd consequéncia da desoneracao tributaria prevista no art. 1°
da proposi¢ao, que consiste na reducao a zero das aliquotas da Contribuig¢ao para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita decorrente da venda de energia elétrica.

O beneficio fiscal ora proposto garantird duplo beneficio as familias brasileiras. O
primeiro com a redug¢do no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vira com a reducao dos custos da industria instalada no Pais, com o
consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a manutencao ou,
até mesmo, a ampliacao dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a induastria no Brasil ¢ 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenca gritante de custos arcados pela industria
nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado internacional fica
muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporagdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida
Proviséria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 719, de 2016, o seguinte artigo:

Art. X. O art. 17 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 17— (...)

I - tratando-se de bens e direitos cuja aquisi¢do tenha ocorrido até o final de
1995, o custo de aquisi¢do podera ser corrigido monetariamente até 31 de
dezembro de 2014, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1° de
janeiro de 1996, sendo-lhe aplicado o Indice Geral de Precos do Mercado -
IGP-M a partir dessa data;

IT - tratando-se de bens e direitos adquiridos apos 31 de dezembro de 1995, o
custo de aquisi¢do dos bens e direitos podera ser atualizado monetariamente
com base na variagdo do Indice Geral de Precos de Mercado — IGP-M.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo assegurar ao contribuinte pessoa fisica a
devida atualizacdo do custo de aquisicao de bens e direitos, a partir de 1° de janeiro de 1996,
com base na varia¢io do Indice Geral de Precos de Mercado — IGP-M, para fins de incidéncia
do Imposto de Renda.

O dispositivo legal ao qual se deseja alterar permitia a corre¢do monetaria do custo de
aquisicao até o final de 1995, ndo se lhe aplicando qualquer atualizagdo monetéria a partir dessa
data.
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Acontece que essa impossibilidade, mantida nos ultimos anos, tem provocado
evidente distor¢ao entre o valor patrimonial declarado e o real valor patrimonial do bem,
gerando um ganho de capital ficticio sobre o custo de aquisi¢cao que nao fora atualizado.

Esse efeito mascara a efetiva valorizagdo do bem, apenas sobre o qual deveria incidir
a tributagdo sobre o ganho de capital. Se assim nao for, estariamos tributando, por meio do
Imposto de Renda, ndo s6 a renda, mas o proprio patrimdnio da pessoa.

Cabe destacar, ainda, que o periodo inflacionario pelo qual vivemos nos ultimos anos
justifica a propositura ora exposta.

Ante o exposto, ¢ tendo em vista a importancia social de que se reveste o beneficio
fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a incorporagdo
desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida Provisoria.

Dep. Mendonca Filho — Democratas/PE
PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Incluam-se na Medida Proviséria n°® 719, de 2016, onde couber, os seguintes
artigos:

“Art.X Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribui¢cdo para
os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita bruta decorrente da prestacio de servico publico de
saneamento basico.

§ 1° O valor correspondente as contribuigdes que deixar de ser pago
em razao da reducao de aliquotas prevista no caput devera ser
integralmente investido na construgdo ou ampliagdo de redes de
coleta e tratamento de esgoto.

§ 2° O nao cumprimento do disposto no § 1° do caput implicara o
pagamento do tributo devido, acrescido de juros e de multa, de mora
ou de oficio, na forma da legislagao aplicavel.

Art. XX A pessoa juridica que usufruir do incentivo fiscal criado por
esta Lei deverd elaborar e apresentar anualmente ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU relatorio circunstanciado que detalhe e
confronte 0 montante das contribui¢des que deixaram de ser pagas e
as obras realizadas ou que estejam em execugdo, anexando os
documentos comprobatorios dos dados fornecidos.”

JUSTIFICATIVA

A situacdo do saneamento basico no Brasil ¢ alarmante: 57% dos
brasileiros ainda ndo tém esgoto coletado. Esse dado consta do estudo “Beneficios

Econdmicos da Expansdo do Saneamento Brasileiro”, realizado pelo Instituto Trata
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Brasil com a colaboragdo e pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas — FGV.
(http://www.tratabrasil.org.br/novo_site/cms/files/trata fgv.pdf).

O referido estudo destaca seis pontos preocupantes relacionados a
precariedade do saneamento basico no Brasil:

1) em apenas um ano foram despendidos pelas empresas R$ 547 milhoes

em remuneragdes referentes a horas nao-trabalhadas de funcionarios que

tiveram que se ausentar de seus compromissos em razdo de infecgdes
gastrintestinais;

2) a probabilidade de uma pessoa com acesso a rede de esgoto se afastar

das atividades por qualquer motivo ¢ 6,5% menor que a de uma pessoa

que ndo tem acesso a rede. O acesso universal teria um impacto de
reducdo de gastos de R$ 309 milhdes nos afastamentos de trabalhadores;

3) se for dado acesso a coleta de esgoto a um trabalhador sem esse

servigo, espera-se que a melhora geral de sua qualidade de vida ocasione

uma produtividade 13,3% superior, possibilitando o crescimento de sua
renda em igual propor¢ao;

4) o ganho global com a universalizacdo ¢ bastante significativo em

termos de renda do trabalhador. Estima-se que a massa de salérios, que

hoje ¢ de R$ 1,1 trilhdo, deva se elevar em 3,8%, possibilitando um
crescimento da folha de pagamentos de R$ 41,5 bilhoes;

5) a universalizacdo do acesso a rede de esgoto pode trazer uma

valorizacdo média de até 18% no valor dos imoveis — esse seria o ganho

de uma familia que morava em imovel em uma regido que nao tinha
acesso a rede e que passou a ser beneficiada com os servigos;

6) em 2009, dos 462 mil pacientes internados por infecgdes

gastrintestinais, 2.101 morreram no hospital. Se houvesse acesso universal

ao saneamento, haveria uma redugdo de 25% no numero de internagdes e

65% na mortalidade — ou seja, 1.277 vidas seriam salvas.

Diante desses pontos em destaque, fica clara a abrangéncia das
consequéncias negativas para o povo brasileiro do baixo indice de atendimento do
sistema de coleta e tratamento de esgoto, especialmente aquelas relacionadas a satde
publica, a qualidade de vida dos brasileiros mais carentes e também ao meio ambiente.

Constatada essa situagdo, e visando mitigar os efeitos maléficos dos
baixos indices de saneamento basico no Brasil, decidi propor a alocacdo de novos
recursos publicos para a construcdo ou ampliacdo de redes de coleta e tratamento de
esgoto.

Os recursos publicos serdo oriundos da concessdo de incentivo fiscal as
empresas prestadoras de servigo publico de saneamento basico.

O incentivo fiscal se consubstancia na reducao a 0 (zero) das aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/PASEP, atualmente 1,65%, e da Contribuicdo para o
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Financiamento da Seguridade Social — COFINS, hoje fixada em 7,6%.

A empresa que usufruir do incentivo fiscal, deixando de pagar as
contribui¢des, e ndo fizer os investimentos tera que paga-las, acrescidas de multa, de
mora ou de oficio, e juros, na forma da legislagcao aplicavel.

Um ponto a destacar ¢ o fato de que o incentivo fiscal somente sera
concedido a empresa que aplicar integralmente o valor das contribui¢cdes nao pagas em
investimentos na construcao ou amplia¢do de redes de coleta e tratamento de esgoto.

Segundo o presidente em exercicio da Associacdo das Empresas de
Saneamento Bésico Estaduais (Aesbe), Walter Gazi, em entrevista concedida a Agéncia
Camara, “a cobranga da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS representa um
gasto de R$ 2 bilhdes por ano. Dinheiro que, segundo ele, poderia ser investido na
melhoria e universaliza¢do do sistema de saneamento. S3o 75 milhdes de pessoas sem
acesso a esgotamento sanitario e 98 milhdes que ndo tém tratamento de esgoto.”

Portanto, trata-se de medida de grande alcance social e econdomico e de
inteira justica fiscal uma vez que possibilitara a redugdao dos custos das empresas,
permitindo a elevagdo do montante dos investimentos na constru¢do ¢ ampliacdo das
redes de coleta e tratamento de esgoto sanitario, que beneficiard justamente os mais
necessitados, os estratos mais carentes da sociedade.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste esta proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
aprovacao e incorpora¢ao desta Emenda ao Projeto de Lei de Conversao.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Proviséria 719, de 29 de margo de 2016, o seguinte artigo:
Artigo 4°-A é incluido na Lei 13.259, de 16-03-16, que tera a seguinte redacéao:

Artigo 4°-A - As empresas brasileiras que tenham diploma de EED - Empresa
Estratégica de Defesa, nos termos do disposto na Lei n® 12.598, de 21 de margo de
2012, também poderao ter seus débitos tributarios existentes até a data da presente
Lei extintos, nos termos do art. 156 da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, CTN —
Cddigo Tributario Nacional, mediante dacdo em pagamento a Unido de Acervo
Tecnoldgico que possuam, desde que atendidas as seguintes condigdes:

| - o acervo tecnoldgico deve contemplar produtos ou sistemas de defesa que
estejam em pleno uso pelas Forgas Armadas;

Il — eventuais atualizagcdes do acervo deverdo ser transferidas a Unido, sem
quaisquer custos adicionais;

[l — a criagdo pelo Credor e transferéncia a Unidao de Acado Especial com poderes
iguais as demais agdes ordinarias e com poderes de veto nos seguintes assuntos:

a) Mudanga de denominacéo da pessoa juridica ou de seu objeto social.

b) Alteragado e/ou aplicagdo da logomarca.

c) Criacédo el/ou alteracdo de programas militares, que envolvam ou nao a
Republica Federativa do Brasil.

d) Capacitagao de terceiros em tecnologia para programas militares.

e) Interrupcdo de fornecimento de pecas de manutengdo e reposicdo de
equipamentos militares.

f) Transferéncia do controle acionario.

IV - na qualidade de detentora da propriedade do acervo tecnoldgico, a Unidao
cabera receber do fabricante que vier a exportar equipamentos que utilizarem a
referida tecnologia "royalties" de 3% do valor liquido das exportagdes.
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V - a dagao abranja a totalidade do crédito ou créditos que se pretende liquidar,
com atualizagao, juros, multas e encargos legais, sem desconto de qualquer natureza,
ficando isento de IRPJ, CSL, PIS e COFINS incidentes em eventual ganho de capital
apurado na operacédo de dacgao, assegurando-se, ainda, ao devedor a possibilidade
de complementacdo em dinheiro de eventual diferenca entre os valores da totalidade
da divida e o valor do acervo tecnoldgico ofertado em dacgao.

§ 1° A aceitagao do acervo tecnolégico deve ser precedida de manifestacdo do
Ministro da Defesa, afirmando ser plenamente favoravel a sua transferéncia para
propriedade da Unido, bem como o seu valor deve ter sido objeto de avaliagao
pecuniaria efetuada por 6rgao ligado ao Ministério da Defesa.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos créditos tributarios referentes ao
Regime Especial Unificado de Arrecadacgao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

§ 3° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de discussao judicial, a
dagdo em pagamento somente produzira efeitos apds a desisténcia da referida acéo
pelo devedor ou corresponsavel e a renuncia do direito sobre o qual se funda a acgao,
devendo o devedor ou o corresponsavel arcar com o pagamento das custas judiciais
e honorarios advocaticios.

§ 4° A Unido observara a destinagdo especifica dos créditos extintos por dagéo
em pagamento, nos termos de ato do Ministério da Fazenda. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Lei 12.598 criou a figura da EED Empresa Estratégica de Defesa, com vistas a
prover o Brasil com o que ha de mais moderno no que diz respeito a estruturas
empresariais destinadas a atenderem as Forgcas Armadas com absoluta
independéncia tecnoldgica, industrial e de recursos humanos, com vistas a aparelhar
o Brasil de forma compativel com o que representa em sendo a oitava maior
economia do planeta.

Portanto, inquestionavelmente importante a sobrevivéncia e solidez de empresas
brasileiras que se enquadrem como EEDs, com o sempre indispensavel apoio do
Estado.

Da mesma forma, a END — Estratégia Nacional de Defesa, aprovada pelo
Decreto 6.703/08, determina claramente a necessidade de organizagdao da industria
de defesa autenticamente brasileira, objetivando assegurar ao pais a autonomia
operacional necessaria ao fundamental exercicio das atribuicbes das Forcgas
Armadas, circunstancia que orienta o Estado a sempre adotar medidas legais e
operacionais que possam assegurar a perpetuidade de empresas que contribuem
para o importante desenvolvimento de tecnologias nacionais independentes e
inovadoras.
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Importantissimo destacar que com frequéncia, EEDs — Empresas Estratégicas
de Defesa investem vultosas quantias na criacdo, manutencdo e continuidade de
modernas tecnologias em produtos de defesa, visando manter o Brasil em patamar de
igualdade com nacgdes desenvolvidas. Tais dispéndios vultosos sdo, em paises
desenvolvidos, na sua quase totalidade, suportados pelo Estado, passando este a ser
o detentor da tecnologia desenvolvida, o que é de extrema importancia no contexto da
busca por total independéncia na estratégica area de defesa.

No Brasil, poucas ainda sao as tecnologias de ponta que continuam detidas por
empresas, sendo que a possibilidade de transferéncias dessas tecnologias para o
Estado certamente resultara em expressivo fortalecimento do Estado.

PARLAMENTAR
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EMENDA N° - MP 719/2016
(Modificativa)

O caput e o inciso I do art. 4°, da Lei 13.259, de 2016, constante
do art. 4° da Medida Provisoria n® 719, de 29 de marco de 2016, passa a ter
a seguinte redagao:

“Art. 4° A extingdo do crédito tributario pela dacdo em pagamento em
iméveis, na forma do inciso XI do art. 156 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional, atenderd as seguintes
condicoes:

I para os fins de avaliagdo do imovel, o devedor contribuinte devera
apresentar 03 (tr€s) laudos firmados por profissionais habilitados
diferentes, sendo que prevalecera o de menor preco;

JUSTIFICACAO

Da forma estabelecida pela Medida Provisoria (MP), cabe
apenas ao Fisco da Unido arbitrar se € como aceitard o imével em pagamento.
Dessa forma, se prevalecer o texto da MP, a esséncia da lei 13.259/16 sera
radicalmente alterada, ficando a Unido, via Ministério da Fazenda,
absolutamente livre para aceitar ou ndo o imovel dado em pagamento, bem
como podendo criar normas de avaliacdo que, na pratica, inviabilizem a
medida.

Ainda, limitar a extincdo do crédito tributario a Unido,
implicaria em afronta ao principio da Uniformidade Tributaria (CF, art. 151),
de modo que tal pratica deverd atender a todos os entes arrecadadores
federativos (Unido, Estados, DF e Municipios), nos termos do quanto
regulamente o artigo 156 do Codigo Tributario Nacional, objeto principal da
lei e da MPV.

Sala da Comissao,

Senador VALDIR RAUPP
PMDB/RO
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 719, DE 2016
Autor Partido
Deputado FABIO GARCIA PSB-MT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisoria n® 719, de 29 de marco de
2016, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. . O artigo 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso X VIII:

XIX - Aquisi¢do e instalacdo de equipamentos para geracdo de energia elétrica pela
minigeragdo distribuida, pela microgeragao distribuida ou pela geragdo fotovoltaica.”
(NR)

JUSTIFICACAO

Desde 17 de abril de 2012, quando entrou em vigor a Resolu¢cdo Normativa ANEEL n°
482/2012, o consumidor brasileiro pode gerar sua propria energia elétrica a partir de fontes
renovaveis e inclusive fornecer o excedente para a rede de distribuigdo de sua localidade. Trata-
se da micro e da minigeracao distribuidas de energia elétrica, inovagdes que podem aliar
economia financeira, consciéncia socioambiental e autossustentabilidade.

Os estimulos a geracdo distribuida se justificam pelos potenciais beneficios que tal
modalidade pode proporcionar ao sistema elétrico. Entre eles, estdio o adiamento de
investimentos em expansdo dos sistemas de transmissdo e distribuicdo, o baixo impacto
ambiental, a reducdo no carregamento das redes, a minimizagao das perdas e a diversificagdao
da matriz energética.

De acordo com a resolucdo citada, os microgeradores sdo aqueles com poténcia
instalada menor ou igual a 100 quilowatts (kW), e os minigeradores, aqueles cujas centrais
geradoras possuem de 101 kW a 1 megawatt (MW). As fontes de geracdo precisam ser
renovaveis ou com elevada eficiéncia energética, isto €, com base em energia solar, hidraulica,
edlica, biomassa ou cogeragdo qualificada.
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A norma também define o Sistema de Compensagdao como um arranjo no qual a energia
ativa injetada por unidade consumidora com microgeragdo ou minigeragao distribuida ¢ cedida
a distribuidora local e posteriormente compensada com o consumo de energia elétrica ativa
dessa mesma unidade consumidora ou de outra unidade consumidora de mesma titularidade.
Esse sistema ¢ também conhecido pelo termo em inglés net metering. Nele, um consumidor de
energia elétrica instala pequenos geradores em sua unidade consumidora (como, por exemplo,
painéis solares fotovoltaicos e pequenas turbinas edlicas) e a energia gerada ¢ usada para abater
o consumo de energia elétrica da unidade. Quando a geragao for maior que o consumo, o saldo
positivo de energia podera ser utilizado para abater o consumo em outro posto tarifario ou na
fatura do més subsequente.

A Resolu¢ao ANEEL n°® 482/2012 aliada ao potencial brasileiro para aproveitamento da
fonte solar tém despertado o interesse de varios agentes na geracao de energia elétrica a partir
de painéis fotovoltaicos.

A energia solar ¢ uma fonte de energia limpa e com potencial a ser explorado no Brasil
até maior do que em paises que atualmente sdo lideres no uso dessa fonte de energia.

De forma direta, a radiagdo solar pode ser: (i) usada como fonte de energia térmica, para
aquecimento de ambientes e de fluidos e para geracdao de poténcia mecanica ou elétrica; e (ii)
convertida diretamente em energia elétrica, por meio de efeitos sobre materiais, dentre os quais
o termoelétrico e fotovoltaico.

O aproveitamento térmico utiliza coletores (como os presentes em residéncias, hotéis
etc) para o aquecimento de agua ou concentradores solares (para atividades que requerem
temperaturas elevadas, tais como secagem de graos e producdo de vapor). J& a geracdo de
energia elétrica a partir da radiagdo solar ¢ obtida pelo efeito fotovoltaico (FV) ou pela
heliotermia (denominada também de termossolar ou concentrated solar power — CSP). Nesse
caso, a radiacdo solar ¢ captada por coletores, transformada em calor e utilizada para

aquecimento. S3o os chamados Sistemas de Aquecimento Solar (SAS).

No caso do efeito fotovoltaico, a radiagdo solar incide sobre materiais semicondutores
e ¢ transformada diretamente em corrente continua; para transformar a corrente continua em
corrente alternada, sdo utilizados aparelhos chamados inversores. Os painéis fotovoltaicos sao
formados por um conjunto de células fotovoltaicas e podem ser interconectados de forma a
permitir a montagem de arranjos modulares que, em conjunto, podem aumentar a capacidade
de geracdo de energia elétrica.

No caso da microgeragdo e minigeracdo distribuidas, o prazo da maturagdo do
investimento ¢ um obstaculo. Embora, no médio prazo, a redu¢do na despesa com energia
elétrica supere o investimento inicial, obter os recursos para promover a instalacdo dos
equipamentos ¢ um limitador para boa parte dos brasileiros. Soma-se a isso, que os custos de
energia do Brasil tém aumentado de forma exorbitantes, a exemplo do que ocorreu no inicio de
2015, e tais equipamentos seriam uma alternativa mais econdmica para os consumidores de
energia.

Resta salientar que a presete emenda nao onera os cofres publicos, ja que utiliza recursos
dos proprios contribuintes depositados em contas vinculadas ao FGTS.

O objetivo da nossa proposta ¢ permitir uma forma adicional de utilizacdo dos recursos
da conta vinculada ao FGTS e incentivar que mais investimentos sejam realizados para o
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desenvolvimento das fontes geradoras alternativas de energia elétrica no pais, facilitando a
instalacdo e disseminagdo de equipamentos fotovoltaicos.

Esperamos, entdo, o apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagao dessa importante
inovacao em nossa legislacao.

ASSINATURA

Deputado FABIO GARCIA
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00036 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA ]
05.04.16 MEDIDA PROVISORIA N° 719, de 2016

AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. FELIX MENDONCA JUNIOR PDT/BA

TIPO
1 ( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (x) ADITIVA 5 ( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Emenda Modificativa
Inclua-se o seguinte § 6°, no artigo 1° da Lei A Lei n© 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, modificada pela MP 719 de 2016, renumerando-se 0s demais:

Art. 19 A Lei n© 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
B o o 1

§ 6° A operacao de crédito consignado definida no § 5° sera destinada apenas
para a quitacdo e/ou amortizacdao de empréstimos e financiamentos pré-existentes.

Justificacao

Entendendo que o incentivo ao endividamento para acelerar a
economia nao é a saida, pois nao faz sentido ameacar, por eventual divida,
parte do FGTS, uma das Unicas reservas financeiras dos trabalhadores
para situagoes como desemprego, apresentamos a presente emenda.

O risco de inadimpléncia ja atinge 59 milhGes de brasileiros. Crédito
nao é renda, principalmente num cenario de baixa confianga, alto grau de
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incertezas, juros altos, desemprego em alta e renda em queda. Dividas
tém de ser pagas e comprometem o orcamento mensal, afetando o poder
de compra individual ou familiar.

Assim sendo, a presente medida s6 se justifica ao configurar uma
opcao de empréstimo mais em conta para quem esta endividado em
modalidades de juros mais altos, como por exemplo, cartao de crédito e
cheque especial. Para tanto, peco o apoio dos nobres pares.

ASSINATURA

Brasilia, 04 de abril de 2016.
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CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDA SUPRESSIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 719 DE 29 DE MARGO DE 2016

Suprima-se o § 7° do Art. 1° da Medida Proviséria n° 719, de 29 de
marco de 2016:

JUSTIFICATIVA

Inicialmente por ser um comando nao impositivo - O Conselho Curador
podera — portanto sujeito a pressdes externas especialmente de quem
emprestara o dinheiro. Além disso, a Lei n° 8.036, de 1990 especifica as
competéncias do Conselho em seu art. 5°, ndo admitindo a possibilidade “de
definir numero maximo de parcelas e a taxa mensal de juros a ser cobrada
pelas instituicdes consignatérias nas operagcbes de crédito consignado”.
Sabiamente a referida Lei de regéncia do FGTS coloca na competéncia do
Conselho agdes restritas a aplicacao e recuperacao dos recursos do Fundo.

Sala das Sessodes, em 05 de abril 2016.

Deputado CARLOS MARUN
PMDB MS
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APRESENTAGAO DE EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 719 DE 29 DE MARGO DE 2016

Altera os §§ 5° e 6°, do Art. 1° da Medida Proviséria n® 719, de 29
de margo de 2016:

§ 5° Nas operacgdes de crédito consignado de que trata este artigo, o
empregado podera oferecer em garantia, de forma irrevogavel e
irretratavel, até 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo
empregador, em caso de despedida sem justa causa ou de despedida por
culpa reciproca ou forga maior, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei
n°® 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 62 A garantia de que trata o § 5° s6 podera ser acionada na
ocorréncia de despedida sem justa causa, inclusive a indireta, ou de
despedida por culpa reciproca ou forga maior.

JUSTIFICATIVA

O FGTS é um fundo que visa a assegurar ao trabalhador uma
reserva para futura garantia de dispensa imotivada. Exceto nos casos
previstos no Art. 20, da Lei n° 8.036, de 1990 — entre eles doenca grave
do trabalhador ou dependente direto e aposentadoria, ndo é possivel sua
movimentagdo, para que seja garantida a sua finalidade. Por este motivo
Ihe foi conferido a impenhorabilidade.

A MP enfrenta a jurisprudéncia patria mais moderna ao modificar o
Art. 2°, de Lei n° 8.036, de 1990, pelo que as contas vinculadas do FGTS
sao absolutamente impenhoraveis, ou seja, nao poderiam ser dadas em
garantia de execucgéao de divida.

Conforme admitido, tal regra ndo se aplica ao caso do uso da multa
rescisoria, pois somente sdo impenhoraveis os recursos da conta que nao
estejam a disposicdo do trabalhador, posicdo consolidada pela
jurisprudéncia predominante.

Esta pacificado nos tribunais que os valores das contas vinculadas
nao estdo sob a disponibilidade do trabalhador, mas encontram-se
convertidos em favor de toda a sociedade, somente sendo admitido o
saque para o atendimento de interesse individual previsto no Art. 20 da lei,

111



CONGRESSO NACIONAL

sendo a excecdo de penhorabilidade dos valores os
casos em que as verbas sirvam a finalidade de alimentos ao trabalhador
ou sua familia.

A norma de impenhorabilidade do FGTS vige considerando a
importancia de tais recursos dentro do Sistema FGTS, devendo
permanecer a disponibilidade do préprio Fundo para que possam ser
aplicados em Programas de habitagdo popular, saneamento e
infraestrutura que beneficiam toda a sociedade brasileira, sendo direito
difuso de todo e qualquer cidadao brasileiro.

Sala das Sessodes, em 05 de abril 2016.

Deputado CARLOS MARUN
PMDB MS
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Data Proposicao
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Autor N° do prontuario

MARCUS PESTANA

1. ] Supressiva 2| | Substitutiva 3 [ |Modificativa 4. X Aditiva 5 | Substantivo Global

Pagina | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria 719/2016 a seguinte redacao:

Art. 4° A Lein® 13.259, de 16 de margo de 2016, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 4° O Ministério da Fazenda disponibilizard, em seu sitio na rede mundial de computadores, o
endereco, as caracteristicas ¢ o valor do bem imovel, bem como informara o numero de inscricdo do

devedor no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).”
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JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 719, de 29 de margo de 2016, altera a Lei n® 13.259, de 16 de

marco de 2016, para dispor sobre a dagdo em pagamento de bens imdveis como forma de extingao do

crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido.

Nesse contexto, a presente emenda tem por escopo aumentar a transparéncia da atividade

estatal. Objetiva facilitar o controle, pelo cidaddo, dos atos da Administracao Publica, em beneficio do

interesse publico. Para isso, ¢ relevante que o Ministério da Fazenda disponibilize informagdes sobre o

devedor e o bem imovel ofertado em dagdo de pagamento, na rede mundial de computadores.

NOME DO PARLAMENTAR UF | PARTID
DEPUTADO FEDERAL MARCUS PESTANA o
MG |PSDB

DATA

05/04/2016

ASSINATURA
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APRESENTACAO DE

EMENDAS
Data Proposicao
05/04/2016 Medida Provisoria n° 719, de 2016.
Autor n° do prontuario
Deputado Manoel Junior (PMDB-PB)
| O supressiva 2. [ substitutiva 3.0 modificativa ___+ X ADITVA 5. 0 Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo 5° | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 719 de 2016, passa a vigorar com a seguinte
alteragao:

Art. 4° A Lei n®13.259, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Art. 4° A extingdo do crédito tributario pela dagdo em pagamento
em imoveis, na forma do inciso Xl do art. 156 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, atendera as seguintes

condicoes:

| - Sera precedida de avaliagao judicial do bem ou bens dados em

pagamento, segundo critérios de mercado.

Paragrafo unico. Nao se aplica a determinagao do inciso | supra

se, alternativamente e a critério do contribuinte devedor:

a. Sobre o imével dado em pagamento houver documento que

expresse avaliagdo de pessoa juridica de direito publico nacional, de
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qualquer esfera ou natureza, para fins de arrecadacao tributaria,
lavrada no mesmo ano fiscal do inicio do processo administrativo de

dacao em pagamento, ou;

b. O imével dado em pagamento houver sido avaliado por prepostos
ou credenciados de empresas publicas, sociedades de economia
mista ou autarquias, para quaisquer fins, desde que o respectivo
laudo seja lavrado no mesmo ano civil do inicio do processo

administrativo de dagdo em pagamento.

JUSTIFICAGAO

Ao exigir que o imovel dado em pagamento fosse precedido de
avaliacao judicial, a Lei 13.259/16, se valia de todo o rigor e neutralidade do
Poder Judiciario para processar a avaliagcdo do bem. Todavia, ja em sede da
Medida Provisoria, a avaliacdo do bem passou a ser de critério unico e exclusivo

do credor fiscal, a ser regulamentada por Ato do Ministério da Fazenda.

Com efeito, tal agir caracteriza verdadeiro ato wunilateral e
potestativo, atribuindo ao credor a aferigdo do modus pelo qual, ao seu exclusivo
alvitre, recebera imével em pagamento, o que podera dificultar sobremaneira a

efetivagdo da quitacao da divida tributaria, ou mesmo inviabiliza-la.

Se mantido esse texto, restariam frontalmente feridos os Principios
da Isonomia Tributaria e da Transparéncia Fiscal, preconizados no artigo 150
da Constituicdo da Republica, a medida em que somente ao proéprio credor, sem
qualquer limitacdo ou crivo alheio, cabera ditar a melhor forma de receber seu

crédito.

Ainda, se assim for, também restara aviltada a Clausula Geral da
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Vedacao ao Locupletamento Indevido, preconizada no Codigo Civil em seu
artigo 884 e seguintes, ao passo em que o bem imovel podera sofrer depreciagao
indevida e, assim, remunerar o Fisco além do que lhe seria cabivel.

Percebam que adotando-se tais critérios alternativos de avaliagao
em nada podera o Poder Publico se opor, ja que: (i) os mesmos documentos que
avaliam o imovel e embasam a arrecadag¢ao anual do respetivo tributo imobiliario
(IPTU/ITR) serao adotados para fim de precificagdo da dagao em pagamento; (ii)
o imoével sera avaliado por agente da administragao indireta; ou em nenhuma das
duas anteriores ocorrendo, (iii) o imovel sera avaliado judicialmente, sob o crivo

do Judiciario e os rigores do processo.

Assim, adotando-se tais critérios, serdo retomadas as necessarias
isonomia, paridade de armas e eqiiidade  na relagao tributaria, haja vista que
o Poder Judiciario somente sera demandado a avaliar o bem caso outros entes do
Poder Publico da Administracdo Direta ou Indireta ndo houver avaliado

previamente o bem imével dado em pagamento.

PARLAMENTAR

DEPUTADO MANOEL JUNIOR - PMDB/PB
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05/04/2016 Medida Provisoria n° 719, de 2016.
Autor n° do prontuario
Deputado Manoel Junior (PMDB-PB)
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[  Pagina | | Artigo 5° | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria 719 de 2016, passa a vigorar com a seguinte
alteragao:

Art. 4° A Lei n®13.259, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Art. 4° A extingao do crédito tributario pela dagdo em pagamento em
imoveis, na forma do inciso X| do art. 156 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de

1966 - Codigo Tributario Nacional, atendera as seguintes condigdes:

I. Para os fins de avaliagao do imével, o devedor contribuinte devera
apresentar 03 (trés) laudos firmados por profissionais habilitados diferentes,

sendo que prevalecera o de menor preco.

JUSTIFICACAO

Ao exigir que o imovel dado em pagamento fosse precedido de

avaliacao judicial, a Lei 13.259/16, se valia de todo o rigor e neutralidade do
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Poder Judiciario para processar a avaliagdo do bem. Todavia, ja em sede da
Medida Provisoria, a avaliacdo do bem passou a ser de critério unico e exclusivo

do credor fiscal, a ser regulamentada por Ato do Ministério da Fazenda.

Com efeito, tal agir caracteriza verdadeiro ato unilateral e
potestativo, atribuindo ao credor a aferigdo do modus pelo qual, ao seu exclusivo
alvitre, recebera imével em pagamento, o que podera dificultar sobremaneira a

efetivagdo da quitacao da divida tributaria, ou mesmo inviabiliza-la.

Se mantido esse texto, restariam frontalmente feridos os Principios
da Isonomia Tributaria e da Transparéncia Fiscal, preconizados no artigo 150
da Constituicdo da Republica, a medida em que somente ao proprio credor, sem
qualquer limitacdo ou crivo alheio, cabera ditar a melhor forma de receber seu

crédito.

PARLAMENTAR

DEPUTADO MANOEL JUNIOR - PMDB/PB
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SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Suprima-se 0 § 1° do Inciso II do art. 49 da lei 13.259 de 2016,
alterada pelo art. 4% da MPV 719 de 2016.

Justificacao

Apds duas semanas de validade, a Lei n° 13.259, que
regulamenta o uso de imodveis para pagamento de dividas com
governos, foi alterada pela presente proposicao.

A MP veda o uso da dacdao em pagamento, como é conhecido o
procedimento, para quitacdo de débitos tributdrios referentes ao
Simples Nacional.

Apesar de nao constar na exposicao de motivo, a proposicao
provavelmente excluiu os créditos tributarios referentes ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos
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pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por nao existir
previsao sobre eventual divisdo de valores entre Unidao, Estado e/ou
municipio, que é inerente a estas empresas.

Ora, se for esta argumentacdo, ndo justifica a exclusdo. E
necessario que seja definida a previsao de como fazer a divisdo, pois o
principio da isonomia precisa ser respeitado. Para tanto, peco o apoio
dos nobres pares.

SERGIO VIDIGAL
DEPUTADO FEDERAL - PDT/ES

Brasilia, 05 de abril de 2016.
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MPV 719
00043

EMENDA N° ............... de 2016.
(A Medida Provisoéria n° 719, de 2016)

Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizagdo para
desconto de prestag¢des em folha de pagamento
e a Lei n° 8.036, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

Art. 1° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 6° A garantia de que trata o § 5° s6 podera ser acionada na ocorréncia das seguintes hipéteses, nao se
aplicando, em relagéo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.036, de 1990:

| - de despedida sem justa causa, inclusive a indireta, ou de despedida por culpa reciproca ou for¢ga maior,;
Il - no término do contrato por prazo determinado;

Il - na rescisdo do contrato por extingao total da empresa; supressdo de parte de suas atividades;
fechamento de quaisquer de seus estabelecimentos, filiais ou agéncias ou decretacdo de nulidade do
contrato de trabalho;

IV - na aposentadoria;

V - no falecimento do trabalhador;

VI - quando a conta do FGTS permanecer sem depésito por 03 (trés) anos ininterruptos ou quando o
trabalhador permanecer por 03 (trés) anos ininterruptos fora do regime do FGTS. (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

X — controlar as garantias sobre os recursos do FGTS, nos termos do § 5° do art. 1° da Lei n® 10.820, de 17
de dezembro de 2003.” (incluido)

XIX — para quitagao, total ou parcial, de operagbes de crédito consignado nas hipoteses do § 5° e § 6° do
art. 1° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003. (incluido)

(...)

§ 22. Toda e qualquer movimentacao da conta vinculada do trabalhador prevista neste artigo ndo podera
liberar valores dados em garantia de operacéo de crédito consignado, nos termos do § 5° do art. 1° da Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que deverao permanecer em depdsito no montante correspondente
a 10% (dez por cento) de seu saldo total no momento do pedido de liberacdo, desconsiderando eventuais
saques parciais efetuados em periodos anteriores.” (incluido)

(...)
JUSTIFICACAO
E inegavel a importancia do crédito consignado como um dos principais instrumentos do crescimento

recente da oferta de crédito para pessoas fisicas que, em fungdo do seu custo menor para o tomador,
permitiu maior acesso da populagao ao crédito.
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Porém, com a finalidade de estimular o aumento do acesso a modalidade de crédito mais barato, propdéem-
se ajustes a Lei 10.820/2003 com o de intuito estabelecer melhorias operacionais ao funcionamento do
sistema como um todo, bem como medidas que poderao conferir maior possibilidade de recuperacao do
crédito concedido pelas instituicdes financeiras quando da rescisdo ou extingdo do contrato de trabalho,
permitindo que essas possam injetar mais recursos na economia popular.

Assim, a publicacdo da Medida Provisdria 719 foi um grande avango no mercado de crédito consignado
brasileiro ao permitir a vinculagédo de recursos do FGTS como garantia dessas operagdes. No entanto, para
que a medida seja de fato efetiva e confira as instituicdes financeiras a seguranca juridica necessaria para
que estas possam injetar mais recursos na economia popular, faz-se necessario ajuste na Lei 10.820/2003
para conferir maior seguranca juridica as instituicdes financeiras no momento de excusséo de sua garantia,
indicando dentre as hipdteses de acionamento da garantia para quitacdo da divida contraida pelo
trabalhador outras situagbes de interrupcdo do pagamento de salario, como o término de contrato de
trabalho por prazo determinado, a rescisdo do contrato de trabalho em razdo da extingdo da empresa, a
aposentadoria o falecimento do trabalhador ou a hipétese de liberagao do saldo da conta vinculada do FGTS
em razao da auséncia de depdsito por 3 anos consecutivos.

Ainda, para devida producéo de efeitos da Medida Proviséria 719, a Lei n® 8.036, que dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e da outras providéncias, precisa ser ajustada para:

i) incluir como competéncia do agente operador do FGTS o controle sobre as garantias relacionadas a
recursos do FGTS em operagdes de crédito consignado;

ii) que a conta do trabalhador, vinculada ao FGTS, podera ser movimentada para quitagao, total ou parcial,
de operagdes de crédito consignado e, especialmente que

iii) toda e qualquer movimentagao da conta vinculada do trabalhador prevista nesta lei ndo podera liberar
valores dados em garantia de operagéo de crédito, garantindo, por conseguinte, eficacia e equilibrio ao
sistema e ao mercado financeiro no momento da concessao do crédito e excussao de respectiva garantia

Sala das Sessoes, em ............ de abril de 2016.

Deputado PAES LANDIM
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MPV 719
00044

EMENDA N° ............... de 2016.
(A Medida Provisoéria n° 719, de 2016)

Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizagdo para
desconto de prestag¢des em folha de pagamento
e a Lei n° 8.036, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

Art. 1° - A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°(...)

§ 3° Os empregados de que trata o caput poderao solicitar ao empregador o bloqueio, a qualquer tempo,
de novos descontos. (NR)

§ XX - O desconto das verbas rescisorias referente a liquidacdo das operagdes de crédito contratadas pelo
empregado ndo esta sujeito aos limites legais de compensagéo. (incluido)

§ XX - A autorizagao para desconto em folha de pagamento, concedida nos termos deste artigo, é pessoal
e valera apenas com relagdo ao titular da remuneragédo em referéncia, ndo persistindo, por sucessao, em
relacdo aos respectivos herdeiros ou dependentes, sem prejuizo da permanéncia da exigibilidade da divida
nas obrigagdes sucessorias, conforme prevista na Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. (incluido)

“Art. 4° (...)

§ 3° Na hipdtese de ser firmado um dos acordos a que se referem os §§ 1° ou 2° e sendo observados e
atendidos pelo empregado todos os requisitos e condigdes nele previstos, ndo podera a instituicdo
consignataria negar-se a celebrar a operacdo de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil. (NR)

§ 8° Fica o empregador obrigado a disponibilizar, por si ou mediante acordo com a instituigdo consignataria,
inclusive em meio eletrdnico, a opgao de bloqueio de novos descontos. (NR)

Art. 2° - A Lei n°® 8.213/1991 passa a vigorar com as seguintes alteracgoes:

“Art. 115° (...)

§ 3° A autorizagéo para desconto em folha de pagamento, concedida nos termos deste artigo, € pessoal e
valera apenas com relagao ao titular da remuneragao em referéncia, ndo persistindo, por sucesséo, em
relagdo aos respectivos herdeiros ou dependentes, sem prejuizo da permanéncia da exigibilidade da divida
nas obrigagdes sucessorias, conforme prevista na Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002.” (incluido)

Art. 3° - A Lei n°® 8.112/1990 passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 45 (...)

§ 3° A autorizagéo para desconto em folha de pagamento, concedida nos termos deste artigo, é pessoal e
valera apenas com relagao ao titular da remuneragao em referéncia, ndo persistindo, por sucesséo, em

relagdo aos respectivos herdeiros ou dependentes, sem prejuizo da permanéncia da exigibilidade da divida
nas obrigagdes sucessorias, conforme prevista na Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de 2002.” (incluido)
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JUSTIFICACAO

E inegavel a importancia do crédito consignado como um dos principais instrumentos do crescimento
recente da oferta de crédito para pessoas fisicas que, em fungdo do seu custo menor para o tomador,
permitiu maior acesso da populagéo ao crédito.

Porém, com a finalidade de estimular o aumento do acesso a modalidade de crédito mais barato, propdem-
se ajustes a Lei 10.820/2003 com o de intuito estabelecer melhorias operacionais ao funcionamento do
sistema como um todo, bem como medidas que poderado conferir maior possibilidade de recuperagao do
crédito concedido pelas instituicdes financeiras quando da rescisdo ou extingdo do contrato de trabalho,
permitindo que essas possam injetar mais recursos na economia popular.

Dessa forma, recomenda-se que:

i) para centralizar e garantir a efetividade dos pedidos de bloqueio de novos descontos, estes sejam dirigidos
pelos empregados diretamente a seus empregadores, 0os quais poderdo comunica-los as instituicdes
financeiras em caso de pedido de averbagdo de nova operagdo de crédito consignado, indicando sua
impossibilidade de prosseguimento;

i) seja esclarecido que o desconto das verbas rescisdrias para liquidagdo das operagdes de crédito
consignado nao esta sujeito aos limites legais de compensacgao;

iii) fiqgue expressamente disposto que a autorizagao para desconto em folha de pagamento é pessoal e ndo
valera em relagao aos respectivos herdeiros ou dependentes, sem prejuizo da exigibilidade da divida.

Sala das Sessoes, em ............ de abril de 2016.

Deputado PAES LANDIM
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MPV 719
00045

EMENDA N° ............... de 2016.
(A Medida Provisoéria n° 719, de 2016)

Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizagdo para
desconto de prestag¢des em folha de pagamento
e a Lei n° 8.036, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

Art. 1° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 5° Nas operagbes de crédito consignado de que trata este artigo, o empregado podera oferecer em
garantia de uma ou mais operagdes, de forma irrevogavel e irretratavel, até 10% (dez por cento) do saldo
de sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e até 100% (cem por cento) do
valor da multa paga pelo empregador, em caso de despedida sem justa causa ou de despedida por culpa
reciproca ou forga maior, nos termos dos §§ 1° € 2° do art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. (NR)

§ 9° A constituicdo da garantia de que trata o § 5° deste artigo sera realizada, inclusive para fins de
publicidade e eficacia perante terceiros, exclusivamente mediante sua comunicacdo ao agente operador do
FGTS, nos termos dos procedimentos operacionais definidos na forma do paragrafo anterior. (incluido)

§ 10° A garantia de que trata o § 5° deste artigo respeitara a ordem de anterioridade das operagdes de
crédito consignado comunicadas ao agente operador do FGTS, nos termos do paragrafo anterior, tendo
preferéncia o crédito anteriormente comunicado." (incluido)

Art. 2° A Lei n° 8.036, 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

X — controlar as garantias sobre os recursos do FGTS, nos termos do § 5° do art. 1° da Lei n°® 10.820, de 17
de dezembro de 2003.” (incluido)

XIX — para quitagao, total ou parcial, de operagbes de crédito consignado nas hipoteses do § 5° e § 6° do
art. 1° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003. (incluido)

(...)

§ 22. Toda e qualquer movimentacao da conta vinculada do trabalhador prevista neste artigo ndo podera
liberar valores dados em garantia de operacéo de crédito consignado, nos termos do § 5° do art. 1° da Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que deverao permanecer em depdsito no montante correspondente
a 10% (dez por cento) de seu saldo total no momento do pedido de liberagéo, desconsiderando-se eventuais
saques parciais efetuados em periodos anteriores.” (incluido)

(...)
JUSTIFICACAO

E inegavel a importancia do crédito consignado como um dos principais instrumentos do crescimento
recente da oferta de crédito para pessoas fisicas que, em fungdo do seu custo menor para o tomador,
permitiu maior acesso da populagéo ao crédito.
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Porém, com a finalidade de estimular o aumento do acesso a modalidade de crédito mais barato, propdem-
se ajustes a Lei 10.820/2003 com o de intuito estabelecer melhorias operacionais ao funcionamento do
sistema como um todo, bem como medidas que poderdo conferir maior possibilidade de recuperagédo do
crédito concedido pelas instituicbes financeiras quando da rescisdo ou extingdo do contrato de trabalho,
permitindo que essas possam injetar mais recursos na economia popular.

Assim, a publicacdo da Medida Proviséria 719 foi um grande avango no mercado de crédito consignado
brasileiro ao permitir a vinculagédo de recursos do FGTS como garantia dessas operagdes. No entanto, para
que a medida seja de fato efetiva e confira as instituicdes financeiras a segurancga juridica necessaria para
que estas possam injetar mais recursos na economia popular, fazem-se necessarios ajustes na Lei
10.820/2003, que dispde sobre a autorizagédo para desconto de prestagdes em folha de pagamento, para
esclarecer:

i) que o limite de garantia previsto pela norma podera ser compartilhado entre uma ou mais operacdes de
crédito consignado;

ii) os critérios de eficacia da garantia entre os participante do sistema, bem como perante terceiro, prevendo-
se a sua comunicagao para controle pelo agente operador do FGTS; e

iii) previsao de ordem de validade de comunicag¢des ao agente operador, para estabelecer, de forma analoga
ao instituto da hipoteca, ordem de graus relacionados a garantia em questao.

Ainda, para a adequada produgéo de efeitos da Medida Proviséria 719, a Lei n® 8.036, que dispde sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e da outras providéncias, precisa ser ajustada para:

i) incluir como competéncia do agente operador do FGTS o controle sobre as garantias relacionadas a
recursos do FGTS em operacdes de crédito consignado;

ii) que a conta do trabalhador, vinculada ao FGTS, podera ser movimentada para quitagao, total ou parcial,
de operagbes de crédito consignado e, especialmente que

iii) toda e qualquer movimentacao da conta vinculada do trabalhador prevista nesta lei nao podera liberar
valores dados em garantia de operagéo de crédito, garantindo, por conseguinte, eficacia e equilibrio ao
sistema e ao mercado financeiro no momento da concessao do crédito e excussao de respectiva garantia.

Sala das Sessodes, em ............ de abril de 2016.

Deputado PAES LANDIM
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MPV 719
00046

EMENDA N° ............... de 2016.
(A Medida Provisoéria n° 719, de 2016)

Altera a Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispbe sobre a autorizagdo para
desconto de prestag¢des em folha de pagamento
e a Lei n° 8.036, que dispde sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, e da outras
providéncias.

EMENDA (Supressiva)

Suprima-se §7° do art. 1°, trazido pela MP 719, abaixo:

JUSTIFICAGAO

A supressdo do § 7° da Medida Provisoria 719 faz-se necessaria, uma vez que ndo é fungcéo do agente
operador do FGTS regular a taxa de juros e condi¢cdes de concessao de empréstimos, devendo esta matéria
ser tratada pelo Conselho Monetéario Nacional (Lei 4.595/64), sendo que a manutencado deste dispositivo

pode gerar inseguranca juridica e conflito de competéncias no setor.

Sala das Sessoes, em ............ de abril de 2016.

Deputado PAES LANDIM
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A Medida Provisoria n° 719, de 2016, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“‘Art. 1° A Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 9° - O empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou
operacao de arrendamento mercantil com desconto em
folha de pagamento que tenha sua contratacdo ou
quaisquer de seus aspectos questionados pelo
empregado, administrativa ou judicialmente, podera ter
o desconto de suas parcelas suspenso, sendo
preservada a respectiva margem referente a prestagao
ja consignada.

§ 10° - O limite de consignagdo comprometido em
razdo da contratacdo questionada mencionada no
paragrafo anterior ndo podera ser utilizado para
consignacado de nenhum outro novo empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou operacdo de
arrendamento mercantil até que seja proferida decisao
administrativa ou judicial definitiva acerca do
questionamento.”

§ 7° - O empréstimo, financiamento, cartdo de crédito
ou operagao de arrendamento mercantil com desconto
em folha de pagamento que tenha sua contratagdo ou
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quaisquer de seus aspectos questionados pelos
titulares dos beneficios arrolados no caput,
administrativa ou judicialmente, poderao ter o desconto
de suas parcelas suspenso, sendo preservada a
respectiva margem referente a prestacao ja consignada.

§ 8°- O limite de consignagdo comprometido em razao
da contratacdo questionada mencionada no paragrafo
anterior ndo podera ser utilizado para consignagéo de
nenhum outro novo empréstimo, financiamento, cartao
de crédito ou operacao de arrendamento mercantil até
que seja proferida decisdo administrativa ou judicial
definitiva acerca do questionamento.”

Art. 2° A Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 3° - Na hipotese do inciso VI, o empréstimo,
financiamento, cartdo de crédito ou operacdo de
arrendamento mercantii com desconto em folha de
pagamento que tenha sua contratagdo ou quaisquer de
seus aspectos questionados pelos titulares dos
beneficios, administrativa ou judicialmente, poderéo ter
o desconto de suas parcelas suspenso, sendo
preservada a respectiva margem referente a prestagao
ja consignada.

§ 4° O limite de consignagdo comprometido em razao
da contratagdo questionada mencionada no paragrafo
anterior ndo podera ser utilizado para consignagédo de

130




APRESENTAGAO DE EMENDAS

2 Congresso Nacional

Data:

Proposic¢ao:
Medida Proviséria n° 719, de 2015

Deputado LAERCIO OLIVEIRA - SD/SE

Autor: N2 do Prontuario

O Supressiva

[0 substitutiva

[0 Modificativa || Aditiva [] Substitutiva Global O

Artigo:

Paragrafo: Inciso: Alinea:

Pag.

nenhum outro novo empréstimo, financiamento, cartao
de crédito ou operacao de arrendamento mercantil até
que seja proferida decisdo administrativa ou judicial
definitiva acerca do questionamento.

Art. 3° A Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3° - O empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou
operacao de arrendamento mercantil com desconto em
folha de pagamento que tenha sua contratacdo ou
quaisquer de seus aspectos questionados pelos
servidores, administrativa ou judicialmente, poderéo ter
o desconto de suas parcelas suspenso, sendo
preservada a respectiva margem referente a prestagao
ja consignada.

§ 4° - O limite de consignagdo comprometido em razéo
da contratagdo questionada mencionada no paragrafo
anterior ndo podera ser utilizado para consignagéo de
nenhum outro novo empréstimo, financiamento, cartdo
de crédito ou operacao de arrendamento mercantil até
que seja proferida decisdo administrativa ou judicial
definitiva acerca do questionamento.

JUSTIFICAGAO

131




Congresso Nacional

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposic¢ao:
Medida Proviséria n° 719, de 2015

) Autor: N2 do Prontuario
Deputado LAERCIO OLIVEIRA - SD/SE

|:| Supressiva |:| Substitutiva |:| Modificativa . Aditiva |:| Substitutiva Global |:|

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea: :
Pag.

Visando contribuir para o combate a fraudes e o aprimoramento da
legislagao, propomos a inclusdo dos dispositivos acima, que regulamentam
questdes relacionadas a reserva de margem de operagbes demandadas
judicial e extrajudicialmente.

O objetivo é impedir que fraudes sejam cometidas para ampliar o limite da
margem consignavel. Para tanto, caso um determinado desconto seja
questionado pelo mutuario, 0 mesmo podera ser suspenso, porém a margem
consignavel devera ser preservada e n&o podera ser utilizada para
contratagao de novo empréstimo até a decisao final.

Note-se que esse tipo de fraude desestimula a oferta do crédito consignado
no pais trazendo prejuizo ao consumidor, uma vez que se trata de uma das
linhas de crédito, destinadas a pessoa fisica, com menor custo para o
tomador.

Assinatura:
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A Medida Provisoria n° 719, de 2016, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“Art. 1° - A Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 1-A. Nas operacgdes de cartdo de crédito em relagao
as quais venha a ocorrer o desconto previsto no artigo
anterior serdo observados os seguintes requisitos:

| - o numero de pagamentos da divida n&o podera
exceder a sessenta parcelas mensais e sucessivas; e

Il - o pagamento efetuado mediante consignacao deve
ser suficiente, no minimo, para liquidagado dos juros
remuneratérios e amortizacdo de parte do principal do
saldo devedor da fatura;

I - a instituicdo financeira devera encaminhar
mensalmente ao empregado fatura fisica ou eletrénica
com descricao detalhada das operacbes realizadas,
onde conste o valor de cada operacdo e
estabelecimento onde esta foi efetivada, bem como o
numero de telefone e o endereco para a solucdo de
duvidas;

IV - caso o valor consignado junto a remuneragao
disponivel seja insuficiente para quitacdo do saldo
devedor, a fatura a que se refere o inciso anterior deve
indicar, com destaque, os meios pelos quais o
empregado podera pagar a diferencga; e

V - o0 empregado podera, a qualquer tempo, e
independentemente de seu adimplemento contratual,
solicitar o cancelamento do cartdo de crédito podendo
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ser mantidos os descontos consignados junto a sua
remuneragao disponivel, observados os termos do
contrato firmado entre as partes e o limite estabelecido
nesta Lei, até a integral liquidacéo do saldo devedor”.

Art. 2° - A Lei n°® 8.213/1991 passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

Art. 115-A. Nas operagdes de cartdo de crédito em
relagdo as quais venha a ocorrer o desconto previsto no
artigo anterior serdo observados o0s seguintes
requisitos:

| - o numero de pagamentos da divida ndo podera
exceder a sessenta parcelas mensais e sucessivas; e

Il - o pagamento efetuado mediante consignagao deve
ser suficiente, no minimo, para liquidagdo dos juros
remuneratérios e amortizacdo de parte do principal do
saldo devedor da fatura;

[l - a instituigdo financeira devera encaminhar
mensalmente ao empregado fatura fisica ou eletrénica
com descricdo detalhada das operagdes realizadas,
onde conste o valor de <cada operacido e
estabelecimento onde esta foi efetivada, bem como o
numero de telefone e o endereco para a solucdo de
duvidas;

IV - caso o valor consignado junto a remuneragao
disponivel seja insuficiente para quitacdo do saldo
devedor, a fatura a que se refere o inciso anterior deve
indicar, com destaque, 0s meios pelos quais o
empregado podera pagar a diferencga; e
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V - o empregado podera, a qualquer tempo, e
independentemente de seu adimplemento contratual,
solicitar o cancelamento do cartdo de crédito podendo
ser mantidos os descontos consignados junto a sua
remuneracao disponivel, observados os termos do
contrato firmado entre as partes e o limite estabelecido
nesta Lei, até a integral liquidagao do saldo devedor”.

Art. 3° - A Lei n°® 8.112/1990 passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 45-A. Nas operacbes de cartdo de crédito em
relagcado as quais venha a ocorrer o desconto previsto no
artigo anterior serdo observados o0s seguintes
requisitos:

| - o numero de pagamentos da divida ndo podera
exceder a sessenta parcelas mensais e sucessivas; e

Il - o pagamento efetuado mediante consignagédo deve
ser suficiente, no minimo, para liquidagdo dos juros
remuneratérios e amortizacdo de parte do principal do
saldo devedor da fatura;

[l - a instituigdo financeira devera encaminhar
mensalmente ao empregado fatura fisica ou eletrénica
com descricdo detalhada das operagdes realizadas,
onde conste o valor de <cada operacido e
estabelecimento onde esta foi efetivada, bem como o
numero de telefone e o endereco para a solucdo de
duvidas;

IV - caso o valor consignado junto a remuneragao
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disponivel seja insuficiente para quitacdo do saldo
devedor, a fatura a que se refere o inciso anterior deve
indicar, com destaque, 0s meios pelos quais o
empregado podera pagar a diferencga; e

V - o empregado podera, a qualquer tempo, e
independentemente de seu adimplemento contratual,
solicitar o cancelamento do cartdo de crédito podendo
ser mantidos os descontos consignados junto a sua
remuneracao disponivel, observados os termos do
contrato firmado entre as partes e o limite estabelecido
nesta Lei, até a integral liquidacdo do saldo devedor”.

JUSTIFICAGAO

E inegavel a importancia do crédito consignado como um dos principais
instrumentos do crescimento recente da oferta de crédito para pessoas
fisicas que, em fungdo do seu custo menor para o tomador, permitiu maior
acesso da populagao ao crédito.

Porém, com a finalidade de estimular o aumento do acesso a modalidade de
crédito mais barato, propéem-se ajustes a Lei 10.820/2003 com o de intuito
estabelecer melhorias operacionais ao funcionamento do sistema como um
todo, bem como medidas que poderdo conferir maior possibilidade de
recuperacao do crédito concedido pelas instituicbes financeiras quando da
rescisdo ou extingdo do contrato de trabalho, permitindo que essas possam
injetar mais recursos na economia popular.

A prépria experiéncia recente do cartdo de crédito consignado, ja
disponibilizado no mercado brasileiro especialmente para beneficiarios do

136




4} Congresso Nacional

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data: Proposic¢ao:
Medida Proviséria n° 719, de 2015

) Autor: N2 do Prontuario
Deputado LAERCIO OLIVEIRA - SD/SE

|:| Supressiva |:| Substitutiva |:| Modificativa . Aditiva |:| Substitutiva Global |:|

Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:

Pag.

INSS e para alguns o6rgaos publicos, demonstra que a forma de
funcionamento do produto pode gerar duvidas ao consumidor.

Dessa forma, faz-se necessario o estabelecimento de regras minimas para
evitar o uso inadequado do instituto pelas instituicées financeiras. Para tanto,
além do estabelecimento de demais regras operacionais minimas para
compatibilizar a atuacdo do mercado, fazem-se fundamentais dispositivos
legais que expressamente prevejam que o pagamento efetuado mediante
consignagcao seja suficiente, no minimo, para liquidacdo dos juros
remuneratérios e amortizagdo de parte do principal do saldo devedor da
divida, bem como vedem a concessao de limites de crédito ilimitados,
evitando, assim, que a divida dos consumidores seja perpetuada, evitando,
por conseguinte, o seu superendividamento.

Assinatura:
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A Medida Provisoria n° 719, de 2016, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“‘Art. 1° .A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° O desconto mencionado neste artigo também
podera incidir sobre verbas rescisérias devidas pelo
empregador, se assim previsto no respectivo contrato
de empréstimo, financiamento, cartdo de crédito ou
arrendamento mercantil, até o limite de 50% (cinquenta
por cento), para as modalidades de operagdes de
crédito previstas no caput, sendo que referido desconto
sobre as verbas rescisérias nao estara sujeito aos
limites legais de compensacgéo.

JUSTIFICAGAO

E inegavel a importancia do crédito consignado como um dos principais
instrumentos do crescimento recente da oferta de crédito para pessoas
fisicas que, em funcdo do seu custo menor para o tomador, permitiu maior
acesso da populagao ao crédito.

Porém, com a finalidade de estimular o aumento do acesso a modalidade de
crédito mais barato, propbéem-se ajustes a Lei 10.820/2003 com o de intuito
estabelecer melhorias operacionais ao funcionamento do sistema como um
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todo, bem como medidas que poderdo conferir maior possibilidade de
recuperacao do crédito concedido pelas instituicdes financeiras quando da
rescisao ou extingdo do contrato de trabalho, permitindo que essas possam
injetar mais recursos na economia popular.

A prépria experiéncia recente do cartdo de crédito consignado, ja
disponibilizado no mercado brasileiro especialmente para beneficiarios do
INSS e para alguns orgaos publicos, demonstra que a forma de
funcionamento do produto pode gerar duvidas ao consumidor.

Dessa forma, faz-se necessario o estabelecimento de regras minimas para
evitar o uso inadequado do instituto pelas instituicdes financeiras. Para tanto,
alem do estabelecimento de demais regras operacionais minimas para
compatibilizar a atuagdo do mercado, fazem-se fundamentais dispositivos
legais que expressamente prevejam que o pagamento efetuado mediante
consignagcado seja suficiente, no minimo, para liquidagdo dos juros
remuneratérios e amortizagdo de parte do principal do saldo devedor da
divida, bem como vedem a concessdo de limites de crédito ilimitados,
evitando, assim, que a divida dos consumidores seja perpetuada, evitando,
por conseguinte, o seu superendividamento.

Assinatura:
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EMENDA N° -CM
(A MPV n° 719, de 2016)

Suprima-se o inciso II do art.38 da Lei n° 12.712, de 16 de
margo de 2016, constante do art. 2° da Medida Provisoria n® 719, de 29 de
marco de 2016.

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Provisoria (MPV) n°® 719, de 29 de marco
de 2016, altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, que, entre outras
disposicoes, autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora
de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF).

O objetivo da alteragdo proposta pelo art. 2° da MPV ¢ incluir,
entre os objetivos da ABGF, a constituigdo, a administragdo, a gestdo ¢ a
representagdo de fundos garantidores e de outros fundos de interesse da
Unido; bem como incluir a constitui¢do, a administracdo, a gestdo ¢ a
representagdo especifica do fundo criado com a alteragdo do art. 10 da Lein®
8.374, de 30 de dezembro de 1991, que dispde sobre o Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais causados por embarcacdes ou por sua carga.

Consideramos que a alteracao proposta de incluir no inciso II
do art. 38 da Lein® 12.712, de 2012, a expressao “outros fundos de interesse
da Unido”, € por demais abrangente, o que torna a legislagcdo excessivamente
aberta. Se aprovada, o Governo Federal terd a autorizacdo de constituir e
gerir quaisquer outros fundos considerados de interesse da Unido, sem
autorizacao especifica do Congresso Nacional.

Observamos que o inciso X do art. 167 da Constitui¢do Federal
veda a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

Dessa forma, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 -14£kxo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 14exo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N° -CM
(A MPV n° 719, de 2016)

Dé-se ao § 1° do art. 4° da Lei n® 13.259, de 16 de marco de
2016, constante do art. 4° da Medida Proviséria n° 719, de 29 de margo de
2016, a seguinte redacao:

§ 1° Caso sejam extintos créditos tributdrios referentes ao
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional, a Unido compensara Estados e
Municipios, nos termos do regulamento, na hipotese de o crédito
abranger tributos de competéncia estadual ou municipal.

JUSTIFICACAO

O art. 4° da Medida Provisoria (MPV) n° 719, de 29 de marg¢o
de 2016, altera as regras da dagdo em pagamento de imdveis para quitar o
crédito tributério inscrito em Divida Ativa da Unido (DAU), porém exclui
expressamente os créditos tributarios referentes ao Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

De acordo com o § 2° do art. 41 da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, os créditos referentes ao Simples Nacional serdo
apurados e inscritos em DAU e cobrados judicialmente pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN)).

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 -14#exo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Apenas mediante convénio, por for¢a do § 3° do mesmo art. 41
da referida lei complementar, ¢ que a PGFN podera delegar aos Estados e
Municipios a inscri¢ao em divida ativa estadual e municipal e a cobranga do
Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicag¢ao (ICMS) e do Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza
(ISS) abrangidos pelo Simples Nacional.

Portanto, em regra, esses impostos sdo cobrados juntamente
com os créditos federais alcancados pelo Simples Nacional, mediante
inscrigdo em DAU. Inexiste, por isso, razao juridica para negar ao devedor
de créditos objeto do Simples Nacional a possibilidade de quita-los por meio
de dacdo em pagamento de bens imoveis. Basta que seja prevista a
obrigatoriedade de a Unido compensar Estados € Municipios, na hipotese de
aceitar imovel pela extin¢ao da integralidade do crédito e neste estar inserido
imposto estadual, municipal ou ambos. Nesse caso, devera ser
responsabilidade da Unido encaminhar os recursos que cabem aos Estados e
aos Municipios.

O obstaculo que a MPV n° 719, de 2016, impde aos devedores
do Simples Nacional viola a alinea “d” do inciso III do art. 146 e o inciso IX
do art. 170, ambos da Constituicdo Federal, que determinam tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas ¢ para as empresas de
pequeno porte. O tratamento, portanto, dispensado pelo legislador a essas
empresas ndo pode ser mais gravoso do que o previsto para os demais
empresarios, sob pena de desrespeito ao Texto Constitucional.

Esperamos, assim, a acolhida desta emenda pelos ilustres Pares.

Sala da Comissao,

Senador RONALDO CAIADO

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 -14exo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Emenda n°® 2016 -CM
Medida Proviséria n°® 719/2016

Acrescente-se aonde couber na MPV n° 719, de 29 de marco de 2016, com a
seguinte redacado:

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacado:

FANTL 20 e et

XIX. Pagamento total ou parcial de semestralidade ou anuvidade escolar,
liquidagdo ou amortizagao extraordindria do saldo devedor nas instituicoes de
ensino particular, desde que o estudante seja o titular da conta ou dependente
deste”.

XX - Pagamento de parcelas de anvidade escolar do trabalhador ou de seus
filhos dependentes, de até 24 (vinte e quatro) anos de idade, limitado a 70%
(setenta por cento) do valor de cada parcela e ao saque total de no maximo
30% (trinta por cento) do saldo da respectiva conta vinculada, quando
devidamente matriculado em curso de educagdao superior legalmente
reconhecido e oferecido por instituicao de ensino devidamente credenciada.

§ 19. O Conselho Curador disciplinard o disposto no inciso XVII, visando
beneficiar os trabalhadores e preservar o equilibrio financeiro do FGTS. ”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa garantir que o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) que é paftfrimbnio do trabalhador brasileiro seja ufilizado em
qualguer drea do ensino privado.

Seja no Ensino Fundamental bem como no do Curso de Educacdo Superior e
a utilizacdo deve ocorrer, acima de tudo, em seu proprio beneficio, ou de seus
dependentes pois a principal razdo para a instituicdo foi a criacdo de
poupanca que possibilifasse o uso dos recursos para financiar investimentos.

O trabalhador como detentor dos recursos do FGTS tem legitimidade para
utilizd-lo e sendo assim financiar os estudos de seus dependentes, com o
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objetivo de garantir a esse futuro promissor e possibilitar ao Pais aumento da
contribuicGo do FGTS com empregos melhores e de alto rendimento
financeiro.

Apesar da mudanca de nome e de sistemdtica de concessdo, ano apds ano,
o financiamento publico estudantil do ensino superior constitui um grande
problema para o estudante carente.

No passado, os estudantes ndo conseguiram pagar o Programa do Crédito
Educativo, a ponto de ser necessdria a edicdo de uma lei especialmente para
refinanciar os contfratos celebrados no dGmbito desse programa.

Assim, sugerimos que o estudante possa contar com os recursos do FGTS
depositados em sua conta vinculada ou de qualquer de seus provedores para
garantir o financiamento estudantil junto ao FIES ou outro programa que o
substitua.

Sabemos que tal iniciativa ndo ird resolver em definitivo o problema do
financiomento estudantil do ensino, pois a cada dia vem decrescendo o
nUmero de frabalhadores com carteira assinada, mas pelo menos resolve o
problema de muitos que ndo tém como apresentar um fiador, embora
possuam recursos na sua conta vinculada no FGTS para garantir o
financiamento.

Essas sGo as razdes pelas quais pedimos o apoio dos llustres Pares para a
aprovacdo da presente emenda.

Sala das Sessoes, de abril de 2016.
Fh

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSL/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Emenda n°® 2016 — CM
Medida Proviséria n°® 719/2016

Acrescente-se aonde couber novo artigo a MPV n° 719, de 30 de marco de
2016, renumerando-se com a seguinte redacdo:

“Art. xx O art. 20 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XIX:

HATT. 20, e e e s

XIX - pagamento de despesas com curso superior e pds-graduagcdao do
frabalhador ou qualquer de seus dependentes, desde que o saldo da conta
vinculada seja igual ou superior a vinte saldrios-minimos, na forma do
regulamento.

JUSTIFICATIVA

Destarte, a partir de reivindicacoes dos estudantes e intensos debates sobre a
matéria no Congresso Nacional, dentre as inovacodes propostas, destaca-se a
questdo da taxa de juros e a renegociacdo do saldo devedor para contratos
vigentes.

Oufra medida necessdria € o ajuste nas normas de gestdo, no infuito
especifico de ampliar a possibiidade de satisfacdo das obrigacoes
contratadas por estudantes, com a permissdo de uso dos recursos do FGTS,
pelos proprios trabalhadores, quando estudantes ou em beneficio de seus
filhos.

O Pais tem avancado em proporcionar o acesso d educacdo em todos os
niveis, contudo ainda estamos longe de alcancar niveis aceitdveis de
atendimento as demandas da populacdo e as necessidades da sociedade,
especialmente da populacdo mais carente.
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O fator sécio-econdmico permanece atuando como importante barreira
para a continuidade da trajetdria de significativos contingentes de cidaddos
brasileiros. Os diferentes mecanismos de financiamento hoje disponiveis s¢o
instrumentos de politicas publicas que pretendem oferecer solucdo para este
problema.

Diante do exposto, propomos a utilizacdo dos recursos do FGTS do frabalhador
para o financiamento dos seus estudos, bem como, dos seus dependentes

Sala das Sessoes, de abril de 2016.

4 [;%'uﬂlw

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSL/PR
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Emenda n® 2016 - CM
Medida Proviséria n® 719/2016

Acrescente-se aonde couber novo artigo & MPV n°® 719, de 29 de marco de 2016,
renumerando-se com a seguinte redacdo:

Dé-se ao art. 1° da_Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, na forma do art. 1° da
Medida Proviséria n® 719, de 29 de marco de 2016, a seguinte redacdo:

§ 52 Nas operacoes de crédito consignado de que frata este artigo, o empregado
poderd oferecer em garantia, de forma irrevogavel e irretratavel, até 15% (quinze por
cento) do saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS e até 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso
de despedida sem justa causa ou de despedida por culpa reciproca ou forca maior,
nos termos dos §§ 1°e 2° do art. 18 da Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990.

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a utilizacdo do saldo da conta vinculada e da multa resciséria, no
admbito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), como garantia de
empréstimo consignado para empregados do setor privado. Constituiu- se como uma
espécie de seguro para o trabalhador por ocasido de demissdo sem justa causa ou no
ato de sua aposentadoria.

O aumento da margem na garantia do credito consignado de dez para quinze por
cento. Afim de estimular o aumento do acesso ao crédito a juros mais baixos que os
entdo vigentes, tendo em vista que o elevado custo dos empréstimos estava ligado
ao risco potencial de inadimpléncia por parte dos fomadores.

Assim, o desconto em folha diminuiria o risco de inadimpléncia nas operacoes,
permitindo a substancial reducdo deste componente na composicdo das taxas de
juros cobradas.

Sala das Sessoes, de abril de 2016.

/];sa%fu’{w

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSL/PR
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Dé-se ao art. 4° da Lein® 13.259, de 16 de marco de 2016, na forma do art.
4° da Medida Proviséria n° 719, de 29 de marco de 2016, a seguinte redacdo:

“Art. 4° O crédito tributdrio da Unido serd extinto, nos termos do inciso Xl do
caput do art. 156 da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio
Nacional, mediante dacdo em pagamento de bens imdveis, proprios ou de
terceiros, na forma desta Lei, desde que atendidas as seguintes condigoes:

| - a dagado seja precedida de avaliagdo do bem ou dos bens ofertados, pelo
valor de mercado, mediante nomeagado pelo juizo de perito competente; (NR)

§ 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de discussdo judicial,
a dagdo em pagamento somente produzird efeitos apdés a desisténcia da
referida agdo pelo devedor ou corresponsdvel e a renUncia do direito sobre o
qual se funda a agdo, devendo o devedor ou o corresponsavel arcar com o
pagamento das custas judiciais e honordrios advocaticios, que também
poderdo ser quitados pelo imovel oferecido em dagdo em pagamento, desde
que exista saldo remanescente suficiente”.

Pardgrafo Unico: em dacdo em pagamento excluird as multas punitivas e
mantendo as multas moratérios

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria (MPV) n° 719, de 29 de marco de 2016, prevé, entre as
alteracdes que promove na legislacdo, modificacdo da regulacdo da dacdo
em pagamento de bens imoveis, prevista como causa de extingdo do crédito
tributdario no Codigo Tributdrio Nacional (CTN - art. 156, inciso Xl).

A regulacdo desse meio previsto no CIN para adimplemento de dividas
tributdrias surgiu, na esfera federal, por meio do art. 4° da Lei n°® 13.259, de 16
de marco de 2016, mais de 15 anos depois da insercdo do instituto no referido
Codigo pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de 2001.
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No texto legal, devidamente aprovado pelo Congresso Nacional, inexistia, nos
termos da Lei n° 13.259, de 2016, previsdo de que a dacdo em pagamento
apenas seria admitida “a critério do credor”. Esta expressdo foi inserida na
regulacdo por meio da MPV n° 719, de 2016.

Entretanto, essa expressdo deve ser modificada, pois poderia ser interpretada
como apta a conferir poderes & Unido de negar arbitrariamente o
recebimento de imodveis em pagamento de dividas tributdrias, por se frata de
critério subjetivo e que inviabilizaria o instituto, de grande importdncia para os
contribuintes no cendrio atual, além de ser uma relevante medida para
recebimento de créditos fributdrios pela Unido, com a reducdo indireta de
litigios tributdrios, conftribuinte para a melhoria do Judicidrio. Portanto, caso
seja atribuido esse poder ao credor, a dacdo em pagamento poderd se
transformar em instituto formalmente admitido pela legislacdo, mas sem
aplicacdo prdtica, o que é importante evitarmos.

Por isso, sugerimos substituir a expressdo "a critério do credor”. Assim,
mantemos a necessidade de manifestacdo da Fazenda Publica credora
realizar o confraditério e fazer o controle de legalidade da dacdo em
pagamento, mas deixamos de correr o risco de, a seu critério arbitrdrio,
impedir o adimplemento da divida mediante enfrega de bem imovel, objeto
do instituto que o Congresso Nacional regulou.

Também alteramos a redacdo da medida provisdria no sentido de suprimir
“créditos em divida ativa”, deixando somente crédito fributdrio, como ja
existia na lei aprovada. Esta alteracdo é relevante a fim de que o conftribuinte,
mesmo sem a inscricdo em divida ativa, possa propor medida para a extingdo
de suas dividas tributdrias, sem ter a necessidade de aguardar a inscricdo em
divida ativa, inclusive, pelo fato de que tal procedimento oneraria o débito
em até 20% em razdo do encargo legal do DL 1.025/69, que trata dos
honordrios advocaticios da Procuradoria da Fazenda.

Ora, se o contribuinte pretende quitar suas dividas o mais breve, nada mais
justo que realizar sem a inscricdo em divida ativa, o que majoraria sem razdo
o débito tributdrio.

Por outro lado, no inciso |, voltamos a incluir que a avalicdo seja pelo *valor de
mercado”, evitando assim qualquer enriquecimento sem causa do Estado.
Mais do que isso, dentro da mesma perspectiva, excluimos a expressdo “nos
termos de ato do Ministério da Fazenda”, pois j& estabelecemos um critério
objetivo de avaliacdo, qual seja: o valor de mercado.

Bem por isso, ndo hd razdo juridica, inclusive, segundo o principio da
legalidade, para se delegar ao Ministério da Fazenda este tema, sobretudo,
com o objetivo de impedir restricdes indevidas, embora ndo se impeca de
que, dentro do critério legal “valor de mercado” regulamente o texto legal.
Também, por cautela, inserimos a necessidade de que a nomeacdo do
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avaliador seja por meio do Judicidrio, reforcando a lisura da operacdo,
transparéncia e controle.

No § 2°, inserimos a possibilidade de os honordrios advocaticios, no caso § 1°,
caso exista saldo remanescente do imoével dado em pagamento, que este
também possa ser utilizado para o pagamento dos honordrios advocaticios,
quando devidos.

Por fim, § 3° na presente emenda objetiva fratar o problema com mais justica
e, ao mesmo tempo, possibilitar que esses inadimplentes, mesmo que
punidos,tenham melhores condicdes de saldar seus compromissos.

Diante da importé@ncia da presente iniciativa, esperamos a acolhida desta

emenda pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, de abril de 2016.

,/'\W %.Uql‘ PJ’V

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSL/PR
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TEXTO

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 719, de 29 de margo de 2016, o artigo abaixo:

Art. O art. 6°-A da Lei n°® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, modificado pelo art. 5° da lei n® 13.183,
de 4 de novembro de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacdo, acrescido dos paragrafos que se seguem:

“Art. 6°-A Os participantes ou assistidos, titulares de beneficios de aposentadoria, pensdo ou
seguro, pagos por entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar, poderdo autorizar,
de forma irrevogavel e irretratavel, que a referida entidade previdenciaria pagadora proceda a
descontos diretamente no saldo liquido do beneficio, ou que a instituicdo financeira na qual
receba seu beneficio proceda a retencdo, quando ja depositado em conta bancéria, de valores
referentes ao pagamento ou amortizagdo mensal de empréstimos pessoais, de financiamentos,
de despesas contraidas com cartdes de crédito, de operacdes de arrendamento mercantil ou
imobiliario e de operagdes de financiamento imobilidrio concedidas por ela ou por outra
institui¢do consignataria, integrante ou ndao do mesmo conglomerado financeiro, quando
previstos em contrato, nas condi¢des estabelecidas em regulamento.” (NR)

$1° Caso necessario e exclusivamente para fins de analise de limite de crédito, visando as
contratagdes previstas no caput, as entidades de previdéncia privada, forneceréo no prazo
maximo de 10 dias do recebimento do pedido, diretamente ao participante ou assistido, ou
ainda, se devidamente autorizadas, a instituicdo consignataria solicitante, o valor da
remuneracao disponivel para o beneficio solicitado, vedada qualquer outra informacao de
carater pessoal ou de investimentos.

$2° Nao incidirdo custos para os participantes ou assistidos, as operagdes de analise de limite de
crédito, de solicitacdo e prestagdo de informagdes, bem como a operagao de descontar ou reter
valores e transferi-los as instituigdes financeiras contratadas.

$3° No momento da contratagdo da operagdo, a autorizagdo para a efetivagdo dos descontos
permitidos nesta Lei observard, para cada contratante ou mutuério, o limite mensal maximo de
quarenta por cento do beneficio disponivel, dos quais até cinco por cento para as despesas com
cartdo de crédito, e até trinta e cinco por cento para as demais operagdes previstas no caput
deste artigo.

$4° Nos empréstimos e financiamentos, as taxas de juros e os custos efetivos totais, aplicadas
aos contratos previstos no caput ndo poderdo exceder as taxas aplicadas a contratos semelhantes
cujos descontos consignados sejam realizados por intermédio do INSS.

$5° Nos arrendamentos e financiamentos habitacionais, previstos no caput, os prazos maximos
de pagamento e amortizagao podera ser de até 30 anos.

Assinatura

RJH
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§6° Ressalvado o contido no §§2°% 3° aplica-se aos contratos previstos no caput as
determinacdes dos artigos 1°, 4°, 5° e 6° desta lei, equiparando-se as entidades abertas ou
fechadas de previdéncia privada complementar, ao empregador, no que couber.

§7° Até que o Poder Executivo regulamente o contido neste artigo, aos contratos previstos no
caput, serdo aplicados os regulamentos e instru¢des normativas que fixam os critérios para as
consignagdes nos beneficios previdenciérios, operacionalizados entre o INSS e as instituigdes
financeiras consignatarias.

JUSTIFICATIVA

Esta emeda visa estender aos aposentados por entidades de previdéncia privada complementar a
possibilidade de utilizarem do empréstimo consignado em folha de pagamento, tal como permitido aos
aposentados e pensionistas do INSS e aos trabalhadores da iniciativa privada.

Muito embora o artigo 5° da lei 10.820, de 17 de dezembro de 2003, tenha pretendido permitir o
empréstimo consignado aos participantes da previdéncia privada completar, o texto em vigor ndo criou a
seguranga necessaria para que as institui¢des financeiras tenham interesse em implantar esta espécie de
contrato.

LEIN°13.183, DE 4 DE NOVEMBRO DE 20135.

Art. 52 A Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 6=-A:

“Art. 6=-A Equiparam-se, para os fins do disposto nos arts. 1< e 6% as operagoes neles
referidas as que sdo realizadas com entidades abertas ou fechadas de previdéncia
complementar pelos respectivos participantes ou assistidos. ”

As entidades previdenciarias abertas, ndo concedem os empréstimos sob a alegagdo de que falta
legislagdo autorizativa. A emenda visa suprir esta lacuna.

Esta emenda mantem todas as opg¢des de empréstimo consignado j& garantidas aos aposentados do
INSS e trabalhadores celetistas. Mas inova ao permitir que possa haver empréstimo consignado para o
pagamento de financiamentos da casa propria.

Considerando que muitos beneficios pagos pela previdéncia privada complementar sejam maiores
que os pagos pelo INSS, teremos a possibilidade de injetar na economia vultosa quantia de recursos, os quais
de um lado ampliardo os empregos na construcdo civil, de outro, permitirdo que a familia do participante
possa ascender a tdo sonhada casa propria.

Razdes pelas quais, espero pelo apoio de meus pares para aprovagdo desta emenda.

Assinatura

RJH

153


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.183-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.820.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.820.htm#art6a

17/

VL

SENADG FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoéria n°® 719, de 2016, que altera a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde
sobre a autorizagdo para desconto de
prestagoes em folha de pagamento;, a Lei n°
12.712, de 30 de agosto de 2012, e a Lei n°’
8.374, de 30 de dezembro de 1991, para dispor
sobre o Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
causados por embarcagdes ou por sua carga; e
a Lei n°® 13.259, de 16 de margo de 2016, para
dispor sobre a dag¢do em pagamento de bens
imoéveis como forma de extingdo do crédito
tributdrio inscrito em divida ativa da Unido.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

1 - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista, para fins do disposto no art.
62, § 9°, da Constitui¢do Federal (CF), a Medida Provisoria (MPV) n° 719, de 29
de margo de 2016, editada com fundamento no art. 62 da Constitui¢gdo Federal,
que permite ao Presidente da Republica, em caso de relevancia e urgéncia, adotar
esse instrumento normativo e submeté-lo, de imediato, ao Congresso Nactonal.

Em cinco artigos, a MPV promove alteragdes em leis ordinarias para:
1) autorizar o uso do saldo da conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) como garantia nas operagdes de crédito consignado; 2) alterar
objetivos da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.
(ABGF), e prever o fundo de direito privado que sera constituido, adm1mstrado
gerido e representado pela ABGF, para cobrir seguro obrigatdrio ;1¢.°Y9t‘.l’anosQ
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pessoais e a indenizagdo por morte ou por invalidez permanente ou as despesas
de assisténcia médica e suplementares, causadas exclusivamente por embarcacdes
ndo identificadas ou que estejam inadimplentes quanto ao pagamento do seguro;

e 3) regular a dagdo em pagamento de bens iméveis como causa de exting¢do do
crédito tributario.

SF/16866.21689-01

Para isso, em seu art. 1°, a MPV n° 719, de 2016, altera a Lei n°

10.820, de 2003, para permitir aos empregados regidos pela Consolidacdo das

Leis do Trabalho (CLT) a utilizagdo do saldo da conta vinculada no FGTS como
& garantia em empréstimos consignados.

Podera ser oferecido em garantia até 10% do saldo da conta vinculada
no FGTS. No caso de despedida sem justa causa ou de despedida por culpa
reciproca ou for¢a maior, podera ser oferecido em garantia 100% do valor da
multa paga pelo empregador. Essa multa é de 40% sobre o saldo da conta do
FGTS, no caso de despedida sem justa causa, e de 20% na despedida por culpa
reciproca ou forga maior. Ndo se aplica, em relagdo a referida garantia, a
impenhorabilidade prevista no art. 2°, § 2°, da Lei n® 8.036, de 1990.

O art. 2° altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, que, entre

outras disposigdes, autoriza o Poder Executivo a criar a ABGF. O objetivo da

alteragdo legal ¢é incluir entre os objetivos da ABGF a constituicdo, a
administracdo, a gestdo e a representacdo de fundos garantidores e de outros
O fundos de interesse da Unido; bem como incluir a constituigdo, a administrago,
a gestdo e a representagdo especifica do fundo criado com a altera¢do do art. 10

da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, que dispde sobre o Seguro

Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga, pelo
seguinte art. 3° da MPV.
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Dessa forma, em seu art. 3°, a MPV altera o art. 10 da Lei n° 8.374,
de 1991, para estabelecer que a indenizagdo por morte ou por invalidez
permanente ou as despesas de assisténcia médica e suplementares, causadas
exclusivamente por embarcagdes ndo identificadas ou que estejam inadimplentes
quanto ao pagamento do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais, serdo devidas por
fundo de direito privado constituido, administrado, gerido e representado pela
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A MPV estabelece que o fundo terd natureza privada e patriménio
separado do patriménio da ABGF, sera sujeito a direitos e obrigagGes proprias,
ndo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do poder publico e
respondera por suas obriga¢des até o limite dos bens e direitos integrantes de seu
patrimonio.

Ainda em seu art. 3°, a MPV prevé que o patrimdnio do fundo sera
formado por parcela dos prémios arrecadados pelas seguradoras com o seguro
obrigatorio, pelo resultado financeiro de suas aplicagdes e por outras fontes de
recursos definidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).

A MPYV ainda prevé que o CNSP dispora sobre as obrigagdes, os
prazos para a implementagéo e a remuneragdo devida a administradora do fundo.

Ao alterar o art. 14 da Lei n® 8.374, de 1991, a MPV determina ainda
em seu art. 3° que a exigéncia legal de que ndo se procedera a inscri¢do, nem se
expedira provisdo de registro, termo de vistoria ou certificado de regularizagdo de
embarcagdo, sem a comprovagdo da existéncia do Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga (DPEM), torna-se sem efeito
caso ndo haja, no mercado, sociedade seguradora que ofereca o seguro. Também
determina que cabe a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) informar a
autoridade competente a falta de oferta do seguro.

O art. 4° trata do Gltimo dos temas de que cuida a MPV e se refere a
reformulag@o da norma que regula o instituto da dagdo em pagamento de bens
imoveis, prevista com causa de extingdo do crédito tributario no inciso XI do art.
156 do Codigo Tributario Nacional (CTN), a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966.

Como o CTN € lei de normas gerais em matéria tributaria,
recepcionado com status de lei complementar pela Constitui¢do Federal de 1988,
¢ imprescindivel a existéncia de lei ordinaria que disponha sobre a matéria, de
modo a possibilitar que o instituto seja utilizado, na pratica, pelos contribuintes.

Em razdo disso, foi editada a Lei n® 13.259, de 16 de margo de 2016,
que, em seu art. 4°, tratou das normas aplicaveis a dagdo em pagamento de bens
imoveis para quitagdo de dividas tributarias pelos contribuintes na esfera federal.
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observadas para a entrega de bens imoveis com intuito de extinguir créditos de
natureza tributaria de titularidade da Unigo.

Na redagdo original do art. 4° da Lei n° 13.259, de 2016, duas eram
as regras para extingdo do crédito tributario mediante dagcdo em pagamento: a)
prévia avaliacdo judicial do bem ofertado pelo devedor; b) quitagdo da totalidade
do débito mediante entrega de bem imovel.

Pela redagdo em vigor, conferida pela MPV ao mencionado
dispositivo legal, as novas regras para utilizagdo da da¢do em pagamento de bens
imoveis podem ser assim sintetizadas: a) extingdo somente de créditos tributarios
da Unido, desde que inscritos em Divida Ativa da Unido; b) quitagdo somente
pode ocorrer a critério da Unido; c) avali¢do prévia do bem ofertado, sem
exigéncia de que o procedimento seja judicial, observada a regulamentagdo a ser
expedida pelo Ministro de Estado da Fazenda; d) inexisténcia de dnus em relagdo
ao bem ofertado; e) quitagio da totalidade do débito mediante entrega de bem
imével; f) inaplicag@o as dividas referentes ao Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional); g) desisténcia da ag@o pelo
devedor ou corresponsavel e rentincia do direito sobre o qual se funde a demanda,
na hipdtese de a divida ser objeto de discussdo judicial; e h) observancia, pela
Unido, da destinagdo especifica dos créditos extintos, nos termos de
regulamentagdo a ser expedida pelo Ministro de Estado da Fazenda.

No ambito da Comissdo Mista, foram apresentadas 56 emendas a
MPV n° 719, de 2016.

Por meio do Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n°
24, de 2016, e nos termos no § 7° do art. 62 da Constitui¢do Federal, a MPV teve
a sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

11 — ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9° da
Constituicdo Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 719, de 2016, antes de sua
apreciagdo, em sessdes separadas, pelo plenario de cada uma das Cgs@gbdo
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De acordo com o art. 5° da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1,
de 8 de maio de 2002, a Comissdo Mista deve se pronunciar sobre: (i) a
constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao atendimento aos pressupostos
de relevancia e urgéncia; (ii) a adequagdo financeira e orgcamentaria da medida;
(iil) o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2° daquela Resolugéo, segundo o
qual o Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, no dia
da publicagdo da MPV no Diario Oficial da Unido, seu texto, acompanhada da
respectiva Mensagem e Exposi¢do de Motivos; e (iv) o mérito da MPV.

IL1 — Da constitucionalidade, adequacido financeira e or¢amentaria,
admissibilidade, juridicidade e técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 719, de 2016, frisamos que
a Unido € competente para legislar sobre politica de crédito e de seguros, e sobre
direito tributério, conforme os arts. 22, inciso VII, e 24, 1, da Constitui¢do Federal
(CF). A matéria ndo consta do rol de vedagdes de edigdo de medida provisoria
previsto no § 1° do art. 62 da CF, nem da lista de competéncias exclusivas do

Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52
da CF.

Quanto aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, o
Poder Executivo expde sua percepgdo na Exposi¢do de Motivos Interministerial
(EMI) n® 30, de 2016, em razdo da necessidade de alterar a composi¢do do
conjunto de operagdes de crédito das familias de forma a minorar
tempestivamente as consequéncias negativas da atual redug¢fo da atividade
econdmica; pela finalidade social do Seguro Obrigatério DPEM, com a iminéncia
de que nenhuma seguradora opere com o seguro, inclusive invialibilizando o
regular trafego de embarcagdes; e pela necessidade de regulamentar dispositivo
previsto no CTN, de forma a ampliar as formas de satisfagdo do crédito tributario
disponiveis aos contribuintes, que deixariam de satisfazé-lo com recursos que
podem ser empregados na realizagdo de seus negocios, melhorando sua condi¢do
de liquidez no atual cenéario de incertezas economicas.

Vale lembrar que a urgéncia e a relevancia sdo requisitos de avaliagéo
discriciondria, de apreciagdo estritamente politica, permeada pelos critérios de
oportunidade e conveniéncia.
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A citada Resolugdo n° 1, de 2002 - CN, estabelece, em seu art. 5°,
§ 1°, que “o exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira das
Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implica¢do quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢amentarias e a lei or¢camentaria da Unifo.”

No que se refere a adequagdo orcamentaria e financeira, a
mencionada EMI n° 30, de 2016, ndo faz referéncia a estimativas sobre as receitas
ou as despesas publicas, pois a matéria ndo trata de aumento de despesas ou de
renuncia de receitas publicas, conforme aponta a Nota Técnica n® 18, de 2016, da
Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal
(CONORF), atendendo ao disposto no artigo 19 da Resolugdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional.

Juridicamente, a matéria altera leis ordindrias previamente
existentes, sem oObices juridicos a apontar, e trata de assuntos vinculados por
afinidade ou pertinéncia, se aprouvermos o entendimento de que crédito e seguros
estdo relacionado a questdes tributdrias, cumprindo assim os enunciados no art.
7°, incisos I e 11, da Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Foram respeitadas as regras relacionadas a técnica legislativa.

I1.2 — Do mérito

Quanto ao mérito, acreditamos que as iniciativas legislativas acima
descritas justificam sobejamente a aprovagdo da matéria. Com objetivo de abordar
o mérito, serdo tratados, em topicos especificos, cada um dos diferentes temas que
compdem o conjunto normativo da MPV n° 719, de 2016.

Serdo, ainda, objeto de analise as emendas pertinentes ao objeto da
medida provisoria. Serdo rejeitadas as emendas desprovidas de pertinéncia
tematica, por forca da decisgo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5.127, que considerou nido ser
compativel com a Constituigdo Federal a apresentag@o de emendas dessa natureza.
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O primeiro tema tratado na MPV n° 719, de 2016, diz respeito ao uso
do FGTS em garantia a empréstimo consignado. Nesse tipo de empréstimo o
desconto das parcelas devidas é realizado diretamente na folha de pagamento do
empregado, do servidor publico ou do pensionista. O desconto direto na folha
torna o risco de inadimpléncia menor, o que permite que os juros cobrados nessa
modalidade de crédito sejam inferiores aos de outras linhas de crédito. Entretanto,
desde a sua criacdo, a expansdo do crédito consignado foi expressiva entre
servidores publicos, aposentados e pensionistas, ndo se verificando a mesma
situagdo entre os trabalhadores do setor privado. Isso porque as relagdes de
trabalho celetistas sdo mais instaveis e, em consequéncia, ha maior risco de
inadimpléncia, o que leva a juros mais altos nos empréstimos consignados a
trabalhadores do setor privado.

Com o objetivo de sanar esse problema, a MPV n°® 719, de 2016,
propde que o trabalhador possa destinar até 10% do saldo de sua conta vinculada
no FGTS ou 100% da multa resciséria em garantia a empréstimos consignados.
De acordo com a Exposi¢do e Motivos que acompanhou a MPV, essa garantia
reduzird o risco potencial na concessdo de crédito aos trabalhadores do setor
privado e, dessa forma, possibilitara a cobranga de juros menores e a ampliagdo
do crédito a esses trabalhadores.

A MPV destaca, ainda, a contribuigdo da expansio do crédito para o
aquecimento da economia. O Poder Executivo estimou a expansdo do crédito
consignado privado em R$ 17 bilhdes com a medida.

De fato, desde a sua criagdo com a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, o crédito consignado teve forte presenca entre servidores publicos,
aposentados e pensionistas, pelo baixo risco de crédito que representam esses
tomadores. O crédito consignado privado apresentou, inclusive, retragdo no ano
de 2015 quando comparado aos anos anteriores, reflexo do desaquecimento da
economia e da deterioragdo do mercado de trabalho. Nesse sentido, medidas que
reduzam o risco de inadimpléncia do tomador de crédito tendem a baixar as taxas
de juros cobradas desses trabalhadores e, em consequéncia, expandir o crédito.

A MPV é meritéria ao ampliar o acesso do trabalhador do setor
privado a um crédito mais barato. Caberd ao Conselho Curador do FGTS
estabelecer o nimero maximo de parcelas e a taxa mensal de juros a ser cobrada

pelas instituicdes que ofere¢am crédito consignado com uso do FGT§vedi e,
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garantia. Além disso, cabera a Caixa Econdomica Federal, agente operador do
FGTS, definir os procedimentos operacionais para viabilizar essa modalidade de
crédito consignado. O Conselho Curador € 6rgéo composto por representantes dos
trabalhadores, empregadores e 6rgdos e entidades governamentais, de modo que
consideramos que deve permanecer com o Conselho a competéncia de estabelecer
as diretrizes no uso do FGTS como garantia ao consignado, pois representa, ainda
que em parte, o interesse dos trabalhadores. Por essa razéo, acatamos parcialmente
as emendas n°s 43 e 45, do Deputado Paes Landim, na forma do art. 2°do PLV e,
dessa forma, incorporamos um ajuste na Lei n°® 8.036, de 1990, para tratar da parte
do saldo do FGTS dado em garantia ao empréstimo.

Em face dessas ponderagdes, quanto ao mérito, por colocarem em
risco a satde financeira do trabalhador que decorria de limites excessivamente
elevados para margens de consignagdo ou por retirar competéncias do Conselho
Curador do FGTS com relagdo ao uso do FGTS em garantia a empréstimos,
rejeitamos as emendas n° 37, 46, 49 e 54.

Além disso, por entender que limitariam os efeitos pretendidos da
MPV, ao restringir demasiadamente o montante do saldo do FGTS a ser
concedido em garantia a empréstimo consignado de modo que néo produziriam o
efeito de redugdo do risco potencial de concessdo de crédito ao trabalhador do
setor privado, rejeitamos as emendas n°s 19, 36, 38 e 44.

Visando conceder efetividade a MPV com relagdo ao emprego do
FGTS em garantia a empréstimo consignado, rejeitamos as emendas n° 13, 17 e
18, posto que suprimem o art. 1° da MPV e, portanto, anulariam os efeitos
pretendidos. As referidas emendas partem do pressuposto que o trabalhador ja se
encontra superendividado e que a medida seria maléfica ao estimular ainda mais
o endividamento. Apesar do esperado estimulo ao crédito decorrente da medida,
consideramos o beneficio maior ao trabalhador que terd a oportunidade de
melhorar a composi¢do de sua divida, ao permitir ao tomador do empréstimo
substituir uma divida mais cara pela mais barata (consignado). Nesse sentido, a
MPV sera benéfica, sobretudo pelo quadro atual de elevado endividamento das
familias.

11.2.2 — Da ABGF e o Seguro Obrigatorio DPEM

Senado Federal - Pragca dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Sﬁfxgqor Teotdnio Vilela - Gabinete 2 -

Telefone: 55 (61) 3303-6148 - e-mail: benedito.lira@senador.leg.br

(ORI e LR

SF/16866.21689-01

Pagina: 8/24 05/07/2016 17:13:02

O
28]
[36]
-
[{e]
(@]

[5]
wn
<
o
wn
P~
(e}
0
[
[ap]
[d]

[0
[20]
o0
[2)]
[a¢]
o]
—
s
Ay

()

1]
[{e}
[{e]
D
[{e]
2]
°

&1
[{e]
&
o]




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

11.2.2.1 — Da ABGF

A MPV altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, que entre
outros objetivos, autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora
de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF).

SF/16866.21689-01

De acordo com o art. 37 da lei acima referida, a ABGF, vinculada ao
Ministério da Fazenda, tem os seguintes objetivos institucionais:

I - criar subsidiarias, inclusive com fim especifico de
administrar fundos que tenham por objetivo a cobertura
suplementar dos riscos de seguro rural nas modalidades
agricola, pecudria, aquicola e florestal;

II - instalar escritdrios, filiais, representagdes e outros
estabelecimentos no Pais e no exterior;

II - adquirir participagdo em empresas, publicas ou
privadas, dos ramos securitario e ressecuritario, bem como dos
ramos de atividades complementares as do setor de seguros e
resseguros, com ou sem o controle do capital social, observado
o disposto na alinea a do art. 36 do Decreto-Lein' 73, de 21 de
novembro de 1966, ou seja, observadas as disposi¢des da
o Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).

Pagina: 9/24 05/07/2016 17:13:02

A seu turno, o art. 38 da mesma Lei, estabelece de forma especifica
os objetivos da ABGF, que a seguir transcrevemos:

Art. 38. A ABGF tera por objeto:
I - a concessdo de garantias contra riscos:

a) de morte e invalidez permanente - MIP do mutuario, em
operagOes de crédito habitacional no ambito de programas ou
institui¢Ges oficiais;

bf6cdf96966ae41193988e63f7b675045c06188¢

b) de danos fisicos ao imovel - DFI, em operagdes de
crédito habitacional no ambito de programas ou institui¢des
oficiais;
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¢) de crédito, em operagdes de crédito habitacional, no
ambito de programas ou institui¢des oficiais;

d) comerciais, em operagdes de crédito ao comércio
exterior com prazo superior a 2 (dois) anos;

e) politicos e extraordinarios, em operagées de crédito ao
comércio exterior de qualquer prazo;

f) de descumprimento de obrigacdes contratuais referentes
a operagdes de exportacdo de bens ou servigos, conforme
garantias previstas em estatuto;

g) de crédito, em operacdes de aquisicdo de maquinas e
implementos agricolas, no ambito de programas ou institui¢des
oficiais;

h) de crédito, em operagdes a microempreendedores
individuais, autbnomos, micro, pequenas e médias empresas; e

1) de crédito educativo no ambito de programas ou
institui¢des oficiais.

Além desses objetivos, especificamente elencados, o inciso II do
mesmo art. 38 da referida lei estabelece que a ABGF tem como objetivo a
constitui¢do, a administragéo, a gestdo e a representacdo de fundos garantidores.

A MPV, em seu art. 2°, altera o inciso II do art. 38 da Lein® 12.712,
de 2012, para incluir a expresso “e de outros fundos de interesse da Unido”, com
o objetivo de que outros fundos de interesse da Unifo possam vir a ser
administrados pela ABGF sem a necessidade de alteragéo legislativa especifica.

Consideramos que essa autorizagéo deveria ser suprimida da MPV,
pois o Governo Federal simplesmente deseja que o Congresso Nacional autorize
de forma geral, deixando a legislagdo bastante aberta, sem uma autorizagédo legal
especifica, a ABGF a administrar qualquer fundo que seja considerado de
interesse da Unido pelo Governo Federal. Dessa forma, a Emenda n°® 50, do
Senador Ronaldo Caiado, foi acatada.

Além disso, a MPV inclui inciso IV no art. 38 da Lei n® 12.712, de
2012, para prever a constituicdo, a administragdo, a gestdo e a represgrtaggo do

-
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fundo de que trata o art. 10 da Lei n° 8.374, de 1991, observadas as disposi¢oes
estabelecidas pelo orgdo regulador de seguros.

11.2.2.2 — Do fundo segurador

Em seu art. 3°, a MPV altera a Lei n°® 8.374, de 1991, que dispoe
sobre o Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por
sua carga.

O art. 10 da Lei n® 8.374, de 30 de dezembro de 1991, estabelecia
que a indenizagdo por morte ou por invalidez permanente, causadas
exclusivamente por embarca¢des ndo identificadas, sera devida conforme
dispuser o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).

A MPV, a seu turno, altera o art. 10 para estabelecer que a
indenizagdo por morte ou por invalidez permanente ou as despesas de assisténcia
médica e suplementares, causadas exclusivamente por embarcagdes ndo
identificadas ou que estejam inadimplentes quanto ao pagamento do seguro, serdo
devidas por fundo de direito privado constituido, administrado, gerido e
representado pela ABGF, na forma que dispuser o CNSP.

Conforme a EMI n° 30, de 2016, em relagdo ao Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais causados por embarca¢des ou por sua carga — Seguro
Obrigatorio DPEM, de que trata a Lei n°® 8.374, de 1991, a MPV pretende
viabilizar fundo que venha a custear indenizagdo por morte, invalidez permanente
ou a titulo de despesas de assisténcia médica e suplementares (DAMS), causada
exclusivamente por embarcagdes ndo identificadas ou que estejam inadimplentes,
relativas ao Seguro Obrigatério DPEM.

O Seguro DPEM ¢ similar ao Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo — Seguro Obrigatorio DPVAT, que tem como principal
caracteristica diferenciadora em relag@o a outros seguros obrigatdrios a cobertura
universal, ja que a indenizagdo por danos pessoais é devida mesmo que o acidente
envolva embarcagdo ndo identificada ou inadimplente. Assim, de forma similar
ao DPVAT, tal seguro cumpre uma finalidade social, pagando indenizagdes de

o ©até R$ 13.500,00 por morte ou invalidez permanente e de até R$ 2.700,0Q para
e / AN S
s I ?7' //" S . D. '
W e o
Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Sf %:)r Teotbnio Vilela - Gabinete 2 - CEP 71?165-909,- BrasiligtiiTs =
Telefone: 55 (61) 3303-6148 Qﬂ ail: benedito.lira@senador.leg.br ; CIfHeSt.

N §SACH

IR I R (AR

SF/16866.21689-01

Pagina: 11/24 05/07/2016 17:13:02

bf6cdf96966ae41193988e63f7b675045¢06188¢




O

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BENEDITO DE LIRA

despesas de assisténcia médica e suplementares (DAMS) para acidentados por
embarcagoes.

Anteriormente, para pagamento envolvendo embarcagdo ndo
identificada ou inadimplente, o seguro DPEM contava com o Fundo de
Indeniza¢des Especiais — FIE-DPEM, fundo disciplinado pela Resolugdo do
Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP n° 128, de 5 de maio de 2005.
Tal fundo era administrado pelo IRB-Brasil Re que, a época de sua criagéo, era
ressegurador estatal monopolista.

Ocorre que com a desestatizagdo do IRB-Brasil Re, o FIE-DPEM foi
descontinuado, n3o havendo previsdo quanto ao pagamento de acidentes
envolvendo embarcagdo ndo identificada ou inadimplente. Nesse vacuo, em a¢des
judiciais, o Poder Judiciario tem atribuido a responsabilidade pela indenizagdo as
seguradoras que operam o seguro. Diante do crescente risco judicial, as
seguradoras pararam de operar o DPEM. Este atualmente é ofertado apenas por
uma seguradora, que ja sinalizou que pretende abandonar a oferta do seguro.

Assim, a fim de viabilizar a continuidade ao Seguro DPEM e seu
papel social como seguro com cobertura universal, o Governo Federal propde que
seja criado fundo nos moldes do FIE-DPEM administrado pela ABGF, empresa
publica criada, dentre outras finalidades, para a administra¢do de fundos com
caracteristicas semelhantes ao FIE-DPEM.

Consideramos adequado modificar, no PLV proposto, o art. 3° da
MPV, renumerado para art. 4° do PLV, por conta da introdugdo de art. 2° para
modificar a Lei n° 8.036, de 1990, que trata do FGTS, conforme anteriormente
analisado.

Assim sendo, alteramos a Lei n° 8.374, de 1991, para modificar o
caput do art. 10 proposto pela MPV, com o objetivo de aproveitar a expertise e a
estrutura nas seguradoras privadas para a analise e pagamento das indenizagdes
securitarias com o posterior reembolso pelo FIE-DPEM, tornando o processo mais
célere ao acidentado e mais econémico para todos os envolvidos.

Vale registrar que, segundo dispde o § 3° do art. 10, o CNSP dispora
também acerca do reembolso de despesas da analise do sinistro as seguradoras
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privadas, o que corrobora o entendimento de que a sistematica sugerida somente
trara mais vantagens aos envolvidos na operagao.

Além disso, modificamos a redagdo proposta na MPV para o § 1° do
art. 10 e introduzimos a expressio “ou de sua administradora” para elucidar mais
claramente que o Fundo ndo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por
parte do poder publico ou da ABGF.

SF/16866.21689-01

O fundo tera natureza privada e sera custeado com parcela do prémio
arrecadado pelas seguradoras, ndo importando qualquer 6nus ao poder publico,
conforme os §§ 1° e 2° do referido art. 10 da Lei n° 8.374, de 1991.

Ademais, alteramos o art. 11 da Lei n° 8.374, de 1991, para
possibilitar o ressarcimento ao Fundo, quando este houver ressarcido a
seguradora, pelo responsavel pelo acidente.

Ressalte-se que, sem oferta do seguro, nos termos do art. 14 da Lei
n° 8.374, de 1991, ndo “se procedera a inscrigdo, nem se expedira provisdo de
registro, termo de vistoria ou certificado de regulariza¢do de embarcagdo, sem a
comprovacdo da existéncia do seguro, em vigor”. Tal previsdo legal significa que,
sem a oferta do seguro, potencialmente todas as embarcag¢des do Pais estariam
irregulares para uso.

Pagina: 13/24 05/07/2016 17:13:02

Dessa forma, a MPV propde também, ainda em seu art. 3°, a alteragdo
do art. 14 da Lei n° 8.374, de 1991, a fim de incluir o §3°, para prever que, caso
ndo exista seguradora que ofereca o seguro em determinada situagio, tornar-se-a
sem efeito a exigéncia do Seguro Obrigatério DPEM para efeito de regularidade
da embarcagdo. Esta previsdo legal impedird que eventual ndo oferta do seguro
impega o regular trafego de embarcagdes.

Ademais, inclui § 4° no mesmo art. 14 da Lei n°® 8.374, de 1991, para
determinar que cabe a Susep informar a autoridade competente a falta de oferta
do seguro.

bf6cdf96966ae41193988e63{7b675045c06188¢

Neste ponto, ainda que o art. 15 da Lei n® 8.374, de 1991, refira-se a

prémio anual, acolhemos a Emenda n° 21, do Deputado Lucas Vergilio, para
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prover maior seguranga juridica para a fiscalizacdo. A inser¢do do § 5° tem o
objetivo de estabelecer que a contratagdo securitaria deva ser renovada
anualmente, ja o § 6° tem a intencdo de prever a necessidade de comprovacgdo
anual.

SF/16866.21689-01

Também acolhemos a Emenda n° 20, do Deputado Lucas Vergilio,
que autoriza o CNSP e a autoridade competente pela concessdo de inscrigdo de
embarcagdes a expedirem normas complementares, por meio da alterac¢éo do art.

o~ 16 da Lei n° 8.374, de 1991, pois consideramos que € necessario e compreensivel

¢ que, tanto o CNSP, quanto a autoridade competente para a concessdo e a
renovagdo de inscricdo das embarcagdes tenham, em suas respectivas areas de
atuacdo, a competéncia para a edi¢do de normas disciplinadoras complementares
para a realizagdo de ajustes pontuais, execucdo e implementacdo da lei em
comento.

I1.2.3 - Dacio em pagamento de bens imoveis

Até a entrada em vigor do art. 4° da Lein® 13.259, de 2016, o instituto
da dagdo em pagamento de bens imoveis ficou mais de 15 anos sem regulac¢do
geral em ambito federal, pois a referida modalidade de quitagdo de créditos
tributarios esta prevista no CTN desde 2001, por for¢a da Lei Complementar n°
104, de 10 de janeiro daquele ano.
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Conforme visto, a MPV n° 719, de 2016, altera a regulagdo do
instituto tal como previsto originalmente no art. 4° da Lei n° 13.259, de 2016, de
sorte a restringir a sua utilizaggo.

De maneira geral, ¢ meritdria, nesse ponto, a medida proviséria.
Entre os pontos da norma que merecem destaque esta a previsdo de que a dagdo
em pagamento apenas se efetivara apos a concordancia da Unido. Para tanto, foi
inserida a expressédo “a critério do credor” no caput do art. 4° da Lei n°® 13.259, de
2016.

E razoavel que a Unido deva se interessar por receber determinado
bem imoével em pagamento da divida tributaria para que a dagdo em pagamento
possa se concretizar. Do contrario, seria necessario admitir que o contribuinte teria
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o poder de decidir se o Poder Publico recebera obrigatoriamente determinado bem
em pagamento da divida pecunidria.

E provavel que, em muitos casos, a Unido fosse obrigada a receber
bem imoével cujas condi¢des, localizagdo, estado de conservagdo ou outros
aspectos ndo atendessem ao interesse publico. Toda a sociedade, portanto, seria
lesada por transagdes dessa natureza. Por isso, a regra que prevé a concordancia
da Fazenda Publica ¢ imprescindivel, razdo pela qual deixamos de acolher as
Emendas n°s 2 e 3.

No texto original do art. 4° da Lei n° 13.259, de 2016, estava previsto
que deveria haver prévia avaliagdo judicial dos bens ofertados, segundo critérios
de mercado. O novo texto conferido pela MPV, além de exigir que os bens estejam
livres e desembaracados de quaisquer 6nus, continua a impor a prévia avaliagdo
dos bens, nos termos de regulamentagdo a ser expedida pelo Ministério da
Fazenda.

Assim, sdo afastadas a avaliag@o judicial e a previsdo de critérios de
mercado, o que parece razoavel, dado que a imposi¢do da via judicial tornaria
tormentoso e burocrético o procedimento de avaliagdo. Ademais, a previsdo de
critérios de avaliaglio ¢ matéria excessivamente técnica, cuja previsio é mais
apropriada em regulamento, e ndo no texto legal. Por isso, deixamos de acolher,
nesse ponto, as Emendas n°s 34, 40, e 41.

O aprimoramento que o texto da MPV merece diz respeito a
abrangéncia da utiliza¢do da dagdo em pagamento de bens imdveis. Pela redagio
que a MPV confere ao art. 4° da Lein® 13.259, de 2016, a entrega de bens imoveis
apenas poderia ser realizada para extinguir crédito tributario inscrito em Divida
Ativa da Unido, desde que ndo referentes ao Simples Nacional.

Como se sabe, a Divida Ativa da Unido € administrada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), 6rgdo juridico da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), embora integrante da estrutura administrativa do
Ministério da Fazenda. A Divida Ativa da Unifio, com estoque de créditos que
supera R$ 1,3 trilhdo, é composta por créditos de diversas naturezas que néo foram
quitados pelos devedores do Poder Pablico. A maior parte desses créditos tem
natureza tributdria e origem na Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Em

sintese, ap6s a RFB efetuar a cobranga tributaria, o que nfo for adimplido pelos
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contribuintes é encaminhado a PGFN para inscri¢do em Divida Ativa da Unido.
Cabe, entdo, a PGFN ajuizar as execugdes fiscais correspondentes e buscar a
recuperacdo judicial dos valores ndo pagos.

Em razdo disso, ¢ desprovido de sentido restringir a utilizagdo do
instituto da dagdo em pagamento apenas aos créditos em poder da PGFN. Por que
impedir essa forma de quitagdo aos créditos ainda no &mbito da Receita Federal?
E esse o obsticulo imposto pela MPV ao prever que a dagdio em pagamento
somente podera ser aceita para quitagdo de créditos inscritos em Divida Ativa da
Unido.

A restricdo €, a nosso ver, indevida, pois ndo prestigia
adequadamente a isonomia. Caso ela permaneca em vigor, uma pessoa juridica
devedora, por exemplo, de Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), cujo
crédito esteja inscrito na Divida Ativa da Unido, podera oferecer bem imovel de
sua propriedade para quitar o débito. Entretanto, outra pessoa juridica, com débito
de mesma natureza, mas ainda em cobranca no ambito da Receita Federal, ndo
podera se valer do instituto para adimplir sua divida tributaria. H4, de certo modo,
violagdo ao principio da isonomia em razdo da regra restritiva em questio.

Além disso, fomenta-se, em alguma medida, que o devedor
permaneca inadimplente no ambito de cobranca da Receita Federal para, ao ser
encaminhado o crédito a PGFN, poder se valer da da¢do em pagamento para
extinguir a divida. Nesses casos, € estimulada a mora do devedor, situagdo que
ndo interessa ao Fisco e ao contribuinte.

No PLV que ora apresentamos, de sorte a aprimorar o texto nesse
aspecto, esta estendida a possibilidade de utiliza¢do da dagdo em pagamento para
todos os créditos tributarios de titularidade da Unido, estejam eles na esfera
administrativa da RFB ou da PGFN. Fica acolhida parcialmente, portanto, a
Emenda n° 55 do Deputado Alfredo Kaefer, especificamente quanto a ampliag¢do

do instituto, para que alcance todos os créditos tributdrios de titularidade da
Unido.

A ampliagdo do escopo, nos moldes propostos, parece ser adequada
a regulagdo do instituto. Estender em excesso os casos em que a dagdo em

s Ppagamento podera ser utilizada, como para quitar créditos ndo tributdrios ou

i

créditos sob administragdo de autarquias e fundagdes publicas federais, pode
L p
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tornar complexa a regulacéo dessa forma de extingdo de créditos. Cabe lembrar
que ha mais de uma centena de autarquias e fundagdes publicas federais, cada
qual com divida ativa propria, por exemplo. Ndo é prudente, portanto, nesse
momento, autorizar a utilizagéo do instituto sem o adequado aprofundamento da
matéria e, eventualmente, ouvir os representantes dessas entidades a respeito do
tema. Deixamos, assim, de acolher, quanto a esse ponto, as Emendas n° 34, 40 e
41. Por incompativel com a abrangéncia dada ao instituto, também nio
acolhermos a Emenda n° 16.

SF/16866.21689-01

E importante, ainda, avangar quanto a utilizagdo da dag¢do em
pagamento para quitar dividas do Simples Nacional, que é o regime especial
aplicavel as microempresas e as empresas de pequeno porte. O texto da MPV
impede a quitagdo de créditos do mencionado regime por meio da dagdio em
pagamento, provavelmente por envolver a cobranga, pela PGFN, de créditos dessa
natureza que, como se sabe, incluem dois impostos ndo federais, o Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Esses impostos sio de
competéncia, respectivamente, dos estados e dos municipios.

A PGFN cobra os créditos relacionados a esses impostos, nos casos
em que a divida € proveniente do Simples Nacional, por for¢a do § 2° do art. 41
{: da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Impedir a utilizagdo da dagdo em pagamento pelos optantes do
Simples Nacional néo parece razoavel, inclusive diante da previsdo constitucional
de que seja conferido tratamento favorecido as microempresas e as empresas de

pequeno porte, a exemplo do que preconiza o inciso IX do art. 170 da Constituigdo
Federal.

A mera autorizagdo para que a Unifio aceite bem imdvel como
pagamento da divida oriunda do Simples Nacional também n#o é o caminho mais
adequado, pois feriria a autonomia financeira dos estados e dos municipios. Nessa
linha, inserimos no PLV dispositivo que autoriza a utilizagdo do instituto, desde
que a Uniflo, caso se interesse pelo bem ofertado pelo devedor, compense
financeiramente os estados e os municipios em razdo do bem recebido. Desse
modo, a divida estard quitada, sem prejuizo do recebimento dos valores pelos
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entes federativos. Acolhemos, portanto, a Emenda n° 51, do Senador Ronaldo
Caiado, que prevé a compensagdo prevista no PLV.

Devem ser consideradas acolhidas, também, as Emendas n°s 14 e 42,
dos Deputados Jorginho Mello e Sergio Vidigal, respectivamente, que tencionam
suprimir o dispositivo da MPV que impede a aplica¢do do instituto aos créditos
oriundos do Simples Nacional. O acolhimento se justifica por ter sido alcancado,
embora sem supressdo do dispositivo, o objetivo das mencionadas proposicdes,
que € a permissdo para que os devedores de créditos do Simples Nacional possam
se valer do instituto da dagdo em pagamento de bens imdveis.

Registre-se, ainda, que ndo foram acolhidas as Emendas n° 33, por
permitir dagdo em pagamento de bem movel, o que contraria o inciso XI do art.
156 do CTN; e n® 39, por prever atribui¢do de drgdo publico e medidas que cabem
ao regulamento dispor.

11.2.4 - Emendas nao relacionados ao objeto da MPV

Com relagio as emendas ndo relacionadas ao objeto da MPV n° 719,
de 2016, € necessario registrar a existéncia de muitas matérias importantes.
Entretanto, ndo ha outro caminho possivel a ndo ser a rejei¢fo, tendo em vista a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Acgfo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.127, que considerou nfo ser compativel com a
Constitui¢do a apresentacdo de emendas sem relagdo de pertinéncia tematica com
a MPV submetida a apreciagdo. Rejeitamos, portanto, por ndo possuirem
pertinéncia com o tema da MPV as Emendas n°s 1,4 a 12, 15,22 a 32, 35, 47, 48,
52,53 e 56.

II-voTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da medida provisoria, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequacgdo financeira e
or¢amentaria. No mérito, votamos pela aprovagdo da Medida Proviséria n° 719,
de 2016, acolhidas integralmente ou parcialmente as Emendas n°s 14, 20, 21, 42,
43, 45, 50, 51 e 55, na forma do Projeto de Lei de Conversdo abaixo, e pela
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016 =
(Proveniente da Medida Provisoria n® 719, de 2016) E &
Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de E Z

2003, que dispoe sobre a autorizagdo para =

desconto de prestagcdes em folha de pagamento;

» a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que

&) dispde sobre o Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo; a Lei n°12.712, de 30 de agosto de
2012, e a Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de
1991, para dispor sobre o Seguro Obrigatorio de
Danos Pessoais causados por embarcagdes ou
por sua carga; e a Lei n® 13.259, de 16 de margo
de 2016, para dispor sobre a dagdo em
pagamento de bens imoéveis como forma de
extingdo do crédito tributario de titularidade da
Uniéo.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alterages:

“Art. 1°

§ 5° Nas operagdes de crédito consignado de que trata este
artigo, o empregado podera oferecer em garantia, de forma
irrevogavel e irretratavel, até 10% (dez por cento) do saldo de
sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co

P % “ - FGTS e até 100% (cem por cento) do valor da multa pa elo
/ﬁ 7 90 b
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empregador, em caso de despedida sem justa causa ou de
despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, nos termos dos §§
1°e 2°do art. 18 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 6° A garantia de que trata o § 5° s6 podera ser acionada
na ocorréncia de despedida sem justa causa, inclusive a indireta,
ou de despedida por culpa reciproca ou forga maior, ndo se
aplicando, em relagdo a referida garantia, o disposto no § 2° do
art. 2° da Lei n® 8.036, de 1990.

§ 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o
nimero maximo de parcelas e a taxa maxima mensal de juros a
ser cobrada pelas instituicGes consignatarias nas operagdes de
crédito consignado de que trata este artigo.

§ 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os
procedimentos operacionais necessarios a execucdo do disposto
nos §§ 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso II do caput do
art. 7° da Lei n° 8.036, de 1990.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.036, 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a

seguinte alteracdo:

'S

gt

"Art. 20

§ 22. Toda e qualquer movimentagdo da conta vinculada
do trabalhador prevista neste artigo ndo podera liberar valores
dados em garantia de operagio de crédito consignado, nos
termos do § 5° do art. 1° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, que deverdo permanecer em depdsito no montante
correspondente a 10% (dez por cento) de seu saldo total no
momento do pedido de liberag@o, desconsiderando-se eventuais
saques parciais efetuados em periodos anteriores.” (NR).

Voo F L]
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Art. 3° ALei n°12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

SF/16866.21689-01

II -a constituigdo, a administracdo, a gestdo e a
representacdo de fundos garantidores;

IV -a constituigdo, a administragdo, a gestdo e a
representagdo do fundo de que trata o art. 10 da Lei n® 8.374, de
30 de dezembro de 1991, observadas as disposigGes
estabelecidas pelo 6rgéo regulador de seguros.

Pagina: 21/24 05/07/2016 17:13.02

Art. 4° A Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. A indenizagdo por morte ou por invalidez
permanente ou as despesas de assisténcia médica e
suplementares, causadas exclusivamente por embarca¢des ndo
identificadas ou que estejam inadimplentes quanto ao
pagamento do seguro de que trata esta Lei, serdo pagas pelas
seguradoras que operem o seguro DPEM e posteriormente
ressarcidas por fundo de direito privado constituido,
administrado, gerido e representado pela Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. - ABGF,
empresa publica de que trata o art. 37 da Lei n=12.712, de 30 de
agosto de 2012, na forma que dispuser o CNSP.

bf6cdf96966ae41193988e63f7b675045c06188c

12 O fundo a que se refere o caput tera natureza privada
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e patriménio separado de sua administradora, serd sujeito a
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direitos e obrigagdes proprias, ndo contara com qualquer tipo de
garantia ou aval por parte do poder publico ou de sua
administradora e respondera por suas obrigagdes até o limite dos
bens e direitos integrantes de seu patriménio.

SF/16866.21689-01

§ 22 O patrimo6nio do fundo a que se refere o caput sera
formado:

I

- I - por parcela dos prémios arrecadados pelo seguro de que
trata esta Lei, na forma disciplinada pelo CNSP;

IT - pelo resultado das aplicagdes financeiras dos seus
recursos; e

III - por outras fontes definidas pelo CNSP.

§ 32 O CNSP disporé sobre as obrigacGes, os prazos para a
implementacdo e a remuneragdo devida a administradora do
fundo.” (NR)
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“Art. 11. Comprovado o pagamento, a sociedade
seguradora que houver pago a indenizag¢&o ou o Fundo, quando
{) houver ressarcido a seguradora, podera, mediante ag3o propria,
haver do responsavel pelo acidente a importancia efetivamente
indenizada.” (NR)

§ 3%A exigéncia de que trata o caput torna-se sem efeito
caso ndo haja, no mercado, sociedade seguradora que ofereca o
seguro de que trata o art. 2°.

bf6cdf96966ae41193988e63f7b675045c06188¢

§ 42 Cabe a Superintendéncia de Seguros Privados - Susep
informar a autoridade competente a falta de oferta do seguro de
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§ 5° A cobertura securitaria, prevista nesta Lei, devera ser
renovada, anualmente, pelo responsavel pela embarcagéo, nos
exercicios subsequentes a respectiva inscricido junto a
autoridade competente.

SF/16866.21689-01

§ 6° Para fins de supervisdo e fiscalizagdo, a contratacéo

de seguro de que trata a presente Lei, assim como sua

renovacgdo, deverdo ser comprovadas, anualmente, junto a

Q) autoridade competente pela concessdo da inscrigdo de
g embarcagdes.” (NR)

U0 TRCCE IR G

“Art. 16. Cabem ao CNSP e 4 autoridade competente pela
concessdo de inscricdo de embarcacdes expedirem, nas suas
respectivas dreas de atuagdo, normas disciplinadoras
complementares a presente Lei.” (NR)

Art. 5° A Lein® 13.259, de 16 de margo de 2016, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 4° O crédito tributario de titularidade da Unido, que
esteja sob administragdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
C) (PGFN), podera ser extinto, nos termos do inciso XI
do caput do art. 156 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
— Cddigo Tributario Nacional, mediante dagdo em pagamento
de bens imovelis, a critério do credor, na forma desta Lei, desde
que atendidas as seguintes condigdes:
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I —a dagdo seja precedida de avaliagdo do bem ou dos bens
ofertados, que devem estar livres e desembaragados de
quaisquer 6nus, nos termos de ato do Ministério da Fazenda; e

IT — a dagdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que
se pretende liquidar com atualizagéo, juros, multa e encargos
legais, sem desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao
devedor a possibilidade de complementacdo em dinheiro de
eventual diferenca entre os valores da totalidade da d1V1E_da eo

//Z/ /% valor do bem ou dos bens ofertados em dagéo. / %?-9 b'tﬁ_ _
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§ 1° O disposto no caput se aplica aos créditos tributarios
referentes ao Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), desde que a
Unido compense financeiramente estados € municipios em
razdo da quitagdo integral da divida pela dagdo em pagamento,
na hipotese de o crédito abranger tributos de competéncia
estadual ou municipal.

SF/16866.21689-01

§ 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de
discusséo judicial, a dacdo em pagamento somente produzird
efeitos apos a desisténcia da referida a¢do pelo devedor ou
corresponsavel e a rentincia do direito sobre o qual se funda a
acdo, devendo o devedor ou o corresponsavel arcar com o
pagamento das custas judiciais e honorarios advocaticios.

§ 3°A Unifio observara a destinagdo especifica dos
créditos extintos por dagdo em pagamento, nos termos de ato do
Ministério da Fazenda.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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PARECER N° <7, DE 2016

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria n°
719, de 2016, que altera a Lei n°® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagdo para
desconto de prestagdes em folha de pagamento; a Lei n°
12.712, de 30 de agosto de 2012, e a Lei n°8.374, de 30
de dezembro de 1991, para dispor sobre o Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por
embarcagdes ou por sua carga; e a Lei n®13.259, de 16
de marc¢o de 2016, para dispor sobre a dag¢do em
pagamento de bens imoveis como forma de extingdo do
crédito tributdrio inscrito em divida ativa da Unido.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Mista, para fins do disposto no art.
62, § 9°, da Constitui¢do Federal (CF), a Medida Provisoria (MPV) n° 719, de 29
de marg¢o de 2016, editada com fundamento no art. 62 da Constitui¢do Federal,
que permite ao Presidente da Republica, em caso de relevancia e urgéncia, adotar
esse instrumento normativo e submeté-lo, de imediato, ao Congresso Nacional.

Em cinco artigos, a MPV promove alteragdes em leis ordinarias para:
1) autorizar o uso do saldo da conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS) como garantia nas operagdes de crédito consignado; 2) alterar
objetivos da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.
(ABGF), e prever o fundo de direito privado que sera constituido, administrado,
gerido e representado pela ABGF, para cobrir seguro obrigatorio de danos
pessoais e a indenizag¢do por morte ou por invalidez permanente ou as despesas
de assisténcia médica e suplementares, causadas exclusivamente por embarcagdes
ndo identificadas ou que estejam inadimplentes quanto ao pagamento do seguro;

.
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e 3) regular a dagdo em pagamento de bens imdveis como causa de extincdo do
crédito tributario.

Para isso, em seu art. 1°, a MPV n°® 719, de 2016, altera a Lei n°
10.820, de 2003, para permitir aos empregados regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) a utilizagdo do saldo da conta vinculada no FGTS como
garantia em empréstimos consignados.

Podera ser oferecido em garantia até 10% do saldo da conta vinculada
no FGTS. No caso de despedida sem justa causa ou de despedida por culpa
reciproca ou forga maior, podera ser oferecido em garantia 100% do valor da
multa paga pelo empregador. Essa multa € de 40% sobre o saldo da conta do
FGTS, no caso de despedida sem justa causa, e de 20% na despedida por culpa
reciproca ou forga maior. N3o se aplica, em relagdo a referida garantia, a
impenhorabilidade prevista no art. 2°, § 2°, da Lei n° 8.036, de 1990.

O art. 2° altera a Lei n® 12.712, de 30 de agosto de 2012, que, entre
outras disposi¢des, autoriza o Poder Executivo a criar a ABGF. O objetivo da
alteracdo legal ¢ incluir entre os objetivos da ABGF a constituicdo, a
administragdo, a gestdo e a representacdo de fundos garantidores e de outros
fundos de interesse da Unifio; bem como incluir a constituigdo, a administragio,
a gestdo e a representagdo especifica do fundo criado com a alteracdo do art. 10
da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, que dispde sobre o Seguro

Obrigatério de Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga, pelo
seguinte art. 3° da MPV.

Dessa forma, em seu art. 3°, a MPV altera o art. 10 da Lei n® 8.374,
de 1991, para estabelecer que a indenizagdo por morte ou por invalidez
permanente ou as despesas de assisténcia médica e suplementares, causadas
exclusivamente por embarcagdes ndo identificadas ou que estejam inadimplentes
quanto ao pagamento do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais, serdo devidas por

fundo de direito privado constituido, administrado, gerido e representado pela
ABGF.

A MPV estabelece que o fundo terd natureza privada e patrimonio
separado do patriménio da ABGF, sera sujeito a direitos e obrigagdes proprias,

nao contara com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do poder piiblico e
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respondera por suas obrigac¢des até o limite dos bens e direitos integrantes de seu
patrimonio.

Ainda em seu art. 3°, a MPV prevé que o patriménio do fundo sera
formado por parcela dos prémios arrecadados pelas seguradoras com o seguro
obrigatdrio, pelo resultado financeiro de suas aplicagdes e por outras fontes de
recursos definidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).

(TR TR TR L TR
SF/16500.95548-99

A MPV ainda prevé que o CNSP dispora sobre as obrigagdes, os
prazos para a implementagdo e a remuneragédo devida a administradora do fundo.

Ao alterar o art. 14 da Lei n® 8.374, de 1991, a MPV determina ainda
em seu art. 3° que a exigéncia legal de que néo se procedera a inscrigdo, nem se
expedira provisdo de registro, termo de vistoria ou certificado de regularizagio de
embarcagdo, sem a comprovacdo da existéncia do Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por embarcag¢des ou por sua carga (DPEM), torna-se sem efeito
caso ndo haja, no mercado, sociedade seguradora que ofereca o seguro. Também
determina que cabe & Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) informar a
autoridade competente a falta de oferta do seguro.

O art. 4° trata do ultimo dos temas de que cuida a MPV e se refere a
reformula¢do da norma que regula o instituto da dagdo em pagamento de bens
imoveis, prevista com causa de extingdo do crédito tributario no inciso XI do art.

156 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966.
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Como o CTN ¢ lei de normas gerais em matéria tributaria,
recepcionado com status de lei complementar pela Constituigdo Federal de 1988,
¢ imprescindivel a existéncia de lei ordinaria que disponha sobre a matéria, de
modo a possibilitar que o instituto seja utilizado, na pratica, pelos contribuintes.

Em razdo disso, foi editada a Lei n® 13.259, de 16 de margo de 2016,
que, em seu art. 4°, tratou das normas aplicaveis a dagdo em pagamento de bens
imoveis para quitacdo de dividas tributarias pelos contribuintes na esfera federal.
A MPV, ao alterar o referido dispositivo legal, modificou as regras a serem
observadas para a entrega de bens imdveis com intuito de extinguir créditos de
natureza tributéria de titularidade da Unido.
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Na redagdo original do art. 4° da Lei n° 13.259, de 2016, duas eram
as regras para extingdo do crédito tributario mediante dagdo em pagamento: a)
prévia avaliagdo judicial do bem ofertado pelo devedor; b) quitagdo da totalidade
do débito mediante entrega de bem imdvel.

Pela redagdo em vigor, conferida pela MPV ao mencionado
dispositivo legal, as novas regras para utilizagdo da dagdo em pagamento de bens
imdveis podem ser assim sintetizadas: a) extingdo somente de créditos tributarios
da Unido, desde que inscritos em Divida Ativa da Unifo; b) quitagdo somente
pode ocorrer a critério da Unido; c) avalicdo prévia do bem ofertado, sem
exigéncia de que o procedimento seja judicial, observada a regulamentagéo a ser
expedida pelo Ministro de Estado da Fazenda; d) inexisténcia de 6nus em relagédo
ao bem ofertado; e) quitagdo da totalidade do débito mediante entrega de bem
imovel; f) inaplicac¢do as dividas referentes ao Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional); g) desisténcia da agdo pelo
devedor ou corresponsavel e renuncia do direito sobre o qual se funde a demanda,
na hipotese de a divida ser objeto de discussdo judicial; e h) observéancia, pela
Unifo, da destinagio especifica dos créditos extintos, nos termos de
regulamentagdo a ser expedida pelo Ministro de Estado da Fazenda.

No ambito da Comissdo Mista, foram apresentadas 56 emendas a
MPV n® 719, de 2016.

Por meio do Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n°
24, de 2016, e nos termos no § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, a MPV teve
a sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias.

II — ANALISE

Compete a esta Comissdo Mista, nos termos do art. 62, § 9°, da
Constitui¢do Federal, emitir parecer sobre a MPV n° 719, de 2016, antes de sua

apreciacdo, em sessOes separadas, pelo plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional.

De acordo com o art. 5° da Resolugdo do Congresso Nacional n° 1,

. ~de 8 de maio de 2002, a Comissio Mista deve se pronunciar sobre: (1) a

7
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constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao atendimento aos pressupostos
de relevincia e urgéncia; (ii) a adequagdo financeira e orgamentaria da medida;
(111) o atendimento da exigéncia do § 1° do art. 2° daquela Resolugéo, segundo o
qual o Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, no dia
da publicagdo da MPV no Diario Oficial da Unido, seu texto, acompanhada da
respectiva Mensagem e Exposi¢do de Motivos; e (iv) o mérito da MPV.

II.1 — Da constitucionalidade, adequacio financeira e orcamentaria,
admissibilidade, juridicidade e técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade da MPV n° 719, de 2016, frisamos que
a Unido € competente para legislar sobre politica de crédito e de seguros, e sobre
direito tributario, conforme os arts. 22, inciso VII, e 24, I, da Constitui¢do Federal
(CF). A matéria nfo consta do rol de veda¢des de edigdo de medida proviséria
previsto no § 1° do art. 62 da CF, nem da lista de competéncias exclusivas do

Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52
da CF.

Quanto aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, o
Poder Executivo expde sua percep¢do na Exposi¢do de Motivos Interministerial
(EMI) n® 30, de 2016, em razdo da necessidade de alterar a composi¢do do
conjunto de operagdes de crédito das familias de forma a minorar
tempestivamente as consequéncias negativas da atual redugdo da atividade
econdmica; pela finalidade social do Seguro Obrigatorio DPEM, com a iminéncia
de que nenhuma seguradora opere com o seguro, inclusive invialibilizando o
regular trafego de embarcagdes; e pela necessidade de regulamentar dispositivo
previsto no CTN, de forma a ampliar as formas de satisfa¢do do crédito tributario
disponiveis aos contribuintes, que deixariam de satisfazé-lo com recursos que
podem ser empregados na realizagdo de seus negocios, melhorando sua condigio
de liquidez no atual cenario de incertezas econémicas.

Vale lembrar que a urgéncia e a relevancia sio requisitos de avalia¢do
discricionaria, de apreciagdo estritamente politica, permeada pelos critérios de
oportunidade e conveniéncia.

A citada Resolugdo n° 1, de 2002 - CN, estabelece, em seu art. 5°,
§ 1°, que “o exame de compatibilidade e adequa¢do orgamentaria e financeira das
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Medidas Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢amentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

SF/16500.95548-99

No que se refere a adequagdo orcamentaria e financeira, a
mencionada EMI n°® 30, de 2016, ndo faz referéncia a estimativas sobre as receitas
ou as despesas publicas, pois a matéria néo trata de aumento de despesas ou de
renuncia de receitas publicas, conforme aponta a Nota Técnica n° 18, de 2016, da
Consultoria de Org¢amentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal
(CONOREF), atendendo ao disposto no artigo 19 da Resolugdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional.

Juridicamente, a matéria altera leis ordinarias previamente
existentes, sem Obices juridicos a apontar, e trata de assuntos vinculados por
afinidade ou pertinéncia, se aprouvermos o entendimento de que crédito e seguros
estdo relacionado a questdes tributarias, cumprindo assim os enunciados no art.
7°, incisos I e II, da Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Foram respeitadas as regras relacionadas a técnica legislativa.

Pagina: 6/22 06/07/2016 14:34:41

11.2 — Do mérito

Quanto ao mérito, acreditamos que as iniciativas legislativas acima
descritas justificam sobejamente a aprovagdo da matéria. Com objetivo de abordar
o mérito, serdo tratados, em topicos especificos, cada um dos diferentes temas que
compdem o conjunto normativo da MPV n° 719, de 2016.

Serdo, ainda, objeto de analise as emendas pertinentes ao objeto da
medida provisoria. Serdo rejeitadas as emendas desprovidas de pertinéncia
tematica, por forga da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.127, que considerou ndo ser
compativel com a Constitui¢do Federal a apresentagdo de emendas dessa natureza.
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I1.2.1 - O FGTS em garantia a crédito consignado
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O primeiro tema tratado na MPV n° 719, de 2016, diz respeito ao uso
do FGTS em garantia a empréstimo consignado. Nesse tipo de empréstimo o
desconto das parcelas devidas é realizado diretamente na folha de pagamento do
empregado, do servidor publico ou do pensionista. O desconto direto na folha
torna o risco de inadimpléncia menor, o que permite que os juros cobrados nessa
modalidade de crédito sejam inferiores aos de outras linhas de crédito. Entretanto,
desde a sua criagdo, a expansdo do crédito consignado foi expressiva entre
servidores publicos, aposentados e pensionistas, ndo se verificando a mesma
situacdo entre os trabalhadores do setor privado. Isso porque as relagdes de
trabalho celetistas sdo mais instaveis e, em consequéncia, ha maior risco de

inadimpléncia, o que leva a juros mais altos nos empréstimos consignados a
trabalhadores do setor privado.

Com o objetivo de sanar esse problema, a MPV n° 719, de 2016,
propde que o trabalhador possa destinar até 10% do saldo de sua conta vinculada
no FGTS ou 100% da multa rescisoria em garantia a empréstimos consignados.
De acordo com a Exposi¢do e Motivos que acompanhou a MPV, essa garantia
reduzird o risco potencial na concessdo de crédito aos trabalhadores do setor
privado e, dessa forma, possibilitara a cobranga de juros menores e a amplia¢do
do crédito a esses trabalhadores.

A MPV destaca, ainda, a contribui¢do da expanséo do crédito para o
aquecimento da economia. O Poder Executivo estimou a expansio do crédito
consignado privado em R$ 17 bilhdes com a medida.

De fato, desde a sua criagdo com a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro
de 2003, o crédito consignado teve forte presenga entre servidores publicos,
aposentados e pensionistas, pelo baixo risco de crédito que representam esses
tomadores. O crédito consignado privado apresentou, inclusive, retragdo no ano
de 2015 quando comparado aos anos anteriores, reflexo do desaquecimento da
economia e da deterioragcdo do mercado de trabalho. Nesse sentido, medidas que
reduzam o risco de inadimpléncia do tomador de crédito tendem a baixar as taxas
de juros cobradas desses trabalhadores e, em consequéncia, expandir o crédito.

A MPV ¢ meritoria ao ampliar o acesso do trabalhador do setor
privado a um crédito mais barato. Cabera ao Conselho Curador do FGTS
estabelecer o nimero maximo de parcelas e a taxa mensal de juros a ser cobrada
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garantia. Além disso, cabera a Caixa Economica Federal, agente operador do
FGTS, definir os procedimentos operacionais para viabilizar essa modalidade de
crédito consignado. O Conselho Curador é 6rgdo composto por representantes dos
trabalhadores, empregadores e orgdos e entidades governamentais, de modo que
consideramos que deve permanecer com o Conselho a competéncia de estabelecer
as diretrizes no uso do FGTS como garantia ao consignado, pois representa, ainda
que em parte, o interesse dos trabalhadores. Por essa razdo, acatamos parcialmente
as emendas n°s 43 e 45, do Deputado Paes Landim, na forma do art. 2° do PLV e,
dessa forma, incorporamos um ajuste na Lei n° 8.036, de 1990, para tratar da parte
do saldo do FGTS dado em garantia ao empréstimo.

Em face dessas ponderacdes, quanto ao mérito, por colocarem em
risco a saide financeira do trabalhador que decorria de limites excessivamente
elevados para margens de consignagdo ou por retirar competéncias do Conselho
Curador do FGTS com relacdo ao uso do FGTS em garantia a empréstimos,
rejeitamos as emendas n°s 37, 46, 49 e 54.

Além disso, por entender que limitariam os efeitos pretendidos da
MPV, ao restringir demasiadamente o montante do saldo do FGTS a ser
concedido em garantia a empréstimo consignado de modo que ndo produziriam o
efeito de redug@o do risco potencial de concessdo de crédito ao trabalhador do
setor privado, rejeitamos as emendas n°s 19, 36, 38 e 44.

Visando conceder efetividade a MPV com relagdo ao emprego do
FGTS em garantia a empréstimo consignado, rejeitamos as emendas n°s 13, 17 ¢
18, posto que suprimem o art. 1° da MPV e, portanto, anulariam os efeitos
pretendidos. As referidas emendas partem do pressuposto que o trabalhador ja se
encontra superendividado e que a medida seria maléfica ao estimular ainda mais
o endividamento. Apesar do esperado estimulo ao crédito decorrente da medida,
consideramos o beneficio maior ao trabalhador que tera a oportunidade de
melhorar a composigdo de sua divida, ao permitir ao tomador do empréstimo
substituir uma divida mais cara pela mais barata (consignado). Nesse sentido, a

MPYV sera benéfica, sobretudo pelo quadro atual de elevado endividamento das
familias.

11.2.2 — Da ABGF e o Seguro Obrigatorio DPEM

1 i
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I1.2.2.1 — Da ABGF

A MPYV altera a Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, que entre
outros objetivos, autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora
de Fundos Garantidores e Garantias S.A. (ABGF).

(TR (TR R TR
SF/16500.95548-99

De acordo com o art. 37 da lei acima referida, a ABGF, vinculada ao
Ministério da Fazenda, tem os seguintes objetivos institucionais:
)
I - criar subsidiarias, inclusive com fim especifico de administrar

fundos que tenham por objetivo a cobertura suplementar dos riscos de
seguro rural nas modalidades agricola, pecuaria, aquicola e florestal;

II - instalar escritorios, filiais, representa¢gbes e outros
estabelecimentos no Pais e no exterior;

III - adquirir participag@o em empresas, publicas ou privadas, dos
ramos securitario e ressecuritario, bem como dos ramos de atividades
complementares as do setor de seguros e resseguros, com ou sem o
controle do capital social, observado o disposto na alinea a do art. 36 do
Decreto-Lei n’ 73, de 21 de novembro de 1966, ou seja, observadas as
disposig¢des da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep).
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A seu turno, o art. 38 da mesma Lei, estabelece de forma especifica
) os objetivos da ABGF, que a seguir transcrevemos:

Art. 38. A ABGF tera por objeto:
I - a concessdo de garantias contra riscos:

a) de morte e invalidez permanente - MIP do mutuédrio, em operagdes
de crédito habitacional no &mbito de programas ou institui¢des oficiais;

b) de danos fisicos ao imoével - DFI, em operagdes de crédito
habitacional no d&mbito de programas ou institui¢des oficiais;

c¢) de crédito, em operagSes de crédito habitacional, no dmbito de
programas ou institui¢ges oficiais;

d) comerciais, em operagdes de crédito ao comércio exterior com
prazo superior a 2 (dois) anos;

2cb9d30462806042025d09de72bf676395aea7b4

e) politicos e extraordinarios, em operagdes de crédito ao comércio
. exterior de qualquer prazo;
’1//" ‘/’/ e
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f) de descumprimento de obrigagdes contratuais referentes a
operagdes de exportagdo de bens ou servigos, conforme garantias previstas
em estatuto;

g) de crédito, em operagdes de aquisi¢do de maquinas e implementos
agricolas, no dmbito de programas ou institui¢des oficiais;

h) de crédito, em operagdes a microempreendedores individuais,
autdbnomos, micro, pequenas e médias empresas; e

1) de crédito educativo no dmbito de programas ou instituigdes
oficiais.

Além desses objetivos, especificamente elencados, o inciso II do
mesmo art. 38 da referida lei estabelece que a ABGF tem como objetivo a
constitui¢do, a administragdo, a gestdo e a representagio de fundos garantidores.

A MPV, em seu art. 2°, altera o inciso II do art. 38 da Lein® 12.712,
de 2012, para incluir a expresso “e de outros fundos de interesse da Unido”, com
0 objetivo de que outros fundos de interesse da Unido possam vir a ser
administrados pela ABGF sem a necessidade de alteragdo legislativa especifica.

Consideramos que essa autorizagdo deveria ser suprimida da MPV,
pois o Governo Federal simplesmente deseja que o Congresso Nacional autorize
de forma geral, deixando a legislagdo bastante aberta, sem uma autorizacio legal
especifica, a ABGF a administrar qualquer fundo que seja considerado de
interesse da Unifo pelo Governo Federal. Dessa forma, a Emenda n° 50, do
Senador Ronaldo Caiado, foi acatada.

Além disso, a MPV inclui inciso IV no art. 38 da Lei n° 12.712, de
2012, para prever a constituigdo, a administra¢do, a gestdo e a representagio do
fundo de que trata o art. 10 da Lei n° 8.374, de 1991, observadas as disposi¢des
estabelecidas pelo 6rgéo regulador de seguros.

11.2.2.2 — Do fundo segurador

Em seu art. 3°, a MPV altera a Lei n° 8.374, de 1991, que dispde

sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por embarcagdes ou por
. el
sua carga. :
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O art. 10 da Lei n® 8.374, de 30 de dezembro de 1991, estabelecia
que a indenizagdo por morte ou por invalidez permanente, causadas
exclusivamente por embarcagdes ndo identificadas, serd devida conforme
dispuser o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).

SF/16500.95548-99

A MPV, a seu turno, altera o art. 10 para estabelecer que a
indenizagdo por morte ou por invalidez permanente ou as despesas de assisténcia
médica e suplementares, causadas exclusivamente por embarcagdes ndo
identificadas ou que estejam inadimplentes quanto ao pagamento do seguro, serdo
devidas por fundo de direito privado constituido, administrado, gerido e
representado pela ABGF, na forma que dispuser o CNSP.

(LR IR R

Conforme a EMI n° 30, de 2016, em rela¢do ao Seguro Obrigatorio
de Danos Pessoais causados por embarcages ou por sua carga — Seguro
Obrigatério DPEM, de que trata a Lei n° 8.374, de 1991, a MPV pretende
viabilizar fundo que venha a custear indenizagdo por morte, invalidez permanente
ou a titulo de despesas de assisténcia médica e suplementares (DAMS), causada
exclusivamente por embarcagdes ndo identificadas ou que estejam inadimplentes, -
relativas ao Seguro Obrigatério DPEM.

O Seguro DPEM ¢ similar ao Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais
causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo — Seguro Obrigatorio DPVAT, que tem como principal
caracteristica diferenciadora em relagfo a outros seguros obrigatérios a cobertura
universal, j4 que a indenizag@o por danos pessoais é devida mesmo que o acidente
envolva embarcacdo ndo identificada ou inadimplente. Assim, de forma similar
ao DPVAT, tal seguro cumpre uma finalidade social, pagando indenizacdes de
até R$ 13.500,00 por morte ou invalidez permanente e de até R$ 2.700,00 para

despesas de assisténcia médica e suplementares (DAMS) para acidentados por
embarcacdes.
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Anteriormente, para pagamento envolvendo embarca¢do no
identificada ou inadimplente, o seguro DPEM contava com o Fundo de
Indenizagdes Especiais — FIE-DPEM, fundo disciplinado pela Resolugdo do
Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP n° 128, de 5 de maio de 2005.
Tal fundo era administrado pelo IRB-Brasil Re que, a época de sua criacdo, era
ressegurador estatal monopolista.

2cb9d30462806042025d09de72bf676395aea7b4
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Ocorre que com a desestatizagdo do IRB-Brasil Re, o FIE-DPEM foi
descontinuado, nfo havendo previsdo quanto ao pagamento de acidentes
envolvendo embarcagdo ndo identificada ou inadimplente. Nesse vacuo, em agdes
judiciais, o Poder Judiciario tem atribuido a responsabilidade pela indenizagdo as
seguradoras que operam o seguro. Diante do crescente risco judicial, as
seguradoras pararam de operar o DPEM. Este atualmente é ofertado apenas por
uma seguradora, que j4 sinalizou que pretende abandonar a oferta do seguro.

I LR i
SF/16500.95548-99

Assim, a fim de viabilizar a continuidade ao Seguro DPEM e seu
papel social como seguro com cobertura universal, o0 Governo Federal propoe que
seja criado fundo nos moldes do FIE-DPEM administrado pela ABGF, empresa
publica criada, dentre outras finalidades, para a administracdo de fundos com
caracteristicas semelhantes ao FIE-DPEM.

Consideramos adequado modificar, no PLV proposto, o art. 3° da
MPV, renumerado para art. 4° do PLV, por conta da introdugdo de art. 2° para

modificar a Lei n°® 8.036, de 1990, que trata do FGTS, conforme anteriormente
analisado.

Assim sendo, alteramos a Lei n° 8.374, de 1991, para modificar o
caput do art. 10 proposto pela MPV, com o objetivo de aproveitar a expertise e a
estrutura nas seguradoras privadas para a analise e pagamento das indenizagGes
securitarias com o posterior reembolso pelo FIE-DPEM, tornando o processo mais
célere ao acidentado e mais econdmico para todos os envolvidos.
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Vale registrar que, segundo dispde o § 3° do art. 10, o CNSP dispora
também acerca do reembolso de despesas da andlise do sinistro as seguradoras
privadas, o que corrobora o entendimento de que a sistematica sugerida somente
trara mais vantagens aos envolvidos na operagao.

Além disso, modificamos a redagdo proposta na MPV para o § 1° do
art. 10 e introduzimos a expressdo “ou de sua administradora” para elucidar mais
claramente que o Fundo nfo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por
parte do poder publico ou da ABGF.

2c¢b9d30462806042025d09de72bf676395aea7b4

O fundo tera natureza privada e sera custeado com parcela do prémio
- arrecadado pelas seguradoras, ndo importando qualquer énus ao poder publico,
;- ;/ conforme os §§ 1° e 2° do referido art. 10 da Lei n° 8.374, de 1991.

.
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Ademais, alteramos o art. 11 da Lei n° 8.374, de 1991, para
possibilitar o ressarcimento ao Fundo, quando este houver ressarcido a
seguradora, pelo responsavel pelo acidente.

Ressalte-se que, sem oferta do seguro, nos termos do art. 14 da Lei
n° 8.374, de 1991, ndo “se procedera a inscrigdo, nem se expedira provisdo de
registro, termo de vistoria ou certificado de regularizacdo de embarcagdo, sem a
comprovagdo da existéncia do seguro, em vigor”. Tal previsdo legal significa que,
sem a oferta do seguro, potencialmente todas as embarcagdes do Pais estariam
irregulares para uso.

Dessa forma, a MPV propde também, ainda em seu art. 3°, a alteragdo
do art. 14 da Lei n° 8.374, de 1991, a fim de incluir o §3°, para prever que, caso
ndo exista seguradora que ofereca o seguro em determinada situagdo, tornar-se-a
sem efeito a exigéncia do Seguro Obrigatério DPEM para efeito de regularidade
da embarcagdo. Esta previsdo legal impedira que eventual ndo oferta do seguro
impeca o regular trafego de embarcagdes.

Ademais, inclui § 4° no mesmo art. 14 da Lei n° 8.374, de 1991, para
determinar que cabe a Susep informar a autoridade competente a falta de oferta
do seguro.

Neste ponto, ainda que o art. 15 da Lei n° 8.374, de 1991, refira-se a
prémio anual, acolhemos a Emenda n°® 21, do Deputado Lucas Vergilio, para
acrescentar os §§ 5° e 6° ao art. 14 da Lei n® 8.374, de 1991, com o intuito de
prover maior seguranca juridica para a fiscalizagdo. A insercio do § 5° tem o
objetivo de estabelecer que a contratagdo securitaria deva ser renovada

anualmente, ja o § 6° tem a intengdo de prever a necessidade de comprovacio
anual.

Também acolhemos a Emenda n° 20, do Deputado Lucas Vergilio,
que autoriza o CNSP e a autoridade competente pela concessdo de inscri¢do de
embarcagdes a expedirem normas complementares, por meio da alteragdo do art.
16 da Lei n® 8.374, de 1991, pois consideramos que é necessario e compreensivel
que, tanto o CNSP, quanto a autoridade competente para a concessdo e a
renovagdo de inscri¢do das embarcagdes tenham, em suas respectivas areas de
atuagdo, a competéncia para a edi¢do de normas disciplinadoras complementares
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para a realizagdo de ajustes pontuais, execugdo e implementagdo da lei em
comento.

I1.2.3 - Dacio em pagamento de bens imdveis

Até a entrada em vigor do art. 4° da Lein® 13.259, de 2016, o instituto
da dac¢do em pagamento de bens iméveis ficou mais de 15 anos sem regulagdo
geral em ambito federal, pois a referida modalidade de quitagdo de créditos
tributarios esta prevista no CTN desde 2001, por forga da Lei Complementar n°
104, de 10 de janeiro daquele ano.

Conforme visto, a MPV n°® 719, de 2016, altera a regulacdo do
instituto tal como previsto originalmente no art. 4° da Lei n® 13.259, de 2016,
de sorte a restringir a sua utilizag&o.

De maneira geral, é meritoria a medida provisoria, conforme
sustentamos desde a nossa primeira manifestagdo sobre a matéria.
Entretanto, apos reflexdo mais aprofundada com relagdo ao objeto tratado
na MPV n° 719, de 2016, entendemos adequado fazer ajustes diferentes
daqueles que haviamos imaginando inicialmente.

Continuamos de acordo com o entendimento de que a Unido
deve se manifestar em relagdo ao bem imovel ofertado pelo devedor. Néo
obstante, parece desnecessaria a expressio “a critério do credor” inserida no
caput do art. 4° da Lei n°® 13.259, de 2016, pela MPV n° 719, de 2016.

E razoavel que a Unido se manifeste previamente, mas a
expressdo em questdo pode levar a rejeigdo arbitraria da oferta de bem
imovel eventualmente realizada pelo devedor, o que ndo se pode admitir.
Por isso, acolhemos a Emenda n°® 2 do Senador Acir Gurgacz que objetiva
suprimir a expressio “a critério do credor” inserida pela Medida Provisoria.
Assim, por incompativel com essa linha de entendimento, rejeitamos a
Emenda n° 3 do mesmo Senador.

No texto original do art. 4° da Lei n® 13.259, de 2016, estava

previsto que deveria haver prévia avaliagdo judicial dos bens ofertados
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segundo critérios de mercado. O novo texto conferido pela MPV, além de
exigir que os bens estejam livres e desembaragados de quaisquer 6nus,
continua a impor a prévia avaliagdo dos bens, nos termos de regulamentagio
a ser expedida pelo Ministério da Fazenda.

Assim, sdo afastadas a avaliagao judicial e a previsdo de critérios
de mercado, o que parece razoavel, dado que a imposi¢do da via judicial
tornaria tormentoso e burocratico o procedimento de avaliagdo. Ademais, a
previsdo de critérios de avaliagdo é matéria excessivamente técnica, cuja
previsdo € mais apropriada em regulamento, e ndo no texto legal. Por isso,
deixamos de acolher, nesse ponto, as Emendas n°s 34, 40 e 41.

Quanto a abrangéncia da utilizagdo da dagdo em pagamento de
bens imdveis, pela redagdo que a MPV confere ao art. 4° da Lei n° 13.259,
de 2016, a entrega de bens imoveis apenas poderia ser realizada para
extinguir crédito tributario inscrito em Divida Ativa da Unido, desde que ndo
referente ao Simples Nacional.

Como se sabe, a Divida Ativa da Unido ¢ administrada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), 6rgdo juridico da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), embora integrante da estrutura
administrativa do Ministério da Fazenda. A Divida Ativa da Unifio, com
estoque de créditos que supera R$ 1,3 trilhdo, € composta por créditos de
diversas naturezas que ndo foram quitados pelos devedores do Poder
Publico. A maior parte desses créditos tem natureza tributaria e origem na
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Em sintese, apds a RFB
efetuar a cobranga tributaria, o que ndo for adimplido pelos contribuintes é
encaminhado a PGFN para inscrigdo em Divida Ativa da Unido. Cabe,
entdo, a PGFN ajuizar as execugdes fiscais correspondentes e buscar a
recuperacdo judicial dos valores ndo pagos.

Embora inicialmente tivéssemos a intengdo de autorizar a dacdo
em pagamento para a quitagdo de créditos ainda em fase de cobranga na
RFB, decidimos ndo efetuar essa alteracio na Medida Provisoéria. Isso
porque a RFB ndo esta preparada para avaliar o recebimento de bens em

;g
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pagamento da divida tributaria. Essa matéria ¢ de competéncia da PGFN,
orgdo juridico que t€ém experiéncia com instituto analogo, aplicavel em sede
de cobranga judicial, denominado adjudica¢do, previsto no art. 24 da Lei de
Execucdo Fiscal, Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Além disso, o principio da isonomia ¢ atendido ao serem tratados
igualmente os devedores com créditos federais inscritos em Divida Ativa da
Unido. Refletimos, melhor, portanto, acerca dessa matéria. Evitamos, assim,
que a aplicag¢do do instituto da dagdo em pagamento se torne tomentosa para
a Administragdo Publica e acabe prejudicando sua utilizagdo pelos
devedores.

Continuamos, portanto, a entender que a ampliagdo em excesso
dos casos em que a dagdo em pagamento podera ser utilizada, como para
quitar créditos ndo tributarios ou créditos sob administra¢do de autarquias e
fundagdes publicas federais, pode tornar complexa a regula¢do dessa forma
de extingdo de créditos. Cabe lembrar que had mais de uma centena de
autarquias e fundages publicas federais, cada qual com divida ativa propria,
por exemplo. Nado ¢ prudente, portanto, nesse momento, autorizar a
utilizagdo do instituto sem o adequado aprofundamento da matéria e,
eventualmente, ouvir os representantes dessas entidades a respeito do tema.
Deixamos, assim, de acolher, quanto a esse ponto, as Emendas n°s 34, 40,

41 e 55. Por incompativel com a abrangéncia dada ao instituto, também nao
acolhemos a Emenda n° 16.

Outra modificagdo que deixamos de fazer diz respeito a utilizagdo da
dagdo em pagamento para quitar dividas do Simples Nacional, que ¢ o regime
especial aplicavel as microempresas e as empresas de pequeno porte. O texto
da MPV impede a quitagdo de créditos do mencionado regime por meio da
dag¢do em pagamento, por envolver a cobranga, pela PGFN, de créditos dessa
natureza que, como se sabe, incluem dois impostos ndo federais, o Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacgoes
de Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS) e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Esses
impostos sdo de competéncia, respectivamente, dos estados e dos
municipios.

m
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A PGFN cobra os créditos relacionados a esses impostos, nos
casos em que a divida € proveniente do Simples Nacional, por for¢a do § 2°
do art. 41 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Embora ndo parecesse razoavel, inicialmente, impedir a
utiliza¢do da da¢do em pagamento pelos optantes do Simples Nacional, abrir
essa possibilidade pode criar um passivo indesejavel a Unido, pois esta teria
de compensar estados e municipios, caso o crédito tributario contivesse
débitos de ICMS e de ISS. Em razio da grave crise financeira que acomete
os cofres publicos federais, deixamos de modificar a redagdo do § 1° do art.
4° da Lei n® 13.259, de 2016, na redagdo conferida pela Medida Proviséria.
Rejeitamos, portanto, as Emendas n° 14, 42 ¢ 51, que tratam da matéria em
questao .

Registre-se, ainda, que ndo foram acolhidas as Emendas n°® 33,
por permitir da¢do em pagamento de bem movel, o que contraria o inciso XI
do art. 156 do CTN; e n°® 39, por prever atribui¢do de 6rgdo publico e
medidas que cabem ao regulamento dispor.

I1.2.4 - Emendas nio relacionados ao objeto da MPV

Com relagdo as emendas ndo relacionadas ao objeto da MPV n° 719,
de 2016, ¢ necessario registrar a existéncia de muitas matérias importantes.
Entretanto, ndo ha outro caminho possivel a ndo ser a rejei¢do, tendo em vista a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.127, que considerou n3o ser compativel com a
Constituigdo a apresentagdo de emendas sem relagdo de pertinéncia tematica com
a MPV submetida a apreciagdo. Rejeitamos, portanto, por nio possuirem
pertinéncia com o tema da MPV as Emendas n°s 1,4 a 12, 15, 22 a 32, 35, 47, 48,
52,53 e 56.

HI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da medida provisoria, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequagdo financeira e
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orgamentaria. No mérito, votamos pela aprovagido da Medida Provisoria n® 719,
de 2016, acolhidas integralmente ou parcialmente as Emendas n°s 2, 20, 21, 43,
45 e 50, na forma do Projeto de Lei de Conversdo abaixo, e pela rejeicdo das
demais emendas apresentadas na Comissdo Mista.

TN (R R L
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n® 719, de 2016)

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispGe sobre a autorizagfio para desconto de prestagdes
em folha de pagamento; a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia de Tempo
de Servigo; a Lei n°12.712, de 30 de agosto de 2012, e a
Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, para dispor
sobre o Seguro Obrigatoério de Danos Pessoais causados
por embarcagdes ou por sua carga; ¢ a Lei n® 13.259, de
16 de marco de 2016, para dispor sobre a dagdo em
pagamento de bens imoveis como forma de extingo do
crédito tributario inscrito em divida ativa da Unifo.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 5° Nas operagdes de crédito consignado de que trata este artigo, o

empregado podera oferecer em garantia, de forma irrevogivel e

irretratavel, até 10% (dez por cento) do saldo de sua conta vinculada no

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e até 100% (cem por

) , cento) do valor da multa paga pelo empregador, em caso de despedida sem

¢ / Jjusta causa ou de despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, nos termos
- dos §§ 1°e2°do art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

2cb9d30462806042025d09de72bf676395aea7b4
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§ 6° A garantia de que trata o § 5°s0 podera ser acionada na
ocorréncia de despedida sem justa causa, inclusive a indireta, ou de
despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, ndo se aplicando, em relagéo
a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.036, de 1990.

§ 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero maximo
de parcelas e a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada pelas
institui¢des consignatarias nas opera¢es de crédito consignado de que
trata este artigo.

{) § 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos
operacionais necessarios a execug¢do do disposto nos §§ 5°e 6° deste
artigo, nos termos do inciso II do caputdo art. 7°da Lei n° 8.036, de
1990.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 8.036, 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:

§ 22. Toda e qualquer movimentagdo da conta vinculada do
trabalhador prevista neste artigo ndo podera liberar valores dados em
: garantia de operagdo de crédito consignado, nos termos do § 5° do art. 1°
L ) daLein® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que deverfio permanecer em
depodsito no montante correspondente a 10% (dez por cento) de seu saldo
total no momento do pedido de liberagdo, desconsiderando-se eventuais
saques parciais efetuados em periodos anteriores.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragcdes:

IT - a constituigdo, a administra¢do, a gestdo e a representa¢io de
fundos garantidores;

4’//" . :
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IV - a constitui¢do, a administra¢io, a gestdo e a representagdo do
fundo de que trata o art. 10 da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991,
observadas as disposigdes estabelecidas pelo 6rgdo regulador de seguros.

4° A Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, passa a vigorar
alteragdes:

“Art. 10. A indenizagdo por morte ou por invalidez permanente ou
as despesas de assisténcia médica e suplementares, causadas
exclusivamente por embarca¢des ndo identificadas ou que estejam
inadimplentes quanto ao pagamento do seguro de que trata esta Lei, serdo
pagas pelas seguradoras que operem o seguro DPEM e posteriormente
ressarcidas por fundo de direito privado constituido, administrado, gerido
¢ representado pela Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e
Garantias S.A. - ABGF, empresa publica de que trata o art. 37 da Lei n2
12.712, de 30 de agosto de 2012, na forma que dispuser o CNSP.

§ 120 fundo a que se refere o capufterd natureza privada e
patrimonio separado de sua administradora, sera sujeito a direitos e
obrigagdes proprias, ndo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por
parte do poder publico ou de sua administradora e respondera por suas
obrigagdes até o limite dos bens e direitos integrantes de seu patriménio.

§ 22 O patriménio do fundo a que se refere o caput serd formado:

I - por parcela dos prémios arrecadados pelo seguro de que trata esta
Lei, na forma disciplinada pelo CNSP;

II - pelo resultado das aplicagdes financeiras dos seus recursos; €
III - por outras fontes definidas pelo CNSP.

§ 320 CNSP dispora sobre as obrigagbes, os prazos para a
implementagdo e a remuneragdo devida a administradora do fundo.” (NR)

“Art. 11. Comprovado o pagamento, a sociedade seguradora que
houver pago a indenizagdo ou o Fundo, quando houver ressarcido a
seguradora, poderd, mediante agdo propria, haver do responsavel pelo
acidente a importéncia efetivamente indenizada.” (NR)
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§ 3°A exigéncia de que trata o caput torna-se sem efeito caso nio

haja, no mercado, sociedade seguradora que oferega o seguro de que trata
o art. 22

(T TRRRU LI ER Lt i R
SF/16500.95548-99

§ 42 Cabe a Superintendéncia de Seguros Privados - Susep informar
a autoridade competente a falta de oferta do seguro de que trata o art. 22,

§ 5° A cobertura securitaria, prevista nesta Lei, devera ser renovada,
anualmente, pelo responsavel pela embarcagdo, nos exercicios
subsequentes a respectiva inscri¢do junto a autoridade competente.

§ 6° Para fins de supervisio e fiscalizagfo, a contratagdo de seguro
de que trata a presente Lei, assim como sua renovagdo, deverdo ser
comprovadas, anualmente, junto a autoridade competente pela concessdo
da inscri¢do de embarcagdes.” (NR)

“Art. 16. Cabem ao CNSP e a autoridade competente pela concessfo
de inscrigdo de embarcagdes expedirem, nas suas respectivas areas de
atuag¢do, normas disciplinadoras complementares a presente Lei.” (NR)

Pagina: 21/22 06/07/2016 14:34:41

Art.5° A Lein® 13.259, de 16 de margo de 2016, passa a vigorar com
as seguintes alteragGes:

“Art. 4° O crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido podera
ser extinto, nos termos do inciso XI do caput do art. 156 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional, mediante dagéo
em pagamento de bens imoveis, na forma desta Lei, desde que atendidas
as seguintes condigdes:

I a dag@o seja precedida de avaliagdo do bem ou dos bens ofertados,
que devem estar livres e desembaragados de quaisquer onus, nos termos
de ato do Ministério da Fazenda; e

2cbh9d30462806042025d09de72bi676395aea7b4

II — a dagdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que se
pretende liquidar com atualizagdo, juros, multa e encargos legais, sem
- desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao devedor a possibilidade
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de complementagiio em dinheiro de eventual diferenc¢a entre os valores da
totalidade da divida e o valor do bem ou dos bens ofertados em dagéo.

§ 1°0O disposto no caput ndo se aplica aos créditos tributarios
referentes ao Regime Especial Unificado de Arrecadagiio de Tributos ¢
Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional).

I mm
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§ 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de discussio
judicial, a dagdo em pagamento somente produzira efeitos apods a
desisténcia da referida agfio pelo devedor ou corresponsavel e a rentincia
do direito sobre o qual se funda a agdo, devendo o devedor ou o
corresponsavel arcar com o pagamento das custas judiciais e honorarios
advocaticios.

§ 3° A Unido observara a destinago especifica dos créditos extintos
por dag¢do em pagamento, nos termos de ato do Ministério da Fazenda.”

(NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
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Sala da Comisséo,

, Presidente
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAQO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 003/MPV-719/2016

Brasilia, 6 de julho de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que
esta Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nesta data, Relatorio do Senador Benedito
de Lira, que passa a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da medida proviséria, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequacdo financeira e orgamentaria, € no
mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n® 719, de 2016, acolhidas integralmente ou
parcialmente as Emendas n°s 2, 20, 21, 43, 45 e 50, na forma do Projeto de Lei de Conversdo

apresentado, e pela rejei¢cdo das demais emendas apresentadas na Comissdo Mista.

Presentes a reunido os Senadores Romero Juca, Hélio José, Paulo Rocha, Acir
Gurgacz, Fernando Bezerra Coelho, Vanessa Grazziotin, Benedito de Lira, Jodo Alberto Souza,
Ricardo Ferrago e Randolfe Rodrigues; e os Deputados Aguinaldo Ribeiro, Lucas Vergilio,
Leonardo Quintdo, Bohn Gass, Jose Stédile, Wilson Filho, Celso Jacob, Saguas Moraes, Paulo

Azi e Félix Mendonga Junior.

Respeitosamente,

.

=
R\\\ N
Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente da Comissio Mista

Excelentissimo Senhor )

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 17, DE 2016
(Proveniente da Medida Proviséria n® 719, de 2016)

Altera a Lei n°10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispde sobre a autorizagdo para
desconto de prestagcdes em folha de pagamento; a
Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde
sobre o Fundo de Garantia de Tempo de Servi¢o;
a Lei n°12.712, de 30 de agosto de 2012, e a Lei
n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, para dispor
sobre o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por embarca¢des ou por sua carga; € a
Lei n°13.259, de 16 de margo de 2016, para
dispor sobre a dag¢do em pagamento de bens
imoveis como forma de extingdo do crédito
tributario inscrito em divida ativa da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 5° Nas operag¢des de crédito consignado de que trata este
artigo, o empregado poderd oferecer em garantia, de forma
irrevogavel e irretratavel, até 10% (dez por cento) do saldo de sua
conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS e até¢ 100% (cem por cento) do valor da multa paga pelo
empregador, em caso de despedida sem justa causa ou de despedida
por culpa reciproca ou for¢a maior, nos termos dos §§ 1° e 2° do
art. 18 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 6° A garantia de que trata o § 5° s6 podera ser acionada na
ocorréncia de despedida sem justa causa, inclusive a indireta, ou de
despedida por culpa reciproca ou for¢a maior, ndo se aplicando, em
relagdo a referida garantia, o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n°
8.036, de 1990.
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§ 7° O Conselho Curador do FGTS podera definir o nimero
maximo de parcelas e a taxa maxima mensal de juros a ser cobrada
pelas instituigdes consignatarias nas operagbes de crédito
consignado de que trata este artigo.

§ 8 Cabe ao agente operador do FGTS definir os
procedimentos operacionais necessarios a execugio do disposto nos
§§ 5° e 6° deste artigo, nos termos do inciso Il do caput do art. 7° da
Lei n® 8.036, de 1990.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.036, 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte alteragio:

§ 22. Toda e qualquer movimentacdo da conta vinculada do
trabalhador prevista neste artigo ndo podera liberar valores dados
em garantia de operacdo de crédito consignado, nos termos do § 5°
do art. 1°da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
deverio permanecer em depdsito no montante correspondente a
10% (dez por cento) de seu saldo total no momento do pedido de
liberag¢do, desconsiderando-se eventuais saques parciais efetuados
em periodos anteriores.” (NR)

Art. 3° ALei n°12.712, de 30 de agosto de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

II - a constitui¢do, a administragdo, a gestdo e a representagdo
de fundos garantidores;

IV -a constituigdo, a administracdo, a gestdo ¢ a
representac¢do do fundo de que trata o art. 10 da Lei n° 8.374, de 30
de dezembro de 1991, observadas as disposi¢Oes estabelecidas pelo
orgdo regulador de seguros.
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Art. 4° A Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alterac¢des:

“Art. 10. A indenizagdo por morte ou por invalidez
permanente ou as despesas de assisténcia médica e suplementares,
causadas exclusivamente por embarcagdes ndo identificadas ou que
estejam inadimplentes quanto ao pagamento do seguro de que trata
esta Lel, serdio pagas pelas seguradoras que operem o seguro
DPEM e posteriormente ressarcidas por fundo de direito privado
constituido, administrado, gerido e representado pela Agéncia
Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. -
ABGF, empresa publica de que trata o art. 37 da Lei n>12.712, de
30 de agosto de 2012, na forma que dispuser o0 CNSP.

§ 120 fundo a que se refere o caput tera natureza privada e
patrimonio separado de sua administradora, sera sujeito a direitos e
obrigagdes proprias, ndo contard com qualquer tipo de garantia ou
aval por parte do poder publico ou de sua administradora e
responderd por suas obrigagdes até o limite dos bens e direitos
integrantes de seu patrimonio.

§ 2°0 patriménio do fundo a que se refere o caput serd
formado:

[ - por parcela dos prémios arrecadados pelo seguro de que
trata esta Lei, na forma disciplinada pelo CNSP;

IT - pelo resultado das aplicagdes financeiras dos seus
recursos; e

I1I - por outras fontes definidas pelo CNSP.

§ 32O CNSP dispora sobre as obrigagdes, os prazos para a
implementagdo e a remuneragdo devida a administradora do
fundo.” (NR)

“Art. 11. Comprovado o pagamento, a sociedade seguradora
que houver pago a indenizagdo ou o Fundo, quando houver
ressarcido a seguradora, podera, mediante ag¢do propria, haver do
responsavel pelo acidente a importancia efetivamente indenizada.”

(NR)
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§ 3% A exigéncia de que trata o caput torna-se sem efeito caso
ndo haja, no mercado, sociedade seguradora que oferega o seguro
de que trata o art. 22,

§ 4°Cabe a Superintendéncia de Seguros Privados - Susep
informar a autoridade competente a falta de oferta do seguro de que
trata o art. 2°.

§ 5° A cobertura securitaria, prevista nesta Lei, devera ser
renovada, anualmente, pelo responsavel pela embarcagdo, nos
exercicios subsequentes a respectiva inscri¢do junto a autoridade
competente.

§ 6° Para fins de supervisfo e fiscalizagdo, a contratagdo de
seguro de que trata a presente Lei, assim como sua renovagdo,
deverdo ser comprovadas, anualmente, junto & autoridade
competente pela concessdo da inscrigdo de embarcagses.” (NR)

“Art. 16. Cabem ao CNSP e a autoridade competente pela
concessdo de inscricdo de embarcagdes expedirem, nas suas
respectivas  areas de atuagdo, normas disciplinadoras
complementares a presente Lei.” (NR)

Art. 5° ALei n°13.259, de 16 de margo de 2016, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° O crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido
podera ser extinto, nos termos do inciso XI do capur do art. 156 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional, mediante dagdo em pagamento de bens imdveis, na
forma desta Lei, desde que atendidas as seguintes condi¢des:

I — a dacdo seja precedida de avalia¢gdo do bem ou dos bens
ofertados, que devem estar livres e desembaragados de quaisquer
Onus, nos termos de ato do Ministério da Fazenda; e

II — a dagéio abranja a totalidade do crédito ou créditos que se
pretende liquidar com atualizagdo, juros, multa e encargos legais,
sem desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao devedor a
possibilidade de complementagio em dinheiro de eventual
diferenca entre os valores da totalidade da divida e o valor do bem
ou dos bens ofertados em dagdo.
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§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos créditos tributarios
referentes ao Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Simples Nacional).

§ 2° Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de
discussdo judicial, a dagdo em pagamento somente produzird
efeitos apds a desisténcia da referida agdo pelo devedor ou
corresponsavel e a renuncia do direito sobre o qual se funda a agéo,
devendo o devedor ou o corresponsavel arcar com o pagamento das
custas judiciais e honorarios advocaticios.

§ 3° A Unido observara a destinagdo especifica dos créditos
extintos por dagdo em pagamento, nos termos de ato do Ministério
da Fazenda.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 6 de julho de 2016.

N \\
Deputad LUCAS VERGILIO
Presrdente-da Comissdo
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