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Acrescenta  dispositivos a Lei
n® 10.555, de 13 de novembro de 2002, com o
objetivo de estabelecer autorizacdo a Caixa
Econdmica Federal, ouvido o Conselho Curador do
FGTS, a efetuar crédito de valores de que dispde a
Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001,
nas contas vinculadas de que trata o § 3° do art. 14
da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990.
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| - RELATORIO

O objetivo do presente projeto de lei é, mediante
autorizagdo a Caixa EconOmica Federal para a realizagdo dos respectivos
creditos, estender as contas vinculadas de que trata o 8§ 3° do art. 14 da Lei
n°® 8.036, de 11 de maio de 1990 — conta de trabalhador ndo optante do FGTS
—, ouvido o Conselho Curador do FGTS e as expensas do préprio Fundo, — os
valores dos complementos da atualizacdo monetaria previstos no art. 4° da Lei
Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001.

Propde ainda que, relativamente as contas referidas, a
adesdo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°® 110/01 seja realizada
pelo empregador — no prazo maximo de dois anos, contados a partir da
publicacdo da lei — no ato do crédito dos valores na conta vinculada, sendo
dispensada a comprovacgéo das condi¢des de saque dispostas no art. 19 da Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990 (extincdo do contrato de trabalho).



Propde, finalmente, que a movimentacdo da conta
vinculada com o crédito dos complementos de atualizacdo monetaria observe
as condicOes previstas no art. 19 da Lei n® 8.036, mesmo nos casos em que 0
direito do titular a movimentacdo da conta tenha sido implementado em data
anterior a publicacdo da lei que resultar do projeto.

Na justificacdo, o Autor informa que o projeto consiste na
reapresentacdo, com pequenas alteragbes, dos Projetos de Lei n°® 4.213, de
2004, e n°® 2010, de 2007, respectivamente de autoria dos Deputados Augusto
Nardes e Germano Bonow, ambos arquivados com base no art. 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, tendo em vista o término da
legislatura.

Assinala que o motivo da reapresentacdo daqueles
projetos decorre de seu entendimento de que a ndo extensdo dos créditos de
complementos de atualizagdo monetaria as contas vinculadas de trabalhador
nao optante do FGTS constitui uma grave injustica.

Referindo-se aos pareceres favoraveis dados ao Projeto
de Lei n° 2.010/2007, afirma acreditar que seja papel desta Casa continuar
lutando para que o Estado corrija essa injustica, estendendo a decisdo de
garantir o complemento de atualizacdo monetaria também as contas do FGTS
denominadas ndo optantes, individualizadas em nome do trabalhador mas
vinculadas ao empregador.

O Projeto de Lei n° 3.038, de 2011, apensado, de autoria
do Deputado Aguinaldo Ribeiro, — que “acrescenta dispositivos a Lei n® 10.555,
de 13 de novembro de 2002, a fim de autorizar condicBes especiais para o
credito de valores de que trata a Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de
2001, nas contas vinculadas de que trata o art. 14 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990” — tem texto normativo idéntico ao do projeto principal.

Despachados inicialmente a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, o projeto principal e o apensado foram ali
aprovados, por unanimidade, na forma de Substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Dep. Vicentinho.

O Substitutivo proposto pelo Deputado Vicentinho,
embora mantenha o objeto dos projetos em apreciagdo, modifica a redacao,



adequando-os a boa técnica legislativa e a procedimentos operacionais do
FGTS, indicados pela Caixa Econdmica Federal.

Em seu voto, o Relator da CTASP reconhece que houve
uma discriminacdo injustificada, quando se autorizou a complementacéo da
autorizagdo monetéria das contas vinculadas de trabalhadores e ndo se
mencionou as contas vinculadas ao empregador, mas abertas em nome de
empregados ndo optantes. Reconhece o mérito dos projetos, e reitera posicao
anterior, ditada em relacdo ao PL n® 2.010/2007, de que o Estado ndo pode
reconhecer parcialmente um direito quando existe a mesma motivacéo
decisoéria.

Aberto nesta Comissdo 0 prazo regimental de cinco
sessbes para o recebimento de emendas, no periodo de 26/08/2013 a
05/09/2013, nenhuma emenda foi apresentada ao projeto.

Na legislatura passada, o entdo Relator, Dep. Jodo Dado,
apresentou parecer pela aprovacdo, na forma do Substitutivo aprovado na
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, o qual ndo chegou
a ser votado pelo plenario desta Comisséao.

Em 28 de maio do corrente exercicio foi homeado novo
relator, Deputado Felix Mendong¢a Junior, que apresentou parecer pela ndo
implicagéo do Projeto de Lei n® 993, de 2011, do Projeto de Lei n° 3.038, de
2011, apensado, bem como do Substitutivo aprovado na Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em aumento de despesa ou
diminuic&o da receita publica.

Contudo, com a saida do nobre colega desta Comissao,
tive a honra de ter sido designado relator da matéria.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, aléem do exame de mérito, apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do



Regimento Interno da Céamara dos Deputados e de Norma Interna desta
Comisséao, de 29 de maio de 1996.

A Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacéo -
NI CFT define que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fard por meio
da analise da conformidade das proposi¢cdes com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢gdes que "importem aumento ou diminui¢cdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes

orcamentéaria e financeira deve-se concluir no voto final

gue a Comissdo nao cabe afirmar se a proposicao é

adequada ou nao."

A matéria contida no projeto de lei principal, no apensado
e no Substitutivo da Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico
gira em torno do crédito de valores, de que trata a Lei Complementar n°
110/2001, em contas vinculadas ao FGTS, de titulares das contas de “nao
optantes” do regime do FGTS (art. 14 da Lei n°® 8.036/90).

Dessa forma, a matéria diz respeito a dispositivos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, que néo figura na lei
orcamentéria. Os depositos efetuados pelas empresas integram um fundo
unificado de reservas, com contas individualizadas em nome dos trabalhadores
e, como tal, ndo integram o patriménio publico. Os saques podem ocorrer em
razdo de demissdo sem justa causa, de aposentadoria ou morte do
trabalhador, dentre outras possibilidades. Por outro lado, os recursos do Fundo,
enquanto n&o sacados, propiciam o financiamento de habitagcdes e
investimentos em saneamento basico e infraestrutura urbana.

Quanto ao mérito, vimos concordar com 0s argumentos
expedidos pelo Dep. Jodo Dado, em seu parecer de marco de 2014, o qual,
com o devido pedido de licenca, reproduzimos em parte neste voto.

Inicialmente, cabe constatar que os adicionais de
correcdo monetéria aos saldos das contas individualizadas, de titularidade dos



empregadores, nao foi incluido nas previsées da Lei Complementar n® 110, de
2001.

Entretanto, de acordo com a Lei n°® 8.036/1990, os juros e
correcdo monetaria aplicaveis sobre os saldos dessas contas sdo idénticos
aqueles incidentes sobre os saldos das contas vinculadas de titularidade dos
trabalhadores.

Dessa forma, as contas individualizadas de titularidade de
empregadores foram, na edicdo dos planos econdmicos, objeto das mesmas
irregularidades cometidas contras as contas de titularidade dos empregados,
devidamente reconhecidas pela Poder Judiciario.

Assim, ndo ha como deixar de reconhecer a justeza da
medida proposta nos projetos, uma vez que as contas de ndo optantes junto ao
FGTS, de titularidade dos empregadores, sdo de mesma natureza e tém a
mesma finalidade das contas vinculadas de trabalhadores optantes: a de
prover a indenizacdo do trabalhador demitido sem justa causa. A reparacéo
juridica deve ser a mesma, uma vez que igual também é o direito.

Vimos, portanto, acompanhar a posicédo da Comissao de
Trabalho, Administracéo e Servico Publico quanto ao mérito das proposicdes e
quanto a necessidade de o Estado reconhecer o lapso e estender as contas de
ndo optantes o tratamento dado as contas nominativas de trabalhadores sob o
regime do FGTS. Em razdo disso, recomendamos a esta Comissado a
aprovacao do projeto de lei e apensado, na forma do Substitutivo aprovado na
CTASP.

Em face do exposto, somos pela ndo implicagcdo do
Projeto de Lei n°® 993, de 2011, do Projeto de Lei n° 3.038, de 2011, apensado,
bem como do Substitutivo aprovado na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, em aumento de despesa ou diminuicdo da
receita publica, ndo cabendo pronunciamento desta Comissdo quanto a
adequacao orcamentaria e financeira. No mérito, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 993, de 2011, e do Projeto de Lei n° 3.038, de 2011, na forma
do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico.

1 Lein° 8.036/1990 — art. 14, § 3°, in fine.



Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Relator
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