MENSAGEM N2 44

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigio, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a organizagdo e a manutengdo do
Sistema Nacional de Servigos Postais”.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2021.
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Brasilia, 16 de Qutubro de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos 4 sua consideragfio Projeto de Lei para aperfeicoar o arcabougo legal do
setor postal com vistas & abertura econdmica do mercado e & garantia da prestagio do servigo postal
universal, O processo de liberalizagdo do setor postal ndio ¢ inédito no mundo, e um dos exemplos
mais citados foi o da Unifio Europeia com um processo que se iniciou em 1992,

2. Dentre os objetivos fundamentais para atualizacio do marcc legal do setor, destacam-se
(i) o aumento da qualidade dos servigos postais, (i} a garantia da prestagdo do servigo postal
universal, (iii) a ampliagio dos investimentos privados no setor e (iv) facultar a destatizagio da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

3. A ECT foi qualificada no Programa de Parcerias de Investimentos — PPl em 15 de outubro
de 2019, para “possibilitar a realiza¢io de estudos e a avaliagdo de alternativas de parceria com a
iniciativa privada e propor ganhos de eficiéncia e resultados para a empresa, com vistas a garantir sua
sustentabilidade econdmico-financeira”, conforme previsto no Decreto n® 10.066, de 15 de outubro
de2019. A minuta aqui proposta decorre dos trabalhos do Comité Interministerial criado pelo mesmo
Decreto e que reconheceu a necessidade de alteragfio do atual marco legal do setor para possibilitar a
sua total abertura ao setor privado.

4, A Constituicio da Repablica Federativa do Brasil estabelece em seu art. 21, X, que
compete & Unifio manter o servigo postal e o correio aéreo nacional, de tal sorte que a garantia de
execuciio desse servigo tem sido feita de forma indireta, em regime de monopolio, por meio da
empresa ptiblica ECT, constituida em 1969 a partir do Departamento dos Correios e Telégrafos - DCT.

5. A rapida transformaciio digital do setor no Brasil e no mundo demandam elevados
investimentos por parte da ECT para que a empresa permane¢a competitiva € melhore a qualidade
dos servicos prestados aos cidadios brasileiros. Todavia, os esforgos empreendidos ndo tém sido
suficientes para que a empresa se atualize na velocidade requerida. Por ser uma empresa piiblica, ela
ndo conta com o dinamismo que o setor demanda atualmente, tampouco a Unido tem capacidade
{iscal para suportar os investimentos por meio de aportes.

6. Tal transformacdio no setor e as dificuldades de adaptagdo da ECT trazem um risco
adicional as contas pablicas, pois a perda constante de competitividade, aliada ao alto nivel de
compronietimento de suas receitas com despesas correntes, podem levar a empresa a uma situagio de
dependéncia de recursos do Tesouro Nacional e sua inclusio no orgamento fiscal e da seguridade
social, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, torna-se necessaria uma
alteragdio legislativa que faculte ao Poder Executivo tomar medidas que garantam a prestacdo do
servigo postal universal ao tempo que mitiga os riscos fiscais.
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7. Destarte, o Projeto de Lei ora proposto estabelece que todos os servigos postais, inclusive
os atualmente prestados pela ECT em regime de monopdlio, poderfio ser explorados pela iniciativa
privada. Espera-se, dessa forma, promover uma maior competicdo no setor, com consequente
aumento dos investimentos e da qualidade dos servigos prestados aos cidadéos.

8. Ponto fundamental da proposta de Projeto de Lei, € que também se estabelece que a
manutencdo dos servigos postais pela Unido, requerida pela Constituicio Federal, dar-se-a pela
garantia da prestagfio do servigo postal universal ¢ pela regulagfo e organizagfio do Sistema Nacional
de Servigos Postais — SNSP.

9. Para tanto, se propde estabelecer, no art. 10° da proposta de Projeto de Lei, que a garantia
da prestagfio do servigo postal universal pela Unido também possa se dar por meio de contratos de
concesséo.

10. O art. 16 da proposta prevé também a autorizagdo para a transformagéio da ECT em
sociedade de economia mista com denominacéo alterada para Correios do Brasil S.A.

11. Para viabilizar a regulagdo do SNSP da forma mais eficiente, propde-se que sejam
alteradas as competéncias da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL para incluir aquelas
pertinentes ao setor postal, com alteragfio também em sua denominagdo: Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes e Servigos Postais — ANATEL.

12. Ademais, a minuta de Projeto de Lei apresenta uma série de defini¢des correlatas ao setor
postal, como servigo postal, objeto postal, correspondéncia, servico postal universal, servigo
parapostal e outros, com vistas a clarear o funcionamento do mercado, que atualmente se insere em
um ambiente de incerteza ¢ elevada judicializagdo.

13. Por fim, em atendimento ao disposto no art. 27, inciso II, do Decreto n® 9.191, de 1° de
novembro de 2017, informa-se que nfo hd ocorréncia de despesas na proposta em questdo.

14. S3o essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam a elaboragéio do Projeto de Lei que
ora submetemos a sua clevada apreciacgéo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes , Fibio Salustino Mesquita de
Faria



