CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.819, DE 2020

(Do Senado Federal)

URGENCIA — ART. 155 RICD

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para estabelecer critérios
de outorga mediante autorizagdo para 0 transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros; e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD

(*) Atualizado em 8/6/2021 por alteracédo do regime de tramitacgéo.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
CATE 130 e
V — autorizacdo, quando se tratar de:
a) prestacdo ndo regular de servicos de transporte terrestre
coletivo de passageiros, vedada a intermediacdo e a venda individual de
bilhete de passagem;

“Art. 47-B. N&o havera limite para 0 niUmero de autorizacdes para
0 servico regular de transporte rodoviério interestadual e internacional
de passageiros, salvo no caso de inviabilidade técnica, operacional e
econdmica.

8 1° O Poder Executivo definira os critérios de inviabilidade de
que trata o caput, que servirdo de subsidio para estabelecer critérios
objetivos para a autorizacdo dos servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros.

§ 2° A ANTT podera realizar processo seletivo publico para
outorga da autorizacdo, observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na forma de
regulamento.

8 3° A outorga de autorizacdo devera considerar, sem prejuizo dos
demais requisitos estabelecidos em lei:

| — os mercados ofertados em cada linha a ser autorizada, vedada
a realizagéo de seccionamentos intermunicipais;

Il — o itineréario, os horarios e as frequéncias minimas de cada linha
ofertada;

1l — a obrigatoriedade de oferecimento de gratuidades e de
descontos tarifarios previstos na legislacdo, com a devida forma de
ressarcimento desses valores, que se limitardo exclusivamente ao
servico convencional, nos termos de regulamento do Poder Executivo;

IV —a exigéncia de comprovacéo, por parte do operador, de:

a) requisitos relacionados a acessibilidade, seguranca e
capacidade técnica, operacional e economica da empresa, de forma
proporcional a especifica¢do do servigo, conforme regulamentagdo do
Poder Executivo;

b) capital social minimo de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais).

8 4° N&o havera restricdo de areas ou regides geogréaficas quanto
aos mercados pretendidos.

§ 5° O Poder Executivo encaminhara, até o ultimo dia do més de
margo de cada ano, relatorio detalhado sobre a definig&o dos critérios
de inviabilidade de que trata o caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Os operadores interessados em obter a autorizacdo de transporte
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rodoviario interestadual e internacional de passageiros poderdo requeré-la diretamente
ao Poder Executivo, devendo, para tanto, indicar:

| — 0os mercados pretendidos, vedado o seccionamento intermunicipal;

Il — o itinerario, os horarios e as frequéncias das linhas que deseja operar;

Il — as caracteristicas técnicas e de seguranca da frota com que pretende
operar as linhas, limitada a utilizacédo de veiculos de terceiros a 40% (quarenta por cento)
da frota;

IV — o0s enderecos e as coordenadas geogréaficas dos terminais, dos pontos de
apoio e dos pontos de parada que pretende utilizar;

V — 0 estudo de viabilidade econ6mica para o0 mercado pretendido.

Art. 3° As multas por infragdes na prestacdo de servigos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros, realizado por operador
brasileiro, sem prejuizo de sanc¢des por infracdes as normas legais, regulamentares e
contratuais, serdo de, no maximo, R$ 3.000,00 (trés mil reais), podendo ser corrigidas
anualmente pelo Poder Executivo.

8 1° O Poder Executivo definird, em regulamento, as infracdes e os valores
pecuniarios das multas correspondentes.

§ 2° Os valores das multas relativas as infracGes a que se refere o caput
poderdo ser corrigidos monetariamente pelo Poder Executivo, por meio da adocéo de
indices especificos ou setoriais.

§ 3° As multas aplicadas até a data de publicacdo desta Lei serdo convertidas
em adverténcia desde que, como contrapartida, os valores correspondentes sejam
investidos para garantir o atendimento ao servi¢o adequado, nos termos do § 1° do art.
6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

8§ 4° A arrecadagédo proveniente das multas aplicadas a partir da publicacdo
desta Lei serd direcionada para acbes de fiscalizacdo e educacdo relacionadas ao
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

§ 5° O procedimento de julgamento das autuacdes e penalidades obedecera
a0s mesmos prazos e exigéncias estabelecidos nos arts. 281 e 282 da Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro).

Art. 4° Os operadores deverdo possuir inscri¢do estadual em todas as
unidades da Federagcdo em que pretendam operar, para fins de recolhimento do imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Art. 5° Ficam suspensas as autorizagfes concedidas entre 30 de outubro de
2019 e a data de publicacédo desta Lei, mantidas as autorizacGes anteriores aquela data.

Paragrafo Gnico. As autorizagGes suspensas na forma do caput serdo
reanalisadas de acordo com 0s novos critérios e exigéncias estabelecidos nesta Lei.

Art. 6° Revoga-se 0 8 3° do art. 77 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 22 de dezembro de 2020.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
e 0 Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES
Secéo 11
Das Diretrizes Gerais

Art. 13. Ressalvado o disposto em legislacao especifica, as outorgas a que se refere
o inciso | do caput do art. 12 ser&o realizadas sob a forma de: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Medida Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

| - concessao, quando se tratar de exploracdo de infraestrutura de transporte publico,
precedida ou ndo de obra publica, e de prestacdo de servicos de transporte associados a
exploracgdo da infra-estrutura;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - permissdo, quando se tratar de: (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n®
2.217-3, de 4/9/2001, e com redacdo dada pela Lei n°® 12.996, de 18/6/2014)

a) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual
semiurbano de passageiros desvinculados da exploracdo da infraestrutura; (Alinea acrescida
pela Lei n°®12.996, de 18/6/2014)

b) prestacdo regular de servicos de transporte ferroviario de passageiros
desvinculados da exploracdo de infraestrutura; (Alinea acrescida pela Lei n® 12.996, de
18/6/2014)

V - autorizagdo, quando se tratar de: (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°
2.217-3, de 4/9/2001, e com redacao dada pela Lei n°® 12.996, de 18/6/2014)

a) prestacdo nado regular de servigos de transporte terrestre coletivo de passageiros;
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743,
de 19/12/2012)

b) prestacdo de servigo de transporte aquaviario; (Alinea acrescida pela Medida
Proviséria n°® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de 19/12/2012)

c) exploracéo de infraestrutura de uso privativo; e (Alinea acrescida pela Medida
Proviséria n°® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de 19/12/2012)

d) transporte ferroviario de cargas nao associado a exploracdo da infraestrutura
ferroviaria, por operador ferroviario independente. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria
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n° 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n°® 12.743, de 19/12/2012)

e) prestacdo regular de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual e
internacional de passageiros desvinculados da exploracdo da infraestrutura. (Alinea acrescida
pela Lei n®12.996, de 18/6/2014)

Paragrafo Unico. Considera-se, para os fins da alinea "d" do inciso V do caput,
operador ferroviario independente a pessoa juridica detentora de autorizagdo para transporte
ferroviario de cargas desvinculado da exploracdo da infraestrutura. (Paragrafo Unico acrescido
pela Medida Provisdria n® 576, de 15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de 19/12/2012)

Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacao especifica, o disposto no art. 13 aplica-
se conforme as seguintes diretrizes: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

| - depende de concessao:

a) a exploracdo das ferrovias, das rodovias, das vias navegaveis e dos portos
organizados que compdem a infra-estrutura do Sistema Nacional de Viacao;

b) o transporte ferroviario de passageiros e cargas associado a exploracdo da
infraestrutura ferroviaria;

Il - (VETADO)

Il - depende de autorizacdo: (“Caput” do inciso com redacao dada pela Medida
Provisdria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

a) (VETADO)

b) o transporte rodoviario de passageiros, sob regime de afretamento;

c) a construcdo e a exploracao das instalacGes portuarias de que trata o art. 8° da Lei
na qual foi convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012; (Alinea com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de
5/6/2013)

d) (VETADO)

e) o transporte aquaviario; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.217-3,
de 4/9/2001)

f) o transporte ferroviario ndo regular de passageiros, ndo associado a exploracdo
da infra-estrutura. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAQAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO
Secéo IV
Dos Procedimentos e do Controle das Outorgas
Subsecéo IV
Das Autorizacdes

Art. 47. A empresa autorizada ndo terd direito adquirido a permanéncia das
condigBes vigentes quando da outorga da autorizagdo ou do inicio das atividades, devendo
observar as novas condicGes impostas por lei e pela regulamentacdo, que lhe fixara prazo
suficiente para adaptacao.

Art. 47-A. Em funcdo das caracteristicas de cada mercado, a ANTT podera
estabelecer condi¢cbes especificas para a outorga de autorizagdo para o servico regular de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.” (Artigo acrescido pela Lei
n®12.996, de 18/6/2014)

Art. 47-B. N&o havera limite para o numero de autorizagGes para o servigo regular
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de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, salvo no caso de
inviabilidade operacional.

Paragrafo unico. Na hipdtese do caput, a ANTT podera realizar processo seletivo
publico para outorga da autorizacdo, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, na forma do regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.996, de 18/6/2014)

Art. 47-C. A ANTT poderd intervir no mercado de servigos regulares de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros, com o objetivo de cessar abuso de
direito ou infragdo contra a ordem econdmica, inclusive com o estabelecimento de obrigacoes
especificas para a autorizacdo, sem prejuizo do disposto no art. 31. (Artigo acrescido pela Lei
n® 12.996, de 18/6/2014)

Art. 48. Em caso de perda das condicdes indispensaveis ao cumprimento do objeto
da autorizagdo, ou de sua transferéncia irregular, a Agéncia extingui-la-4& mediante cassacao.

Secéo VIII
Das Receitas e do Orcamento

Art. 77. Constituem receitas da ANTT e da ANTAQ:

| - dotagdes que forem consignadas no Orcamento Geral da Unido para cada
Agéncia, créditos especiais, transferéncias e repasses; (Inciso com redacéo dada pela Medida
Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Il - recursos provenientes dos instrumentos de outorga e arrendamento
administrados pela respectiva Agéncia, excetuados os provenientes dos contratos de
arrendamento originarios da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA néo adquiridos
pelo Tesouro Nacional com base na autorizagdo contida na Medida Proviséria n® 2.181-45, de
24 de agosto de 2001; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.483, de 31/5/2007)

I11 - os produtos das arrecadacOes de taxas de fiscalizacdo da prestagdo de servigos
e de exploracdo de infra-estrutura atribuidas a cada Agéncia. (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

IV - recursos provenientes de acordos, convénios e contratos, inclusive 0s
referentes, a prestacdo de servigos técnicos e fornecimento de publicacdes, material técnico,
dados e informacdes;

V - 0 produto das arrecadagdes de cada Agéncia, decorrentes da cobranca de
emolumentos e multas;

VI - outras receitas, inclusive as resultantes de aluguel ou alienacdo de bens, da
aplicacdo de valores patrimoniais, de operacdes de crédito, de doacdes, legados e subvencdes.

§ 1° (VETADO)

8 2° (VETADO)

§ 3° No caso do transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de
passageiros, a taxa de fiscalizacdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera de R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais) por ano e por Onibus registrado pela empresa detentora de
autorizacdo ou permissdo outorgada pela ANTT. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.996, de
18/6/2014)

Art. 78. (Revogado pela Lei n® 13.848, de 25/6/2019, publicada no DOU de
26/6/2019, em vigor 90 dias apos a publicacdo)

Secéo IX
Das Sangdes
(Secao acrescida pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)
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Art. 78-A. A infragéo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no
contrato de concessdo, no termo de permissdo e na autorizacdo sujeitara o responsavel as
seguintes sancdes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e
penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - suspenséo

IV - cassacdo

V - declaracdo de inidoneidade. (“Caput” do artigo acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

VI — perdimento do veiculo. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

8 1° Na aplicacéo das sancdes referidas no caput, a Antaq observara o disposto na
Lei na qual foi convertida a Medida Provisoria n® 595, de 6 de dezembro de 2012. (Parégrafo
unico acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001, transformado em 8§ 1° com
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de

5/6/2013)

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995
Dispbe sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

8 1° Servico adequado € o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacBes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expansdo do servico.

8 3° Né&o se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em
situacdo de emergéncia ou ap0s prévio aviso, quando:

I - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacGes; e,

Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

8 4° A interrupgdo do servico na hipotese prevista no inciso Il do § 3° deste artigo
ndo podera iniciar-se na sexta-feira, no sabado ou no domingo, nem em feriado ou no dia
anterior a feriado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 14.015, de 15/6/2020)

CAPITULO 1l
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, séo
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direitos e obrigacdes dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

I11 - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de
servicos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. (Inciso com redacao
dada pela Lei n®9.648, de 27/5/1998)

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO XVIII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Secéo Il
Do Julgamento das Autuacdes e Penalidades

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste
Cadigo e dentro de sua circunscricdo, julgarad a consisténcia do auto de infracdo e aplicara a
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. O auto de infracdo sera arquivado e seu registro julgado
insubsistente:

| - se considerado inconsistente ou irregular;

Il - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a notificagdo da autuacao.
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 9.602, de 21/1/1998)

Art. 281-A. (Vide Lei n®14.071, de 13/10/2020)

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificacdo ao proprietario do
veiculo ou ao infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnoldgico habil, que
assegure a ciéncia da imposicdo da penalidade. (Vide Lei n°® 14.071, de 13/10/2020)

§ 1° A notificacdo devolvida por desatualizacdo do endereco do proprietario do
veiculo sera considerada valida para todos os efeitos.

8§ 2° A notificacdo a pessoal de missfes diplomaticas, de reparticbes consulares de
carreira e de representacdes de organismos internacionais e de seus integrantes sera remetida
ao Ministério das Relagdes Exteriores para as providéncias cabiveis e cobranca dos valores, no
caso de multa.

§ 3° Sempre que a penalidade de multa for imposta a condutor, a excecao daquela
de que trata 0 § 1° do art. 259, a notificacdo ser4 encaminhada ao proprietario do veiculo,
responsavel pelo seu pagamento.

8 4° Da notificacdo devera constar a data do término do prazo para apresentacéo de
recurso pelo responsavel pela infragdo, que ndo sera inferior a trinta dias contados da data da
notificagcdo da penalidade. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/1/1998)

8 5° No caso de penalidade de multa, a data estabelecida no paragrafo anterior sera
a data para o recolhimento de seu valor. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/1/1998)

FIM DO DOCUMENTO
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