AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 45-A, DE 2015

(Do Senado Federal)

PLS n° 201/2013
Oficio n° 321/2015 - SF

Acrescenta 8§ 4° ao art. 19 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e altera a redacao do caput do art. 10 da Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, para dar as micro e
pequenas empresas, nos casos de aquisicdo de produtos sujeitos a
substituicdo tributéria, o direito de pagar ICMS pela aliguota maxima a
elas aplicavel, tendo como base de calculo o valor real da operacéo;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servicos, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
LAERCIO OLIVEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Emenda adotada pela Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8 4°:

§ 4° Os produtos ou as mercadorias sujeitos a substituicao
tributéria adquiridos por microempresa ou empresa de pequeno porte
enquadrada no Simples Nacional terdo incidéncia do ICMS a aliquota
de 3,95% (trés inteiros e noventa e cinco centésimos por cento).” (NR)

Art. 2° O caput do art. 10 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a
compensacdo automética do valor do imposto pago por forca da
substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que
ndo se realizar ou que se realizar com base de célculo inferior a
estimada pela administracdo estadual ou distrital.

............................................................................................. "(NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicacgéo oficial.

Senado Federal, em 26 de marco de 2015.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagéo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
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Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Leli
Complementar:

CAPITULO IV )
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Secéao 111
Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adocdo de todas as faixas de receita
previstas nos Anexos | a VI desta Lei Complementar, os Estados poderdo optar pela aplicacéo
de sublimite para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional em seus

respectivos territorios, da seguinte forma: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producdo de efeitos a partir de 1° de
janeiro do primeiro ano subseguente ao da publicacédo)

| - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de até 1%
(um por cento) poderdo optar pela aplicacdo, em seus respectivos territorios, das faixas de
receita bruta anual até 35% (trinta e cinco por cento), ou até 50% (cinquenta por cento), ou até
70% (setenta por cento) do limite previsto no inciso Il do caput do art. 3°;

Il - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de mais
de 1% (um por cento) e de menos de 5% (cinco por cento) poderdo optar pela aplicacdo, em
seus respectivos territorios, das faixas de receita bruta anual até 50% (cinquenta por cento) ou
até 70% (setenta por cento) do limite previsto no inciso Il do caput do art. 3%; e

I11 - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja igual ou
superior a 5% (cinco por cento) ficam obrigados a adotar todas as faixas de receita bruta
anual.

8 1° A participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro sera apurada levando em
conta o Ultimo resultado divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou
outro érgdo que o substitua.

8 2° A opgéo prevista nos incisos | e 1l do caput, bem como a obrigatoriedade
prevista no inciso Il do caput, surtira efeitos somente para o ano-calendario subsequente,
salvo deliberagdo do CGSN.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

Art. 20. A opcéo feita na forma do art. 19 desta Lei Complementar pelos Estados
importard adogdo do mesmo limite de receita bruta anual para efeito de recolhimento na
forma do ISS dos Municipios nele localizados, bem como para o do ISS devido no Distrito
Federal.

8 1° A empresa de pequeno porte que ultrapassar os limites a que se referem os
incisos | ou Il do caput do art. 19 estard automaticamente impedida de recolher o ICMS e 0
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ISS na forma do Simples Nacional, a partir do més subsequente ao que tiver ocorrido o
excesso, relativamente aos seus estabelecimentos localizados na unidade da Federagdo que 0s
houver adotado, ressalvado o disposto nos 88 11 e 13 do art. 3°.

8 1° A Os efeitos do impedimento previsto no § 1° ocorrerdo no ano-calendario
subsequente se 0 excesso verificado ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos limites
referidos.

8§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipdtese de o Estado ou de o
Distrito Federal adotarem, compulsoriamente ou por opcao, a aplicacdo de faixa de receita
bruta superior a que vinha sendo utilizada no ano-calendario em que ocorreu o excesso da
receita bruta.

8 3° Na hipotese em que o recolhimento do ICMS ou do ISS ndo esteja sendo
efetuado por meio do Simples Nacional por forca do disposto neste artigo e no art. 19 desta
Lei Complementar, as faixas de receita do Simples Nacional superiores aguela que tenha sido
objeto de opc¢édo pelos Estados ou pelo Distrito Federal sofrerdo, para efeito de recolhimento
do Simples Nacional, reducdo na aliquota equivalente aos percentuais relativos a esses

impostos constantes dos Anexos | a VI desta Lei Complementar, conforme o caso. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producéo
de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao da publicacéo)

§ 4° O Comité Gestor regulamentara o disposto neste artigo e no art. 19 desta Lei
Complementar.

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicio do valor
do imposto pago por forca da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que néo se realizar.

8 1° Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberagdo no prazo de
noventa dias, o contribuinte substituido podera se creditar, em sua escrita fiscal, do valor
objeto do pedido, devidamente atualizado segundo os mesmos critérios aplicaveis ao tributo.

8 2° Na hipotese do paragrafo anterior, sobrevindo decisao contréria irrecorrivel, o
contribuinte substituido, no prazo de quinze dias da respectiva notificacdo, procedera ao
estorno dos creditos lancados, também devidamente atualizados, com o pagamento dos
acréscimos legais cabiveis.

Art. 11. O local de operagdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, €:
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| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

b) onde se encontre, quando em situacdo irregular pela falta de documentagéo
fiscal ou quando acompanhado de documentacdo inidonea, como dispuser a legislacédo
tributaria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente,
de mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, 0 do domicilio do adquirente, quando néo estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitagdo, no caso de arrematagdo de mercadoria ou
bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados; (Alinea com redacfo dada pela Lei
Complementar n® 114, de 16/12/2002)

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final,
nas operacdes interestaduais com energia elétrica e petroleo, lubrificantes e combustiveis dele
derivados, quando ndo destinados a industrializacdo ou a comercializacéo;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado como
ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hipdtese de captura de peixes, crustaceos e

moluscos;

Il - tratando-se de prestacao de servico de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacéo;

b) onde se encontre o transportador, quando em situacdo irregular pela falta de
documentacdo fiscal ou quando acompanhada de documentacdo inidénea, como dispuser a
legislacdo tributéria;

c) o do estabelecimento destinatério do servico, na hipétese do inciso XIII do art.
12 e para os efeitos do § 3° do art. 13;

I11 - tratando-se de prestacéo onerosa de servigco de comunicagéo:

a) o da prestacdo do servico de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geracdo, emissdo, transmissdo e retransmissdo, repeticdo, ampliacdo e
recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionéria ou da permissionéria que forneca ficha,
cartdo, ou assemelhados com que o servico é pago;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipotese e para os efeitos do
inciso X111 do art. 12;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, quando prestado
por meio de satélite; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de
1/8/2000)

d) onde seja cobrado o servico, nos demais casos;

IV - tratando-se de servicos prestados ou iniciados no exterior, o do
estabelecimento ou do domicilio do destinatario.

8 1° O disposto na alinea ¢ do inciso | ndo se aplica as mercadorias recebidas em
regime de deposito de contribuinte de Estado que ndo o do depositério.

8 2° Para os efeitos da alinea h do inciso I, o ouro, quando definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

8 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou néo, préprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exercam
suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias, observado, ainda o seguinte:
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I - na impossibilidade de determinagéo do estabelecimento, considera-se como tal
o local em que tenha sido efetuada a operacdo ou prestacdo, encontrada a mercadoria ou
constatada a prestagéo;

Il - € autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

Il - considera-se também estabelecimento autbnomo o veiculo usado no comércio
ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do mesmo
titular.

§ 4° (VETADO)

8 5° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para deposito
fechado do proprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-a ocorrida
no estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao estabelecimento remetente.

8 6° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servi¢os ndo
medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federacdo e cujo
preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes iguais

para as unidades da Federacdo onde estiverem localizados o prestador e o tomador. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n°® 102, de 11/7/2000, em vigor a partir de 1/8/2000)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n2 45, de 2015, do Senado Federal,
acrescenta § 42 ao art. 19 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, e altera
a redag¢do do caput do art. 10 da Lei Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996, para
dar as micro e pequenas empresas, nos casos de aquisicdo de produtos sujeitos a
substituigcdo tributdria, o direito de pagar ICMS pela aliquota mdxima a elas aplicdvel, tendo
como base de cdlculo o valor real da operagdo.

Apds tramitacdao no Senado Federal, a proposicdo tramita nesta Casa
Legislativa. Recebeu despacho do Presidente da Camara dos Deputados e vem a Comissdo
de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio para que seja analisado os
pressupostos de conveniéncia e oportunidade da matéria.

E o relatério.

II-VvOTO

Conforme o disposto no art. 32, inciso VI, alinea “b”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, é de competéncia deste 6rgdo colegiado analisar assuntos relativos
a ordem econOmica nacional.

O Projeto de Lei Complementar em comento pretende incluir no art. 19, da
Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, paragrafo quarto prevendo que a
aliguota de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sera, em todo
territério nacional, de 3,95% (trés virgula noventa e cinco por cento) incidente sobre os
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produtos ou as mercadorias sujeitos a substituicdo tributaria adquiridos por microempresa
ou empresa de pequeno porte enquadradas no Simples Nacional.

A intencdo é determinar valor unificado de aliquota de forma a atender o
principio constitucional de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, constante do art. 146, inciso lll, alinea “d”, de nossa
Carta Magna.

Hoje, as micro e pequenas empresas pagam, no caso de aquisicido de
mercadorias ou insumos submetidos a substituicdo tributdria, a mesma aliquota aplicavel as
demais pessoas juridicas de porte superior, impedindo o implemento efetivo dos beneficios
previstos pelo Simples. Isso porque o art. 13, da Lei Complementar n2 123, prevé que a
adesdo ao tratamento tributdrio diferenciado implica no recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacdo, além de outros tributos, o ICMS devido nas operacoes
sujeitas a substituicdo.

Ha, ainda, previsdo de alteracdo da redacdo do caput do art. 10, da Lei
Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, a previsdo de compensacdo automatica
do valor do imposto pago por forca da substituicdo tributdria correspondente ao fato
gerador que se realizar com base de calculo inferior a estimada pela administracao estadual
ou distrital. Assim, a proposicdo pretende conferir maior seguranca as micro e pequenas
empresas, além de reduzir o impacto tributario.

Logo, a aprovacdo da presente matéria trard maior seguranca juridica e
financeira as referidas empresas de forma a prever valor unificado de aliquota aplicavel e
garantir que estas, em virtude do recolhimento cautelar, ndo tenham suas expensas
desfalcadas em demasia por negocio juridico ainda ndo concretizado.

Destaco, apenas, a necessidade de incluir no texto tratamento diferenciado ao
setor de combustiveis e lubrificantes. Isso porque a tributagdo sobre o setor teve inicio, no
ordenamento juridico brasileiro, com a promulgacdao do Decreto-Lei n? 2.615, de 21 de
setembro de 1940. No entanto, a Constituinte de 1988, ao ventilar a intencdo de agregar
todos os produtos até entdo sujeitos a incidéncia de “impostos Unicos” na incidéncia do ICM,
para criar o ICMS, deu inicio a uma disputa de interesses por parte de diversos Estados
federados.

Ocorre que o ICM era constituido de forma a repartir, em relagdo as
operacdes interestaduais realizadas entre contribuintes, o valor do imposto devido entre o
Estado de origem e o Estado de destino. Todavia, em relacdo a combustiveis e energia
elétrica, o ICMS quando da realizacdo de operacbes interestaduais entre contribuintes
excepcionalmente passou a ser remetido ao Estado brasileiro.

Ademais, para amparar a tributacdo dos combustiveis derivados de petréleo
buscando maior eficiéncia, foi introduzida a sistematica da substituicdo tributaria que, além
de antecipar para o momento da saida da refinaria a incidéncia de toda a carga tributaria da
cadeia, tornava definitivo o recolhimento do ICMS incidente na operacao.

Com o advento da Lei Complementar 87/96, conhecida como Lei Kandir,
consolidou-se o entendimento de que nas operac¢des interestaduais com os derivados de
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petroleo, o ICMS seria devido tdo somente ao Estado de destino, porém, a norma nao
adentrou na questdao do prazo para a execugao dos ressarcimentos dos creditos de ICMS
oriundos das diferencas de carga tributaria entre estas operacdes.

Portanto, a resposta ao problema dos ressarcimentos de crédito no setor de
combustiveis inevitavelmente adentra na alteracdo da redacdo do art. 10 da Lei
Complementar 87/96, principalmente para consignar na legislagdo um prazo para reembolso
das quantias recolhidas a maior nas operacdes interestaduais com derivados de petréleo,
gue atualmente consomem o capital de giro das empresas de distribuicdo de combustiveis
em valores proximos a RS 1 bilhdo conforme informagdo da entidade representativa do
segmento.

Nesse sentido, de modo a equacionar a questdo do atraso no ressarcimento
de créditos, apresento emenda no sentido de alterar a redacdo do art. 10, da referida
norma, de forma a incluir o prazo maximo de execucdo dos ressarcimentos nas operacdes
interestaduais com derivados de petrdleo.

Ante o exposto, opino, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n2 45, de 2015, com emenda.

Sala das Comissoes, em 18 de maio de 2015.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
Relator

EMENDA DO RELATOR

O art. 22 do Projeto de Lei Complementar n2 45, de 2015, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

“Art. 22 O art. 10 da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de
1996, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

‘Art. 10 E assegurado ao contribuinte substituido o direito a
compensagdo automdtica do valor do imposto pago por forca da
substituicdo tributdria, correspondente ao fato gerador presumido
que ndo se realizar ou que se realizar com base de cdlculo inferior a
estimada pela administracdo estadual ou distrital.

§ 292 Formulado o pedido de ressarcimento das operagoes
interestaduais de derivados de petrdleo e ndo havendo deliberagdo
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no prazo de noventa dias, o contribuinte substituido, poderd, ao seu
critério, receber de forma imediata pagamento do contribuinte
substituto ou apropriar-se de crédito na sua escrita fiscal.

$ 32 Na hipdtese do pardgrafo anterior, sobrevindo decisGo contrdria
irrecorrivel, o contribuinte substituido, no prazo de quinze dias da
respectiva notificacto, procederd ao estorno dos créditos lancados,
também devidamente atualizados, com o pagamento dos acréscimos
legais cabiveis.

Sala das Comissdes, em 18 de maio de 2015.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacéo,
com emenda, do Projeto de Lei Complementar n° 45/2015, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Laercio Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota, Jorge Coérte Real e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Fernando Torres, Helder Salomé&o, Jorge Boeira,
Lucas Vergilio, Mauro Pereira, Renato Molling, Zé Augusto Nalin, Augusto Coutinho,
Conceicdo Sampaio, Eduardo Cury, Herculano Passos, Luiz Lauro Filho e Silas
Brasileiro.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA CDEICS AO PLP 45/2015

O art. 2° do Projeto de Lei Complementar n°® 45, de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 2° O art. 10 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte alteracéo:

‘Art. 10 E assegurado ao contribuinte substituido o direito &
compensacao automatica do valor do imposto pago por forga
da substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador
presumido que néo se realizar ou que se realizar com base de
célculo inferior a estimada pela administracdo estadual ou
distrital.

8§ 2° Formulado o pedido de ressarcimento das operacdes
interestaduais de derivados de petrleo e ndo havendo
deliberacdo no prazo de noventa dias, o0 contribuinte
substituido, podera, ao seu critério, receber de forma imediata
pagamento do contribuinte substituto ou apropriar-se de crédito
na sua escrita fiscal.

8§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, sobrevindo decisédo
contraria irrecorrivel, o contribuinte substituido, no prazo de
guinze dias da respectiva notificacdo, procedera ao estorno dos
créditos lancados, também devidamente atualizados, com o
pagamento dos acréscimos legais cabiveis.

............................................. ”(NR).

Sala da Comisséao, 9 de dezembro de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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