COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 6.399, DE 2013

Apensados: PL n° 3.197/2012, PL n° 4.763/2012, PL n° 10.366/2018, PL n°
9.992/2018 e PL n° 3.413/2019

Altera o § 2° do art. 16 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, para equiparar ao
filho do segurado o menor sob sua guarda
judicial, mediante declaracdo do segurado,
desde que o menor ndo possua condi¢des
suficientes para o proprio sustento e
educacao.

Autor: SENADO FEDERAL - PAULO PAIM
Relatora: Deputada ALINE GURGEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.399, de 2013, oriundo do Senado Federal,
de autoria do Senador Paulo Paim, tem como objetivo equiparar o menor sob
guarda judicial ao filho do segurado do Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS, desde que o menor ndo possua condigdes suficientes para o proprio

sustento e educacao.

Em sua Justificagédo, o autor alega que a excluséo da protecao
previdenciaria ao menor sob guarda judicial, pela Lei n°® 9.528, de 10 de
dezembro de 1998, constitui flagrante discriminacao, tendo em vista que o art.
217 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que institui o Regime Juridico
Unico - RJU dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais, garante a condicdo de dependente ao menor sob

guarda judicial de servidor publico.
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Apensados, encontram-se o Projeto de Lei n° 3.197, de 2012; o
Projeto de Lei n® 4.763, de 2012; o Projeto de Lei n°® 9.992, de 2018; o Projeto
de Lei n® 10.366, de 2018; e o Projeto de Lei n°® 3.413, de 2019.

O PL °© 3.197, de 2012, também visa incluir o menor sob guarda
judicial como dependente do segurado da Previdéncia Social. Na justificagdo, o
autor argumenta que, na redagéao original do art. 16 da Lei n° 8.213, de 1991, o
menor sob guarda judicial era considerado dependente do segurado, para fins
de recebimento de beneficios previdenciarios. No entanto, a Medida Proviséria
n° 1.523, de 11 de outubro de 1996, convertida na Lei n°® 9.528, de 10 de
dezembro de 1987, suprimiu o menor sob guarda judicial do rol dos

dependentes do segurado.

Na sua visdo, a redacdo atual do dispositivo confronta
principios do Texto Constitucional que garantem a protec&o integral a crianga e
ao adolescente, bem como do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA,
instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que assegura, a0 menor
sob guarda a condigao de dependente, inclusive para fins previdenciarios (art.
33). Ademais, acrescenta que tal situagao tem ensejado crescente demanda ao
Poder Judiciario, pleito que vem recebendo decisdes favoraveis dos Tribunais
Regionais Federais. A proposta apresentada pretende, portanto, corrigir essa
injustica, de forma que o menor sob guarda judicial do segurado da Previdéncia
volte a ser enquadrado como dependente, na qualidade de equiparado a filho,

e, por conseguinte, fazer jus as prestagdes previdenciarias.

Por seu turno, o Projeto de Lei n® 4.763, de 2012, apresenta
proposta idéntica ao do Projeto de Lei n® 3.197, de 2012. Cabe destacar que,
na justificacdo da proposi¢cédo, a autora expde que a Procuradoria Geral da
Republica — PGR, ajuizou Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.878,
com a finalidade de que criangas e adolescentes sob guarda sejam incluidos
entre os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Na
mesma exposicao, registra que o art. 217 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, ja assegura o direito a pensao previdenciaria ao menor sob guarda

judicial, na condicdo de dependente do servidor.
O PL n° 9.992, de 2018, da mesma forma que os demais,

propde alteracdo do referido § 2° do art. 156 da Lei n° 8.213, de 1991, para
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equiparar o menor sob guarda a filho, para fins de dependéncia na esfera
previdenciaria. Na Justificacdo, o autor expde que essa exclusdo ¢é
preconceituosa e que tal discrepancia ja foi questionada pela Procuradoria
Geral da Republica mediante a Agao Direta de Inconstitucionalidade 4.878, que

espera julgamento definitivo desde 2012.

Ja o PL n°® 10.366, de 2018 também propde modificacdo da
redagao do paragrafo 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para equiparar a filho o menor que esteja sob guarda que n&o possua
condi¢des suficientes para o préprio sustento e educagdo. Na Justificagdo, o
autor argumenta que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) é
pacifica e meritéria a respeito do tema objeto da presente proposicao,
transcrevendo, para fundamentar sua exposi¢cao, Acérdao da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justiga que, por unanimidade, em sede de julgamento
do Recurso Especial n® 1.428.492 - MA (2014/0002250-5), em que foi Relator o
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, reconheceu o direito de uma menor de
idade, que vivia sob guarda do avd, de receber o beneficio previdenciario do

INSS de pensao por morte.

Por seu turno, o PL n°® 3.413, de 2019, além de inserir 0 menor
sob guarda como beneficiario do segurado, desde que comprovada a
dependéncia econdmica, dispde que esse direito deve ser estendido a todo
menor que, por determinacdo judicial, esteve ou esteja sob a guarda de
segurado do RGPS, mesmo que o 6bito do instituidor da penséo seja posterior
a vigéncia da Medida Provisoria n°® 1.523, de 1996, e de suas posteriores

reedicdes até a conversao na Lei n°® 9.528, de 10 de dezembro de 1997.

As proposigdes em tela, que tramitam em regime de prioridade,
sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas comissbdes, foram distribuidas as
Comissbes de Seguridade Social e Familia; de Finangas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos dos arts. 24, inciso Il, e 54

do Regimento Interno desta Casa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas as

Proposi¢des nesta Comissado de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

As proposi¢cdes em exame pretendem restaurar uma situacao
que, até a edicao da Medida Proviséria n® 1.523, de 1996, convertida na Lei n°
9.528, de 1997, era regulamentada pelo § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991. O referido dispositivo da lei previdenciaria assegurava, ao
menor sob guarda judicial, a condicdo de dependente do segurado para fins de
recebimento de beneficios previdenciarios, desde que comprovada a

dependéncia econbémica.

Com a mudanca legislativa ocorrida em 1997, apenas o
enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho, mediante declaragdao do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdémica na forma

estabelecida no Regulamento.

Um aspecto fundamental a ser considerado na analise dessas
proposicdes € a protecdo integral da crianca e do adolescente, principio
consagrado no art. 227 da Constituicdo de 1988, que abrange, inclusive, a
garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas (Art. 227, § 3°, CF/88).

De acordo com o principio da protegao integral, as criangas e
adolescentes, na condicdo de sujeitos de direitos e de pessoas em
desenvolvimento, s&o destinatarios de prioridade absoluta na garantia de
direitos e protecido da familia, da sociedade e do Estado. Por consequéncia, a
protecao provida pelos beneficios previdenciarios também esta incluida no rol

da protecéo integral.

Por sua vez, o art. 1° da Lei n° 8.069, de 1990, que institui o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), assevera: “Esta lei dispde sobre a
protecao integral a crianga e ao adolescente”. Ademais, em consonancia com o
dispositivo constitucional de protegao especial da criangca e do adolescente, o
art. 33, § 3° do ECA assim dispde: “A guarda confere a crianga ou adolescente
a condicdo de dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive

previdenciarios.”

Todavia, ignorando-se as disposi¢cdes constitucionais e a

norma prevista no ECA, em 1997 aprovou-se alteragdo do § 2° do art. 16 da Lei
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n° 8.213, de 1991, a fim de excluir, do rol de potenciais beneficiarios da pensao
por morte, os menores sob guarda judicial (Lei n® 9.528, de 1997), que até
entdo eram equiparados ao filho, desde que ndo possuisse condigdes

suficientes para o proprio sustento e educagao.

Nao obstante a motivagdo para a edicdo da referida Medida
Proviséria n° 1.523, de 1996 possa ter sido a presuncao de que o instituto da
guarda judicial vinha sendo usado de forma indevida, ndo se justifica que a lei
previdenciaria promova a a desprotecdo do menor sob guarda, principalmente

quando ha meios legais para identificar a ocorréncia de fraudes.

Em nossa visdo, essa medida caracteriza punicdo ao menor,
desconsiderando-se a protecao integral que Ihe é garantida pela Constituigao

Federal de 1988 e ratificada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além disso, a redagao atual do § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213,
de 1991, que mantém o direito do menor tutelado ser dependente do segurado
e ndo abriga o menor sob guarda, para fins previdenciarios, infringe o principio
constitucional da isonomia, insito no art. 5° da Lei Maior, pois trata
desigualmente dois institutos que visam, em dultima analise, a protecdo da

crianca e do adolescente.

Importa salientar que o autor da proposigcéao n° 6.399, de 2013
(PLS n° 161, de 2011), Senador Paulo Paim, na justificacdo da proposta,
registra que “o art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal garante, entre nds, a
vigéncia e eficacia dos tratados e convengdes internacionais, e, no caso, o
Brasil é signatario e ratificou a “Convencéao Internacional dos Direitos Humanos

da Crianga”, cujo art. 26 determina:

“Art. 26. Os Estados Partes reconhecerao a todas as criangas o
direito de usufruir da previdéncia social, e adotardo as medidas
necessarias para lograr a plena consecucao desses direitos,

em conformidade com sua legislagao nacional. “

Em sua argumentagao, destaca que a alteracdo feita a Lei n°
8.213, 1991, que excluiu o menor sob guarda da protegdo previdenciaria,
constitui ofensa a regra de um tratado internacional firmado e ratificado por
nosso Pais, contrariando o § 2° do art. 5° da Constituicao, que elegeu, como
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fonte de direito, a nivel constitucional, os tratados internacionais em que a

Republica Federativa seja parte.

Por fim, cabe registrar que a Emenda Constitucional n° 103, de
12 de novembro de 2019, reconhece a condi¢cao de beneficiario, para fins de

pensao por morte, apenas para o menor tutelado, verbis:

§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensao
por morte, exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde

que comprovada a dependéncia econdémica.

§ 7° As regras sobre pensado previstas neste artigo e na
legislagao vigente na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional poderdo ser alteradas na forma da lei para o
Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime proprio de

previdéncia social da Unido.”

Todavia, no § 7° do art. 23, abre a possibilidade de alteragao
das regras previstas no referido artigo por meio de lei ordinaria, o que garante

sustentacgdo juridica para a alteragédo proposta nas proposi¢gdes em analise.

Diante do exposto, tendo em vista que as proposicoes em
analise apresentam conteudo similar, votamos pela aprovacéo do Projeto de
Lei n°® 6.399, de 2013, tendo em vista que a redagédo proposta guarda maior
consonancia com os ditames do art. 16 da Lei n° 8.213, de 1991, e pela
rejeicao dos Projetos de Lei n°® 3.197, de 2012; n°® 4.763, de 2012; n° 9.992, de
2018; 10.366, de 2018 e 3.413, de 2019.

Sala da Comissao, em 03 de novembro de 2021.

Deputada ALINE GURGEL
Relatora
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