PROJETO DE LEI N° , DE 2009

(Do Sr. NEILTON MULIM)

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 8.069,

de 13 de julho de 1990, para dispor sobre @
unificacdo da data de realizacdo da eleicdo
de Conselheiro Tutelar e dd outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de

1990, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

sua publicacado.

“Art. 132-A. A eleicdo de
conselheiro tutelar, para o mandato
previsto no art. 132, readlizar-se-&d no
segundo domingo do més de julho,
mediante pleito direto e simultGneo em
todo o Pais, a cada trés anos.

Pardgrafo Unico. Admitir-
se-d, em cardter excepcional, a
prorogacao dos mandatos de
conselheiro tutelar vigentes, até a data
de posse dos conselheiros eleitos nos
termos do caput deste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de



JUSTIFICACAO

Em consondncia com a visdo moderna
da infancia, o Texto Constitucional reconheceu a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento desse importante e
expressivo grupo social, ao assegurar 4 crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
saude, & alimentacdo, a educacdo, aco lazer,
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, &
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de ftoda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

a
a

Por seu turno, a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, normatizou a protecGo a esse
contingente mais vulneravel, tendo estabelecido diversos
mecanismos para garantir o cumprimento, pelo corpo social,
dos ditames legais protetivos. Nesse contexto, merece
destaque a criacdo do Conselho Tutelar, “érgdo permanente
e autdnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crionca e do
adolescente, definidos nesta Lei” (art. 130 da Lei 8.069, de
1990).

A criacdo do Conselho Tutelar
represenfou um avanco na protecdo a infncia e a4
adolescéncia, porquanto possibilitou a desjudicializacdo das
medidas sociais voltadas para esse  grupo, Ccujas
especificidades devem ser respeitadas e consideradas tanto
na provisdo de politicas publicas quanto na aplicacdo de
sancdes e penalidades. E notdrio que muitas criancas



brasileiras ainda vivem em condicdes degradantes,
principalmente aquelas que provém de familias com baixo
poder aquisitivo e cujo acesso as politicas sociais € dificultado
tanto pela questdo da renda quanto pela falta de
conhecimento dos direitos de cidadania pelos seus genitores.
Ademais, criancas e adolescentes de todas as classes sociais
ainda sdo vitimas diuturnas da violéncia doméstica, seja fisica
ou psicolégica, ndo obstante a existéncia de legislacdo que
proibe, terminantemente, esse tipo de fratamento.

Cabe ressaltar que o Conselho Tutelar,
no cumprimento de suas atribuicoes, pode agir contra o
Estado ou a propria familia quando houver indicios de que os
direitos das criancas e dos adolescentes estejam sendo
violados ou ameacados. Para tanto, deve tomar as
providéncias cabiveis para assegurar que os direitos sejam
atendidos e respeitados, de forma a preservarlhes a
dignidade e a qualidade de vida. Cabe-lhe, ainda, provocar
o Poder PUblico para prover as condicdoes para exercicio dos
direitos desse grupo social. Nesse contexto, merece destaque
o papel dos Conselhos Tutelares na garantia do direito G
educacdo das criancas € adolescentes, bem como na sua
protecdo contra a violéncia e o abandono familiares.

Tendo em vista a importancia das
funcdes a serem exercidas pelos membros do Conselho
Tutelar, o legislador cuidou de definir suas atribuicdes e
competéncias, quantidade minima de membros e duracdo
do mandato, atribuindo a lei municipal dispor sobre local e
hordrio de funcionamento e eventual remuneracdo, bem
como estabelecer o processo para escolha de seus membros.
Por conseguinte, cada municipio define a data de realizacdo
das eleicoes para o cargo.

Contudo, o legislador deixou de
preencher uma lacuna importante para fortalecimento do
papel social dos conselhos tutelares, ao ndo definir uma data
Unica, nacionalmente unificada, para eleicdo de cidaddos
que exercerdo funcdo publica de relevéncia indubitavel. A



realizacdo de eleicdes unificadas contribuird para dar maior
visibilidade e destaque ao papel do Conselho Tutelar na
protecdo de criancas e adolescentes de determinada
comunidade, principalmente por que ainda vige, em muitos
segmentos sociais, a visdo de orgdos de protecdo de
crioncas e adolescentes como punitivos e destinados,
exclusivamente, a tratar de menores infratores.

A unificacdo também possibilitard o
fornecimento de capacitacdo mais uniforme para os
conselhos tutelares eleitos, haja vista que essas pessoas
necessitam de conhecimento em vdarias dreas para que a
protecdo as criancas e adolescentes ocorra de maneira mais
completa. Da forma como atualmente ocorrem os pleitos
eleitorais, torna-se impossivel a adocdo de qualguer
estratégia mais ampla de capacitacdo e aperfeicoamento
dos conselheiros tutelares, uma vez que cada municipio
define a data de redlizacdo da eleicdo, o que pode
perpetuar situacoes de fragilidade técnica dessas pessoas.
Ademais, ndo sdo raras as denuncias, veiculadas pela midia,
de despreparo dessas pessoas na protecdo das criancas e
adolescentes, grupo que @ tem peculiaridades e
especificidades a serem observadas no seu desenvolvimento
fisico, mental e psicossocial.

Destarte, escolhemos o  segundo
domingo do més de julho para realizacdo da eleicdo dos
membros do Conselho Tutelar. Nossa escolha levou em conta
a proximidade com o aniversario da lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA. Tradicionalmente, esse periodo é
dedicado a reflexdo sobre questoes relacionadas a protecdo
das criancas e adolescentes. Por fim, ressalte-se que, em
varias unidades da federacdo, tem-se buscado a
uniformizacdo da data de eleicdo, demanda que contq,
muitas vezes, com o apoio do Ministério PuUblico, érgdo
encarregado pelo ECA de proceder a fiscalizacdo do
processo de escolha dos conselheiros futelares.



Convictos do impacto social da proposta
esperamos contar com o apoio dos ilustres colegas para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em de
de 2009.

Deputado NEILTON MULIM
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