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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania um conjunto de proposi¢cdes, apensadas ao Projeto de Lei
Complementar n° 307, de 2002, com o propésito comum de alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) para promover a exclusdo das despesas de
pessoal das areas de educacdo dos limites fixados pela referida norma
complementar para os gastos de pessoal nos Estados, no Distrito Federal e
nos Municipios.

O Projeto de Lei Complementar n° 307, de 2002,
acrescenta um inciso VII no § 1° do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
para que nado se inclua na despesa total com pessoal dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal os gastos com pagamento de vencimentos ou qualquer
outra vantagem remuneratdria quando as despesas forem custeadas com
recursos do FUNDEF.!

'O FUNDEF foi substituido posteriormente pelo FUNDEB, a partir da promulgacio da Emenda
Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006.



Da mesma forma, o Projeto de Lei Complementar n°
95, de 2003, retira dos limites com gastos de pessoal nos Estados, Distrito
Federal e Municipios, os gastos com educag¢ao em cumprimento ao art. 212, da
Constituicdo Federal, bem como aqueles associados a aplicacdo dos recursos
provenientes do FUNDEF.

A Comisséo de Financas e Tributacdo manifestou-se pela
rejeicdo das duas proposicOes, nos termos do voto do Relator, o entéo
Deputado José Pimentel, que ressaltou em seu voto a necessidade de
preservar o0s limites das despesas de pessoal fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o entendimento de que aquele limite constitui um
dos mais importantes pilares estabelecidos na LRF para o equilibrio das contas
publicas, mesmo porque se trata de uma medida formalmente amparada no
texto da Constituicdo Federal.?
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Mais tarde foram apensados a proposicao principal os
projetos de lei complementar que estdo relacionados e comentados em
seguida.

O Projeto de Lei Complementar n° 63, de 2007, exclui
do limite estabelecido pela LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000) para as
despesas de pessoal 0 montante correspondente a 60% da diferenca entre os
valores recebidos e pagos em decorréncia do FUNDEB se esta diferenca for
superior a terca parte da receita corrente liquida do Ente.

O Projeto de Lei Complementar n° 121, de 2007, exclui
as despesas com pessoal na area de educacdo do computo dos limites de
despesas com pessoal definidos no art. 19 da Lei Complementar n°® 101, de
2000.

Os Projetos de Lei Complementar n°® 388, de 2008, 63,
de 2011, e 75, de 2011, tém propositos semelhantes, embora com pequenas
variacbes nas respectivas redacdes. As referidas proposicdes excluem da
receita corrente liquida a que se refere o art. 2° da LRF os valores recebidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios correspondentes as respectivas
participacbes no FUNDEB. Em contrapartida, os citados projetos de lei

20 art. 169 da CF estabelece, como ¢ de ciéncia ampla, que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar, matéria regulamentada inicialmente pela Lei Complementar n® 82, de 27 margo de 1995,
alterada em seguida pela Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999, e pela Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000.



complementar excluem dos limites das despesas de pessoal dos mencionados
entes as respectivas despesas de pessoal associadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, quando custeadas com 0S recursos que
receberam do FUNDEB.

O Projeto de Lei Complementar n° 98, de 2011,
acrescenta um 8 7° no art. 20 da LRF para determinar que, em casos
excepcionais, o Poder Executivo nos Municipios podera ultrapassar os limites
estabelecidos para as respectivas despesas de pessoal, com a finalidade
especifica de custear despesas com a oferta de educacdo basica em tempo
integral.

O Projeto de Lei Complementar n° 136, de 2012,
estabelece que ndo serdo computados no limite de 54% para os gastos de
pessoal do Poder Executivo com 0s acréscimos a remuneracdo do magistério
de 1° grau.

O Projeto de Lei Complementar n°® 145, de 2012,
acrescenta o inciso VIl ao 8§ 1° do art. 19 da LRF para ndo serem computadas
nos limites das despesas de pessoal as decorrentes de gastos com a
contratacdo de professores e outros servidores para a area da educacéo,
assim como com a concessao de reajustes salariais, criacdo de gratificacdes,
adicionais e outras vantagens, fixas ou variaveis, implantacdo de planos de
cargos e salarios, pagamento de horas extras e outras despesas da mesma
natureza, bem como 0s encargos sociais e as respectivas contribuicdes
previdenciarias, quando tenham por objetivo garantir o pleno acesso ao ensino
a populacédo de 0 a 17 anos e, ainda, a implantagcdo de programas de acesso a
educacao para jovens e adultos fora da escola.

O Projeto de Lei Complementar n° 150, de 2012,
aumenta para 70% da receita corrente liquida o limite das despesas com
pessoal dos Estados e do Distrito Federal, para possibilitar a melhoria da
remuneracdo dos professores, desde que o aumento de dez pontos
percentuais em relacdo ao limite estabelecido na LRF se refira exclusivamente
a melhoria da remuneracdo dos professores de 1° e 2° graus das redes
estadual e distrital.

O Projeto de Lei Complementar n° 296, de 2013,
acrescenta um inciso VIl ao § 1° do art. 19 da LRF para excluir as despesas com
os pagamentos dos profissionais da educacdo dos limites fixados para os



gastos de pessoal.

Os Projetos de Lei Complementar n°® 360, de 2013, e
423, de 2014, excluem do calculo de despesa total com pessoal da Unido,
Estados e Municipios, para fins de enquadramento nos limites a que se refere o
art. 18 da LRF, os vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, inclusive
adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza concedidas aos profissionais do magistério, bem como, 0s encargos
sociais e as contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia,
guando referente aos professores.

O Projeto de Lei Complementar n° 398, de 2014, exclui
do teto das despesas de pessoal no ambito do Executivo Municipal (54% da
receita corrente liquida) as despesas de pessoal e 0s respectivos encargos
ligados & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

O Projeto de Lei Complementar n°® 429, de 2014, exclui
as despesas de pessoal e encargos sociais com professores da rede municipal
de ensino, incluindo as decorrentes de promocdes, vantagens e demais
beneficios decorrentes dos respectivos planos de cargos e carreiras do limite
das despesas de pessoal fixado pela LRF para os Municipios.

Nos termos do artigo 32, 1V, a do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa das dezesseis proposicfes apresentadas neste relatorio,
antes de serem apreciadas pelo Plenério.

E o relatorio.

I -=VOTO DO RELATOR

Sob o prisma de andlise desta Comissédo de Constituicao
e Justica e de Cidadania, estabelecido no art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno,
nossa analise se circunscreve, considerando-se o despacho de distribuicdo do
Presidente da Casa, a analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.



De plano, ndo h& duvidas de que as proposicoes
complementares relatadas na parte primeira de nosso parecer Sao
constitucionais, vez que a Unido é deferida a competéncia para legislar sobre o
tema nos termos combinados dos arts. 24, | e Il, 163, |, e 169 da Constituicao,
este Ultimo no que diz respeito a regulamentacdo por lei complementar dos
limites dos gastos de pessoal ativo e inativo na Unido, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios.

Ademais, o Congresso Nacional é instancia constitucional
para a sua abordagem legislativa (art. 48, caput). Nao ha ainda restricoes
quanto a iniciativa parlamentar, considerando-se o que dispde o art. 61 da
Constituicao Federal.

No que concerne a juridicidade, ndo teriamos, de igual
forma, maiores restricbes a matéria, uma vez que ndo sdo contrariados 0s
principios informadores do nosso ordenamento juridico, antes, ao contrario,
guarda com 0s mesmos coeréncia légica. Como também néo temos, de igual
modo, maiores restricbes a técnica legislativa empregada em todas as
proposicdes anteriormente relatadas.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 307, de
2002, bem como dos que lhe foram apensados, quais sejam: Projetos de Lei
Complementar n® 95, de 2003, 63, de 2007, 121, de 2007, 388, de 2008, 63,
de 2011, 75, de 2011, 98, de 2011, 136, de 2012, 145, de 2012, 150, de 2012,
296, de 2013, 360, de 2013, 398, de 2014, 423, de 2014 e 429, de 2014.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado PAULO MAGALHAES
Relator
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