PROJETO DE LEI N° 12007
(Do Sr. DomiNngos DuTRrA)

Dispbe sobre a compensacgéao
financeira relativa ao resultado da
exploracdo de atividades econdmicas
aeroespaciais e afins, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. As atividades econémicas aeroespaciais e afins ensejardo compensagao
financeira aos estados, municipios e populagdes diretamente atingidas, calculada,
distribuida e aplicada na forma determinada nesta Lei.

Art. 2°. A compensacao financeira devida pela utilizagcdo dos Centros de
Langamento no territério brasileiro sera de 15% (quinze por cento) sobre o valor
do faturamento liquido resultante das atividades de langcamento de foguetes,
espagonaves e equipamentos afins.

Paragrafo Unico. O percentual de compensacdo sera distribuido da seguinte
forma:

I- 10% (dez por cento) para os Estados;
lI- 20% (vinte por centro) para os municipios; e
llI- 70% (setenta por cento) para as populagdes atingidas.

§ 1°. A compensacgao destinada aos Estados e Municipios, em cujos territorios se
encontrarem instalados os Centros de Langamentos, devera ser prioritariamente
investida em programas de valorizagdo, fomento e capacitagdo, pesquisas
cientificas e tecnoldgicas adequadas ao desenvolvimento regional e local.

§ 2°. Serdo beneficiadas pela medida compensatéria as populagdes atingidas de
forma direta e indireta pela construcao e instalagao dos Centros de Langamentos.

Art. 3°. O pagamento das compensacgdes financeiras previstas nesta Lei sera
efetuado pela Unido de forma direta aos Estados, municipios e populacao,
mediante depdsito em contas especificas, de associacao civil, sem fins lucrativos,
até o ultimo dia do més subsequente ao fato gerador.

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do prazo determinado no caput deste artigo
implicara na correcdo monetaria do débito ou outro pardmetro de correg¢ao, que
venha substitui-lo, acrescidos de juros de mora de 1% (um por cento) ao més e
multa de 10% (dez por cento) sobre o montante apurado.
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Art. 4°. O pagamento da medida de compensagao financeira desta Lei independe
de quaisquer outros direitos das populagdes diretamente atingidas.

Artigo 5°: A Unido Federal consignara no Orgcamento da Unido recursos
destinados a indenizar, pelo uso, as terras dos remanescentes de quilombos,
independente da ocorréncia de langamentos e da indenizacéo prevista nos artigos
anteriores;

Paragrafo unico — A indenizagdo referida no artigo anterior sera destinada a
seguro de vida e de saude para as familias quilombolas; recuperacdo de areas
degradadas, perdas financeiras causadas pela impossibilidade do acesso a areas
e impedimento do exercicio de atividades produtivas, religiosa e culturais;

Art. 6°. Fica proibido o processo de deslocamento de familias para ocupacao de
novas areas pelo Centro de Lancamento de Alcantara, no Estado do Maranhao.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta proposi¢cao objetiva compensagao financeira aos estados, municipios, em
cujos territérios se encontram instalados os Centros de Lancamento, e as
populagdes direta e indiretamente atingidas decorrente de exploragdo de
atividades econbmicas aeroespaciais. Em relagdo as populagbes atingidas, o
presente Projeto de Lei leva em conta perdas permanentes e temporarias
ocorridas, ou passiveis de ocorrer, em decorréncia da implantacao e atividades de
Centros de Langcamento, como nos casos de deslocamentos de familias em
carater permanente ou temporaria, como danos causados pela privagdo ao uso
dos recursos naturais como extrativismo do babagu, jugara, bacuri; de acesso aos
recursos proveniente do mar; privacbes do acesso a bens culturais, dentre
outros.

O projeto também veda o deslocamento compulsorio de familias, como ocorreu
no Municipio de Alcantara, em que 312 familias foram deslocadas de suas
antigas comunidades em 1986 e 1987, ocasionando perdas sociais, econdmicas,
religiosa e culturais graves, sem qualquer mecanismo de compensagao.

A escolha das areas para instalagao de Centros de Langamento faz parte de um
conjunto de estudos técnicos, sendo que o critério de localizagdo geografica &
elemento fundamental, pois a depender da localizagao, os custos tornam inviaveis
tal tipo de empreendimento. Critérios geoldgicos, de acesso a mar e terra e do
que se convenciona de baixa densidade demografica sdo igualmente
considerados nos estudos.

A localizagao geografica representa, portanto, um dado, ou melhor, um recurso
natural de primeira grandeza. Sobre o tema, em relagdo ao Centro de

> NI MR



Lancamento de Alcantara, assim se manifestou José Monserrat Filho, da
Sociedade Brasileira de Direito Espacial: “Podemos considerar Alcantara como
um recurso de primeirissima importancia. E ndés necessariamente temos que
explorar esse beneficio, e a melhor maneira de aproveitar é tornar Alcantara um
grande centro internacional, ou seja, colocar Alcantara como alternativa
competitiva no comércio de langamento”.

Observa-se a importancia de determinadas regides no mundo, em funcédo da
posicao geografica privilegiada, para as atividades de langamento de foguetes,
espaconaves e equipamentos afins. As tecnologias disponiveis permitem ter
como posicao ideal as areas mais préoximas da linha do equador.

Contudo, tal dado permite afirmar que ndo € em qualquer posicao que pode ser
desenvolvida essa atividade com sucesso. Nesse sentido, esse recurso natural
representado pela posi¢cdo geografica privilegiada equipara essas areas aos
outros recursos naturais, que sdo igualmente importantes para o desenvolvimento
do planeta, tais como: minerais, hidricos e petroliferos.

Ocorre que a implantagédo dos Centros de Langamento no Brasil vem gerando
uma série de problemas sociais, econbmicos e ambientais, sobretudo decorrente
do processo de deslocamento e reassentamento da populagéao.

Ao privilegiar o dado natural da localizagdo geogréfica, no caso especifico de
Alcantara, foram desprezadas as situacdes preexistentes de ocupagao e uso que
as populagdes faziam das éareas. No local, havia e ha comunidades
remanescentes de quilombos, com vivéncias muito especificas em relacao a terra,
num tipo de vida assentada no conhecimento profundo da regido, compondo uma
forma de ocupacao unica.

Alcantara € um dos municipios mais antigos do Brasil e o segundo mais antigo do
Maranhdo. Sua fundacao € de 1648, havendo porém registros historicos desde
1614. A sua populagao sintetiza a formagdo do povo brasileiro, composta de
indigenas, africanos, portugueses, franceses e holandeses.

Os seus 21 mil habitantes durante séculos viveram no mais completo abandono
por parte do Estado brasileiro. Em 1980 o Governo Federal decidiu construir uma
Base Espacial em Alcantara, destinando 62 mil hectares de terra, o que
corresponde a 62% do territério do municipio.

Na area destinada a base vivem trés mil familias. Sendo que - da area total - a
Base pretende retirar de seus antigos povoados cerca de 800 familias. 312
familias ja foram relocadas, as quais enfrentam as mais diversas caréncias.

O atual Governo reconheceu a area destinada ao Centro de Langamento como
territério Quilombola, se comprometendo ndo promover mais nenhum
deslocamento compulsério das comunidades.

No entanto, também o Governo Federal tem assinado acordo internacionais de
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expansao da Base Espacial, em face da excelente localizagdo, pela economia de
combustivel e pela estabilidade do clima.

A falta de politica que objetive a compensacado financeira corrobora com o0s
problemas gerados pela implantagdo dos Centros de Langamento. Ou melhor, a
apropriacao do recurso natural representado pela posicao geografica privilegiada
nao tem sido compensada da forma devida. Isto é, a perda das terras para a
instalagdo dos Centros de Lancamento tem levado as populagdes, os municipios
e os estados a uma situacdo de precarizagdo, ao invés do propagado
desenvolvimento.

O Brasil precisa de uma politica aeroespacial para sustentar o seu
desenvolvimento econbmica, tecnolégico e social. No entanto, torna-se
necessario criar condicdes que beneficiem aos populagbes que estejam mais
proximas dos empreendimentos, sob pena de total fracasso dos respectivos
empreendimentos.

Nesse sentido, torna-se extremamente oportuna a reapresentagao desse Projeto
de Lei.

A idéia de constituicdo de fundo especial destinado a compensar as populagdes
atingidas pelo Centro de Langamento de Alcantara decorreu de uma importante
seminario ocorrido em 1999 no Municipio de Alcantara, que reuniu especialistas,
juristas e liderangas quilombolas.

Em 2003 a entdo Deputada Federal Terezinha Fernandes, atualmente Secretaria
de Estado do Trabalho e Economia Solidaria do Estado do Maranhao apresentou
o projeto a Caémara Federal, sendo o mesmo arquivado este ano em face da
ilustre parlamentar n&o ter concorrido a reeleigéo.

Agora estamos reapresentando, com modificacbes, a mesma proposicao,
prevendo a compensacao financeira aos estados, municipios e populacdes
atingidas, resguardando os direitos das comunidades que venham a ser
impactadas pela instalacdo de Centros de Langamento.

Sala das Sessoes, 24 de outubro de 2007

Justica se faz na luta

Deputado Domingos Dutra (PT/MA)
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