PROJETO DE LEI

Dispbe sobre o reconhecimento formal das
centrais sindicais para os fins que especifica,
altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Le? 6.452, de

1° de maio de 1943, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A central sindical, entidade de representacéaalgdos trabalhadores,
constituida em ambito nacional, tera as seguintdsigdes e prerrogativas:

N | - exercer a representacao dos trabalhadoresnpmr das organizagoes sindicais a
ela filiadas; e

Il - participar de negociacdes em foruns, colegsade o6rgdos publicos e demais
espacos de dialogo social que possuam composigiotite, nos quais estejam em discussao
assuntos de interesse geral dos trabalhadores.

Paragrafo Unico. Considera-se central sindicah pa efeitos do disposto nesta Lei, a
entidade associativa de direito privado compostafganizacdes sindicais de trabalhadores.

Art._29_Para 0 exercicio das atribuicdes e prerrogativase se refere o inciso Il do
art. 2, a central sindical devera cumprir os seguintgeisos:

| - filiag&o de, no minimo, cem sindicatos distfdns nas cinco regides do Pais;

Il - filiagdo em pelo menos trés regides do Pajsideninimo, vinte sindicatos em cada
uma;

Il - filiag&o de sindicatos em, no minimo, cin@iares de atividade econdmica; e

IV - filiacdo de trabalhadores aos sindicatos irdates de sua estrutura organizativa
de, no minimo, sete por cento do total de empregsitalicalizados em ambito nacional.

§ 1° O indice previsto no inciso IV sera de cinco pento do total de empregados
sindicalizados em ambito nacional no periodo déevnquatro meses a contar da publicagdo desta
Lei.

§2 As centrais sindicais que atenderem apenas gasites dos incisos |, Il e IlI
poderdo somar os indices de sindicalizacdo doscatod a elas filiados, de modo a cumprir o
requisito do inciso IV.

Art. 3_9 A indicagdo pela central sindical de represestamos foruns tripartites,
conselhos e colegiados de 6rgéos publicos a quefe® o inciso Il do art.°1serd em ndmero



proporcional ao indice de representatividade prewi® inciso IV do art. 2 salvo acordo entre
centrais sindicais.

Paragrafo Gnico. O critério de proporcionalidabem como a possibilidade de
acordo entre as centrais, previstocaput, ndo podera prejudicar a participacdo de outragais
sindicais que atenderem aos requisitos estabetenmlart. 2

Art. 4° A afericdo dos requisitos de representatividagleque trata o art.°2sera
realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1° O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, nedi@onsulta as centrais
sindicais, podera baixar instrucfes para disciplog procedimentos necesséarios a afericdo dos
requisitos de representatividade, bem como pasaéddibs com base na analise dos indices de
sindicalizacéo dos sindicatos filiados as censiadicais.

§ 2 Ato do Ministro de Estado do Trabalho e Empregmlq)aré, anualmente,
relacdo das centrais sindicais que atendem aossitegude que trata o art”,2ndicando seus
indices de representatividade.

Art. 5° Os arts. 589, 590, 591 e 593 da Consolidacad eiasdo Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lef 5.452, de 4 de maio de 1943, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

AT, D8O, oo ——— e ——————————teeeeeeaaaaa e aaa———————————aaaaaaaaaaaaaaans

| - para os empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacao cavresmnte;

b) 15% (quinze por cento) para a federagéo;

c) 60% (sessenta por cento) para o sindicato regpee

d) 20% (vinte por cento) para a “Conta Especial tEemp e Salario”;

Il - para os trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para a confederacao cavresgnte;

b) 10% (dez por cento) para a central sindical,

c) 15% (quinze por cento) para a federacéo;

d) 60% (sessenta por cento) para o sindicato regpgee

e) 10% (dez por cento) para a “Conta Especial EgapecSalario”.

§ I° O sindicato indicara ao Ministério do TrabalhoEmprego a federacdo e

confederagao a que estiver vinculado e, no casdrdbalhadores, a central sindical a que

estiver filiado, como beneficiarios da respectivantdbuicdo sindical, para fins de
destinacdo dos créditos previstos neste artigo.



§ 22 A central sindical a que se refere a alinea ‘@'inttiso Il deste artigo devera
atender aos requisitos de representatividade posvisa legislacdo especifica sobre a
matéria.” (NR)

“Art. 590. Nao havendo indicagdo de entidadesisansl de grau superior ou de
central sindical, na forma do & Ho art. 589, os percentuais que lhes caberiano serd
destinados a “Conta Especial Emprego e Salario”.

Paragrafo unico. Nao havendo sindicato, nem eaididéndical de grau superior ou
central sindical, a contribuicdo sindical serd tteeldh, integralmente, a “Conta Especial
Emprego e Salario”.” (NR)

“Art. 591. Inexistindo sindicato, o percentual yasto na alinea “c” do inciso | e na

alinea “d” do inciso Il do art. 589 sera credita@ldederacdo correspondente a mesma
categoria econdmica ou profissional.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese daput, os percentuais previstos nas alineas “a” e
“b” do inciso | e nas alineas “a” e “c” do incisbdo art. 589 caberdo a confederagéo.”
(NR)

“Art. 593. As percentagens atribuidas as entidailedicais de grau superior e as
centrais sindicais serdo aplicadas de conformidate o que dispuserem 0s respectivos
conselhos de representantes ou estatutos.

Paragrafo unico. Os recursos destinados as cesiralicais deverdo ser utilizados
no custeio das atividades de representacdo gesgaltrdbalhadores decorrentes de suas
atribuicoes legais.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Brasilia,



EM N2 08/2007/MTE

Brasilia, 09 de julho de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a elevada consideracdo de Vossa Excel@ngroposta de
projeto de lei que dispde sobre o reconhecimensocdatrais sindicais para os fins que
especifica.

2. A proposta foi elaborada por entendimento eerar Governo e
trabalhadores, e tem por escopo conferir legitidedas centrais sindicais que, organizadas
paralelamente as disposicfes legais, e em sua iandionadas como as principais
entidades nacionais de representacdo dos trabafisadmom reconhecimento politico-
institucional e crescente participacdo em conseth&®&uns publicos, ainda ndo tiveram
assegurada em lei as suas atribuicdes e prerragatdmo entidade de representacao geral
dos trabalhadores.

3. A falta de disposicOes legais sobre as atrimsice prerrogativas das
centrais sindicais ocasiona a proliferacdo de adéd, menores e menos representativas,
gue se denominam centrais. Desta feita, é necessagprimoramento do atual sistema de
representacdo dos trabalhadores, dado que, commaosisa a experiéncia internacional,
até mesmo em um contexto de ampla liberdade singfcase pode prescindir de algum
critério para identificar as entidades com um maide representatividade. Portanto,
somente mediante o cumprimento de critérios olgstide representatividade, a central
sera reconhecida e estara habilitada ao exer@gmweairogativa prevista no inciso Il do art.
1° da Medida Proviséria em questao.

4, O reconhecimento das centrais sindicais naoifisig que elas iréo
concorrer com 0s sindicatos ou comprometer suasogegivas de negociacao coletiva,
porquanto no referido art-,18 papel das centrais serd o de carater politistitucional,
com vistas a representar e articular os interedsesonjunto de seus representados,
cabendo as confederacdes, federacbes e sindicatasefa efetiva de promover a
negociacgao coletiva em seus respectivos ambitospidesentacao.

5. Além disso, as centrais sindicais terdo a pgativa de "participar de
negocia¢gdes em foruns, colegiados de 6rgdos pskdiaemais espacos de dialogo social
gue possuam composicao tripartite, nos quais esteja discussado assuntos de interesse
geral dos trabalhadores".

6. A patrticipacao de trabalhadores e empregadmesolegiados de 6rgéos
publicos esta prevista no art. 10 da ConstituigdaeFal, no entanto, esse direito carece de
uma regulamentacdo para assegurar uma definicaetivabje permanente de quais
entidades tém o direito de participar desses espaco



7. Alguns conselhos e colegiados de oOrgaos pw@ligo prevéem a
participacdo das centrais sindicais como represeggados trabalhadores em seus atos
constitutivos, e o que se pretende é que uma golidmum para a incorpora¢do dessas
entidades nesses espacos, evitando, assim, aaeoidide na indicagdo das representacdes
dos trabalhadores.

8. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo aabdlhador -
CODEFAT, o Conselho Curador do Fundo de Garantial pmpo de Servico - CCFGTS e
a Comissao Tripartite de Relacdes Internacionatggrantes da estrutura funcional do
Ministério do Trabalho e Emprego, sdo exemplos aleselhos de Orgados publicos que
contam com a participacdo de centrais sindicais@mncomposicao, definida por meio de
atos normativos proprios.

9. Cumpre ressaltar, ainda, os decretos de agova@ inclusédo de
trabalhadores nos Conselhos do SESI, SENAI, SESENAC, editados em marco de
2006 por Vossa Exceléncia, que foram resultado idlngb e da negociacdo tripartite
construidos no Férum do Sistema "S" e que, pardeit, sua propria formulacdo se
baseou nos critérios de representatividade qusargropostos para todos os colegiados
de 6rgados publicos em que as centrais sindicaéxgécem o papel de representacédo dos
trabalhadores.

10. A proposta de projeto de lei ainda garanteuldligg]dade das centrais
sindicais reconhecidas, indicando os seus respsctivnbitos de representacdo e seus
indices de representatividade, como mecanismoscuaas@rios da transparéncia do
sistema brasileiro de relagdes sindicais.

11. Com efeito, se o0 que se pretende com a p@gasbrmatizar algo que ja
se verifica na pratica social, regulamentando &qgi@acdo das Centrais em conselhos de
orgaos publicos, ancorada em critérios claros etiobg de representatividade, nada mais
justo do que incluir essas entidades no repasseedassos provenientes da contribuicdo
sindical, visando ao fortalecimento do principio ld#erdade sindical, ao permitir ao
sindicato a indicacdo das entidades sindicais da guperior e as centrais sindicais as
guais serdo destinadas as cotas da exacao.

12. Registre-se que a nova reparticdo de recymsgmsta ndo ter4 grande
impacto nos valores destinados a Conta Especiardfjope Salario, porquanto incidirdo
tdo somente sobre aqueles recolhidos a titulo oigilsoicéo sindical dos trabalhadores.

13. Dessa forma, o impacto financeiro presumigowo significativo frente
ao avancgo que vem trazer a proposta acordada @efdsais Sindicais, que: por um lado,
garante o reconhecimento legal dessas entidadeagiorde critérios claros e objetivos de
representatividade; e, por outro, assegura a prntaz sindicato de base na indicacao do
destino dos recursos provenientes da contribuig@bcal e expressa o fortalecimento da
organizagéo sindical de trabalhadores, ao prové&eadrais Sindicais de um mecanismo
legal de autonomia e sustentacao financeira leggtim



14. Acima de tudo, Senhor Presidente, serd umregalamentador que
assegurara a transparéncia na participacdo dataeéesi sindicais de trabalhadores nos
orgdos colegiados em que esta jA é requerida, aitérias claros e objetivos de
representatividade. SO assim sera possivel garantparticipacdo proporcional das
entidades mais representativas nesses colegianignddo-se o poder discricionario do
Estado, que se vé obrigado a criar, para cadanmatau conselho de 6rgao publico, um
ato normativo diferente para definir sua composicao

15. A relevancia do anteprojeto de lei justifieasorque a matéria a ser
disciplinada visa a assegurar a consolidacdo,léoitaento e continuidade da pratica do
didlogo social no Brasil, além de materializar gpdsto no art. 10 da Constituicdo, a saber:
"é assegurada a participacdo dos trabalhadorepregadores nos colegiados dos 6rgaos
publicos em que seus interesses profissionais edidanciarios sejam objeto de discusséo
e deliberacgéo".

16. A urgéncia justifica-se pela necessidade denteecer a legitimidade das
centrais sindicais, conquistada nos ultimos vinm@seem que ativamente representaram 0s
interesses dos trabalhadores nas negociacdes centidades sindicais de empregadores,
bem como com as instancias governamentais, a egedgd negociacdes do salario
minimo ocorridas nos ultimos anos, e o fato de apgsta decorrer de um consenso e
solicitacdo das entidades representativas dos ltemes, conforme comunicagao
enviada, inclusive, aos Senhores Presidentes daar@ados Deputados e do Senado
Federal.

S&o essas, Senhor Presidente, as razGes pelasgjiisto a apreciacao
de Vossa Exceléncia o anteprojeto de lei em espegeeconstitui uma politica de Estado
para o aperfeicoamento da democracia, tdo necg$sad a promocao da cidadania e para
o fortalecimento das instituicoes brasileiras.

Respeitosamente,

CARLOS ROBERTO LUPI
Ministro de Estado do Trabalho



