COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

Projeto de Lei n.° 1.450, de 2011
(do Senhor Roberto Britto)

Eleva a aliquota do IPI incidente sobre
bebidas alcodlicas, armas de fogo e
municdes em 5% e altera a redacdo da Lei
n° 10.201/2001 destinando a arrecadacéo
decorrente a0 Fundo Nacional de
Seguranca Publica - FNSP.

PARECER VENCEDOR
(do Sr. Guilherme Campos)

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Deputado Roberto Britto, cujo
objetivo é elevar em 5% o IPI incidente sobre bebidas alcodlicas, armas de fogo e
municdes, destinando a arrecadacdo decorrente ao Fundo Nacional de Seguranca Publica -
FNSP.

De acordo com o Autor do Projeto, referida medida visa reduzir o consumo
de produtos que incentivam préaticas delituosas.

Apresentada em 25.05.2011, a proposi¢do que tramita em regime ordinario,
por despacho de 01.06.2011 foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio, Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado e Constituicdo e
Justica e de Cidadania, sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissoes.

Na CDEIC, o parecer, pela rejeicao, apresentado pelo Deputado Valdivino
de Oliveira, foi aprovado unanimidade.

Nesta Comissdo, o0 Relator Original, Deputado Lourival Mendes,
apresentou-se favoravel a matéria, manifestando voto pela aprovacdo. Na reunido ocorrida
no dia 3 de julho de 2013 este parecer foi rejeitado pela Comissao, tendo o Presidente feito
designacéo para que eu relatasse o Parecer Vencedor.

E o Relatorio.
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I1-VOTO DO RELATOR

Conforme acima mencionado, o Projeto de Lei em comento foi apresentado
com o intuito de reduzir o consumo de produtos que incentivam préticas delituosas.

Segundo o Autor, torna-se imperioso, de um lado, aumentar a tributacdo
sobre determinados produtos industrializados que contribuem para o aumento da violéncia
e, de outro, criar mecanismos que restrinjam praticas comerciais tendentes a incrementar a
criminalidade, dotando os 6rgdos de seguranca publica de recursos indispensaveis ao seu
efetivo combate.

Na mesma linha, o atual Relator do Projeto, Deputado Lourival Mendes,
disp0s que “O consumo de bebida alcodlica, por exemplo, participa de forma conhecida
nos acidentes de transito e na violéncia intrafamiliar. As armas de fogo, por outro lado,
sao insumos sempre procurados por assaltantes que invadem residéncias por causa do alto
valor que possuem no mercado paralelo. Nesse contexto, o projeto de lei em analise traz
duas providéncias que entendemos serem fundamentais para a seguranca publica.”

Contudo, em que pese a nobre intencdo do Autor e do Relator em contribuir
com a reducdo da violéncia, alguns esclarecimentos tornam-se necessarios.

Como bem mencionou o Deputado Valdivino de Oliveira no Relatério
apresentado na CDEIC, a simples justificativa de que o consumo de referidos produtos
influéncia no cometimento de violéncia, ndo parece razdo suficiente para 0 aumento do
imposto, dada a ja elevada carga de tributos que a economia brasileira impde a eles.

E prossegue: “Se recorrermos a Teoria Econbmica, notadamente & Teoria
do Comportamento do Consumidor, a elevacéo de Tributos destes produtos, que poderiam
ou ndo ser repassada aos seus precos, ndo da garantias a justificativa de que estes
aumentos reduziriam o seu consumo. O consumidor tipico age racionalmente e escolhe
deliberadamente a combinacéo de bens que deseja consumir, tendo em vista a utilidade
que estes bens possam lhe proporcionar. Quanto mais atil lhe for o bem, maior é o
sacrificio que ele esta disposto a fazer para adquiri-lo. A maioria dos economistas entende
que as modificacGes do comportamento do consumidor, motivadas pelo chamado efeito—
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prego dos produtos, sé ocorrem para grandes variagoes de pregos.’

No caso especifico das armas e municgdes, € preciso esclarecer que as armas
e munic¢des que contribuem para 0 aumento da violéncia séo ilegais na sua grande maioria,
contrabandeados de outros paises, e assim, ndo incidem tributos, ndo adiantando o0 aumento
destes.
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No caso, a elevacdo da carga tributaria alcancara principalmente o cidadao
de bem, que adquire uma arma para proteger sua vida e de sua familia contra o ataque de
bandidos. Dentre estes, estdo policiais, promotores, juizes e demais profissionais que, em
razdo da sua atividade de risco, possuem armas particulares para defesa, fora de servigo.

Necessario ressaltar ainda que, o cidaddo que adquire uma arma para a sua
protecdo, ndo confia na efetiva eficiéncia dos dérgdos de seguranga publica e sente-se
extremamente inseguro e vulneravel a violéncia, razdo pela qual ndo deixara de adquirir os
produtos em comento por conta de um aumento de 5% sobre o IPI.

Se o0 aumento for maior, ao ponto de inviabilizar sua aquisi¢cdo, muitas
destas pessoas procurardo outra forma para satisfazer suas necessidades. E neste momento
que ocorre 0 aumento da demanda de recarga ilegal e de contrabando, o que efetivamente
contribui para o avango da violéncia.

O aumento no valor de determinados produtos, apenas fomenta a
falsificacdo e o contrabando destes. A propria muni¢cdo é um exemplo disso. No passado
sua aliquota era de 45%, no entanto, com 0 aumento da procura e consequentemente da
demanda de municGes contrabandeadas e recarregadas ilegalmente, o Governo precisou
reduzir sua aliquota.

No mais, é preciso esclarecer que o projeto em discussdao segue linha
totalmente oposta a Estratégia Nacional de Defesa — END, lancada em 2008 pelo governo
brasileiro, cujo grande objetivo é o de modernizar a estrutura nacional de defesa, através de
acOes estratégicas que estdo em consonancia com trés eixos inter-relacionados, dentre eles
reestruturacdo da industria brasileira de material de defesa, assegurando que o atendimento
das necessidades de equipamento das Forcas Armadas apoie-se em tecnologias sob dominio
nacional.

Dentre o pacote de medidas recentemente lancado esta a instituicdo do
Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa, que beneficia as empresas
estratégicas de defesa com acesso diferenciado a financiamentos de programas, projetos e
acOes na area e a suspensédo do pagamento de PIS/PASEP, Cofins e Imposto sobre Produtos
Industrializados.

Isto porque, o equilibrio e fortalecimento das industrias brasileiras de
material de defesa estdo condicionados a existéncia de mercados alternativos as Forcas
Armadas de forma a assegurar continuidade, escala para competitividade, e capacitacao
tecnoldgica para investimentos continuos em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo.
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E simplesmente aumentar impostos, vem na contraméo de todos os planos
e medidas ate entdo realizados. E pior, ndo realizard o problema da violéncia, intimamente
ligado ao contrabando, trafego de drogas, e consequentemente, as armas ilegais.

Ja com relacdo a possibilidade de destinar parte do IPI ao FNSP,
incorporamos, mais uma vez, parte da anélise feita pelo Valdivino de Oliveira, a qual passa
a integrar este parecer e a servir de fundamento para nossa manifestagéo, nos termos a
seguir descritos:

“E, também, impossivel vincular o aumento da arrecada¢do do IPI ao
Fundo Nacional de Seguranca Publica:

Primeiro porque o IPI, como determina o art. 159, da Constituicdo
Federal, é um imposto compartilnado entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, ficando 52% para compor a receita disponivel da
Unido e os outros 48% entregues aos outros niveis de poder. Estados,
Distrito Federal e Municipios sdo obrigados a destinar parte desta receita
a Educacdo e a Saude, além de outras vinculagGes que suas constituicGes
dispdem.

Segundo, porque o art. 167, inciso IV, da Constituicdo Federal veda a
vinculacdo de receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, e suas
ressalvas ndo incluem o Fundo Nacional de Segurancga Publica.

Terceiro, porque, mesmo que a Constituicdo Federal permitisse, seria
muito dificil para a Administracdo Tributaria, dada as variacdes de
consumo e de precos, encontrar o produto do aumento de arrecadagéo de
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IPI decorrente deste Projeto de Lei.

Assim, por todo o exposto, manifesto-me pela rejeicdo do PL n° 1450, de
2011.
Sala da Comisséo, em 03 de julho de 2013.

Deputado GUILHERME CAMPQOS

Relator do Parecer VVencedor
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