CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 36/2021

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacgéao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.056, de 5 de julho de 2021, que "Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da
Cidadania, no valor de R$ 20.272.300.000,00,
para o fim que especifica.”

| - INTRODUCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacao contida na Resolucdo n° 1, de 2002, do
Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das medidas provisérias a que se refere o

art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira esta
especificada no art. 5°, 8 1°, da Resolucdo n° 1, de 2002-CN, segundo o qual o exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das medidas provisérias abrange a
analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com
a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei
do plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria da Unido
(LOA).

Anote-se que a presente Nota Técnica se limita tdo somente a apresentacao de subsidios
acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder Executivo. Eventuais emendas ou
substitutivos posteriormente apresentados a matéria deverdo ser objeto de analise especifica

guanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA
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Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional a Medida Provisoria (MP) n° 1.056, de 5 de julho de 2021, que "Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no valor de R$ 20.272.300.000,00, para o fim

gue especifica”.

A MP visa, portanto, nos termos da Exposicédo de Motivos (EM) n° 00166/2021-ME, de 1 de
Julho de 2021, que acompanha a MP, "custear 0os gastos com a concessao e a operacionalizacao
da prorrogacao do Auxilio Emergencial 2021 para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do surto de coronavirus (Covid-19), instituido pela Medida
Proviséria n° 1.039, de 18 de margo de 2021, regulamentada pelo Decreto n°® 10.661, de 26 de
marco de 2021, que previu o pagamento de 4 parcelas do Auxilio Emergencial, as quais se

esgotam no més de julho de 2021".

De acordo com o Anexo que acompanha a MP, as dotacBes serdo alocadas no programa
"5028 - Inclusdo Social por meio do Bolsa Familia e da Articulagdo de Politicas Publicas" da
unidade orcamentéria "Ministério da Cidadania - Administracdo Direta", em despesas, todas
primérias e destinadas ao enfrentamento da atual pandemia de Covid-19, classificadas nas acdes
orcamentarias “21CP - Operacionalizacdo do Auxilio Emergencial 2021 para o Enfrentamento da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (Covid-
19)” e “00SI - Auxilio Emergencial 2021 para o Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica

de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus (Covid-19)”, conforme a tabela a seguir:

ORGAD: 55000 - Minktério da Cidadania
UNIDADE: 55101 - Mimisteno da Cidodenis - Administragso Direcs

ANEXO Credito Extraordnanio
FROGRAM A DE TRABALHO (APLICAC AO) Recurso de Todas as Fonres RS 1.00
£ i M F
q |
FUNCIONAL PROGRAMANICA PROGRAMA/ACAD/LOCALZADCS/PRODUTO 5 N P 0 U T BLOR
[ 0 D 3
5028 Inclusso Social por meso do Bofsa Famie & da Articulacso de Politic 2 Publicas 20.272.200.000
ATIVIDADES
08122 K028 210 Operscionslizacdo do Auwlio Emergencied 2021 parn o Dntentamento def 2480175000
Emergincia de Seide Publica de Importincie nternacionsl Decorrente o
L oronevdne {Covid 19)
08132 028 21CPES00 Dperacionalgacio doAunio Emergenda 2021 para ¢ Enfrentamento a3 Emerpincia 240 175000
3= Saude Pubics de Importanas intermaconai Decorents do Cororavins (Tovid I9)
Nacorw! (Crédae Extreartingrio Covid-19)
3 2 30 0 153 280.175.000

OPERACOES ES9TGAS

08 244 15028 00si oo Umerpencial 202 1 para o Entrentamento da Emerpanda de Saude Pobics de 20052125000
PO tanc s Intermacionsl Decorrents 8o Corommvirus (Covid-19)
0a24s (5028 DOSI §300 mergencial 2011 par 0 Enfrentamento da Emempenchs de Syude Publice o 100321359
g6 Coronavirus (Cowid 19) - Nacions! (Crésstol

3 0 ) 53 || X
TOTAL - FISCAL 0
TOTAL - SEGURDADE 10.271 300,000
TOTAL - GERAL 10.272.300.000

A EM acrescenta que esta adicionado ao valor estimado da prorrogacdo do Auxilio

Emergencial 2021 o custo financeiro referente a sua operacionalizacdo, nos atuais contratos com
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a Empresa de Tecnologia e InformacfGes da Previdéncia - Dataprev, por 6 meses, e a Caixa

Econdmica Federal - CAIXA, por 3 meses.

Ademais, com vistas a atestar o cumprimento dos requisitos constitucionais de urgéncia,
relevancia e imprevisibilidade para a abertura do presente crédito extraordinario, previstos nos
arts. 62, caput, e 167, 8§ 3° da Constituicdo Federal, a EM apresentou as razfes que teriam

motivado e justificado a edicdo da MP, nos seguintes termos:

a) a urgéncia decorre da "persisténcia do quadro de propagacdo da doenca, o
aparecimento de novas cepas do virus e da existéncia de diversos estados com medidas

restritivas de circulagao”.

b) a relevancia, por sua vez, deve-se a "atual situacdo da pandemia com alto risco a saude
publica, dado o grande potencial de contagio, o risco de morte e as sequelas deixadas em
diversas pessoas que se recuperaram da Covid-19, além da situacdo socioecondmica vulneravel
das familias, cujo sustento advém da economia informal, mais afetada pelas restricbes de

circulacao".

c) a imprevisibilidade decorre da "persisténcia da incerteza com relacdo a superacdo da

Covid-19, com o surgimento de novas cepas, uma delas qualificada como uma cepa brasileira".

Como regra geral, o objeto da nota técnica de adequacdo orcamentaria ndo abrange o
exame da observancia dos pressupostos constitucionais de admissibilidade das medidas
provisorias dispostos no art. 62 da Constituicdo Federal (relevancia e urgéncia). Porém, no caso
de créditos extraordinarios, devem ser analisados 0s requisitos constitucionais de urgéncia e
imprevisibilidade, pois derivam de disposicdo orcamentaria especifica prevista no art. 167, § 3°,

da Constituicdo Federal, verbis:

Art. 167 (...) 8 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou

calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

O rol exemplificativo trazido pelo art. 167, 8 3°, da Constituicédo ilustra a gravidade das
situacbes que autorizam a abertura de crédito extraordinario. Tem-se, portanto, que somente
acontecimento excepcional equiparavel as situagcdes mencionadas pode legitimar a edicdo de

medida provisoria dessa natureza. Noutras palavras, as situacdes que ensejam a edicdo de
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medida provisoria em matéria orcamentaria devem ser de extrema gravidade e de consequéncias

imprevisiveis para a ordem publica e a paz social.

Parece razoavel considerar que as informacdes constantes da EM, reproduzidas
anteriormente, que destacam a necessidade de acdo governamental imediata diante da pandemia
causada pela Covid-19, justifica o carater extraordinario da iniciativa e sao suficientes para

demonstrar a observancia dos pressupostos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade.

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da Constituicdo, os créditos

extraordindrios estao dispensados da indicacdo da origem de recursos no ato de sua abertura.
Apesar de tal dispensa, como também esclarece a EM:

a) "a Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de marco de 2021, no § 1° do seu art. 39,
estabeleceu que as despesas decorrentes da concessdo do referido auxilio, realizadas no
exercicio financeiro de 2021, ndo serdo consideradas na apuracdao da meta de resultado primario
estabelecida no caput do art. 2° da Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020, e no limite para
despesas primérias estabelecido no inciso | do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias; até o montante de R$ 44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes

de reais)".

b) “ainda existem R$ 7.944.100.266,00 de recursos ndo utilizados no ambito da Emenda
Constitucional n® 109/2021, sendo: i) R$ 6.519.700.266,00 j4 emitidos na Medida Provisoria n°
1.037/2021 e nao utilizados em funcdo do menor nimero de beneficiarios elegiveis observados
no Auxilio Emergencial 2021 (Medida Provisdria n° 1.039/2021) ante o estimado; e ii) R$
1.424.400.000,00 ainda né&o emitidos no escopo da Emenda Constitucional n® 109/2021.”

Ademais, o crédito em tela esta em consonéancia com o novo regime fiscal, a despeito de
promover aumento em despesas primarias. Isso porque as despesas decorrentes de créditos
extraordinarios ndo se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos pelo teto de gastos,
nos termos do art. 107, § 6°, Il, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérios (Emenda
Constitucional n° 95/2016).

Vale, por fim, consignar que nao foram identificados pontos na MP que contrariem as

normas or¢camentarias e financeiras em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
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Complementar 101/2000), a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei

orcamentéria da Unido.

IV - CONCLUSAO

Diante das informacdes aqui expostas, entendemos que a Medida Provisoria n°
1.056/2021, atende a legislacdo aplicavel sob o ponto de vista da adequacdo orcamentéria e
financeira.

Sao esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida Provisoria

n° 1.056/2021 quanto a adequacao orcamentaria e financeira.

Brasilia, 8 de julho de 2021.

Mauro Antonio Orrego da Costa e Silva

Consultor de Orgamento e Fiscalizagédo Financeira



