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I- RELATORIO

O projeto de lei epigrafado pretende criar um programa
de governo intitulado “Talento Empreendedor” que visa a concesséo, pelas
instituicdes financeiras publicas federais, de empréstimo bancario, limitado
ao valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), a pessoas naturais e juridicas que
desejem iniciar ou expandir pequenos negocios. Prevé, como recursos, a
criacdo, pelas instituicbes financeiras publicas federais, de fundos
compostos por 5% (cinco por cento) dos respectivos depdsitos a vista.
Faculta aos bancos publicos estaduais e aos bancos privados criarem
linhas de crédito para operarem no programa criado.

Estabelece um fundo de garantia composto por até 15%
(quinze por cento) do valor dos recursos alocados ao programa, e faculta a
contratacdo de um seguro de crédito, cujo prémio ndo pode ser superior a
10% (dez por cento) do valor do empréstimo concedido, para suportarem a
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eventual inadimpléncia dos tomadores. Destes, ndo serdo exigidas
garantias para a concessado do empréstimo, e nem lhes serdo aplicadas
penalidades no caso de inadimpléncia.

Os prazos de amortizagao situar-se-do entre 5 e 10
anos, quando o empreéstimo for tomado sem seguro de crédito, estendendo-
se a até 20 anos, nos casos em que for contratado seguro de crédito.
Cabera ao tomador escolher o prazo de pagamento.

A analise do crédito cabera a comissao constituida pelo
gerente da agéncia bancaria onde a proposta for entregue, por um membro
de entidade representativa de atividade empresarial constituida na
localidade ou regido da agéncia bancaria, e por um representante de
instituicdo de ensino superior da mesma localidade ou regido. Estabelece
ainda que a analise de crédito sera realizada sem a identificagdo do
tomador.

O projeto de lei foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, e de Financas e
Tributagdo para exame de mérito. Na primeira, foi aprovado na forma de um
substitutivo proposto em parecer vencedor. Esta proposicao incorpora
diversas e importantes modificagdes no projeto de lei original, como:

1 — Estabelecimento, no art. 2°, de duas novas fontes
para o Programa Talento Empreendedor, constituidas pelos recursos do
Programa de Incentivo a Implementagdo de Projetos de Interesse Social —
PIPS, previstos na Lei n° 10.735, de 11 de setembro de 2003, e pelos
recursos destinados ao Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado, estabelecidos na Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005, além do
Fundo Especifico para o programa ora criado, constituido por nova parcela
dos depositos a vista, a ser definida conjuntamente pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador ou, por delegagédo, por uma comissdo especifica, conforme
disposto no art. 11 do Substitutivo da citada Comissédo. Estes 6rgaos
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deverdo deliberar, ainda, sobre a reducdo do nivel dos depdsitos
compulsorios das instituicdes bancarias participantes do programa.

2 — O art. 11 acima referido contém outras importantes
modificagdes. O prazo maximo de caréncia foi reduzido de 4 para 2 anos, e
nao pode ser inferior a um ano, para empréstimos tomados sem seguro. Ja
para os tomadores que optem pelo seguro de crédito, o prazo minimo de
caréncia passa a ser de 2 anos e o0 maximo de 4 anos. Quanto aos prazos
de amortizacdo, diminuem para 3 anos, ho minimo, € 5 anos, no maximo,
para financiamentos sem seguro, e para 5 anos, no minimo, € 10 anos, no
maximo, quando garantidos por seguro de crédito.

3 — Estabelecimento da Taxa de Juros de Longo Prazo
como teto de juros a serem cobrados pelos bancos nos empréstimos
concedidos no ambito do programa.

4 — Cria-se também, no art. 9°, atendimento
personalizado para prestar orientagdo sobre o negdcio durante a vigéncia
do empréstimo, com redagao semelhante a utilizada nos incisos | e Il do §
3° do art. 1° da Lei n° 11.110/05, que criou o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado.

Nesta Comissdo de Finangas e Tributagcdo, a
proposi¢ao nao recebeu emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, além do exame de meérito,
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 53, IlI) e da
Norma Interna desta Comissdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece
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procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orgamentaria e financeira". Cabe analisar o projeto também a luz da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF).

Por outro lado e de acordo com o Regimento Interno,
somente aquelas proposicdes que “importem aumento ou diminuicdo de
receita ou despesa publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou
adequacao financeira e orcamentaria. Neste sentido dispbe também o art.
9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagoes
or¢amentaria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢do é adequada ou
ndo.”

Analisando o Projeto de Lei n° 3.792, de 2004, bem
como o Substitutivo adotado pela Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, verificamos que eles nao trazem
implicacao financeira ou orgcamentaria, na medida em que afetam apenas
operagdes de crédito de agéncias financeiras oficiais que nao tém impacto
strictu sensu nas finangas da Uniao.

Em nosso entendimento o projeto de lei em estudo,
assim como o substitutivo aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento
Econémico Industria e Comércio, que o aperfeicoou, necessitam de
algumas modificagcbes para eliminar algumas incongruéncias. Neste
sentido, tomando por base o substitutivo adotado pela Comissdo que nos
antecedeu, promovemos alteragcdes na ordem de artigos, aglutinamos
alguns dispositivos, discriminamos as instituigbes bancarias autorizadas a
conceder empréstimos, eliminamos dispositivos que criam rotinas
administrativas para as instituicbes bancarias, como as estabelecidas no
art. 7° e 11 do substitutivo. Estas modificagées consubstanciam-se na forma
de um substitutivo, que ora submetemos a Comissdo de Financas e
Tributacao.
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Em face do exposto, somos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica
federal, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orgcamentaria, e pela aprovagao, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n°
3.792, de 2004, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, de de 2005.

Deputado FELIX MENDONCA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.792, DE 2004

Dispoe sobre a concessdo de empréstimo
financeiro a pessoas que queiram empreender e
gerar emprego e renda, criando o programa

“Talento Empreendedor”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o Programa Talento Empreendedor,
destinado a conceder empréstimo bancario a pessoas fisicas e juridicas que
desejem iniciar ou expandir pequenos negaocios.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se empréstimo
bancario destinado ao Programa Talento Empreendedor o crédito
concedido a pessoas fisicas ou juridicas interessadas em criar ou expandir
pequenos negocios.

Art. 3° Os recursos para execuc¢ao do Programa Talento
Empreendedor advirdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e da
parcela dos depdsitos bancarios a vista destinada ao microcrédito.

§ 1° Os recursos advindos do FAT serdo os previstos na
Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005, que institui o Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO.

§ 2° Os recursos advindos dos depésitos a vista serao
os previstos na Lei n°® 10.735, de 11 de setembro de 2003, que dispde sobre

35860FC700



7 CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

o direcionamento de depdsitos a vista captados pelas instituicdes
financeiras para operacdes de crédito destinadas a populacdo de baixa
renda e a microempreendedores.

Art. 4° Poderdo conceder empréstimos no ambito do
Programa Talento Empreendedor os bancos comerciais, os bancos
multiplos com carteira comercial e a Caixa Econémica Federal.

Art. 5° O empréstimo fica limitado ao valor de R$
2.000,00 (dois mil reais).

Art. 6° As condi¢cdes operacionais a serem seguidas
pelas instituicbes financeiras que participarem do programa Talento
Empreendedor serdo regulamentados pelo Conselho Monetario Nacional e
pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
CODEFAT ao amparo das respectivas competéncias.

Art. 7° A selegao de beneficiarios sera feita mediante a
apresentacao de projeto detalhado e da destinagao dos recursos.

§ 1° O projeto devera ser entregue na agéncia da
instituicdo financeira mais proxima da localidade onde se situa ou onde se
instalara o empreendimento.

Art. 8° O projeto devera ser analisado contendo apenas
o numero do protocolo, que sera fornecido pela instituicdo bancaria no
momento da entrega.

Paragrafo unico. A identificacdo do autor resultara em
imediata desclassificagao da proposta.

Art. 9° Apds a aprovagao do empréstimo, o atendimento
ao tomador final dos recursos deve ser feito por pessoas treinadas para
efetuar o levantamento sécio-econdmico e prestar orientagcdo educativa
sobre o planejamento do negdcio, para definicdo das necessidades de
crédito e de gestdo voltadas para o desenvolvimento do empreendimento;
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Paragrafo unico. Este contato com o tomador final dos
recursos deve ser mantido durante o periodo do contrato para
acompanhamento e orientagao, visando o seu melhor aproveitamento e
aplicagao, bem como o crescimento e sustentabilidade da atividade
econdmica.

Art. 10. E autorizada a cobranca de prémio de seguro
de crédito correspondente a, no maximo, um décimo do valor do
empréstimo, que sera pago em parcelas mensais de valor n&o superior a
R$ 100,00 (cem reais), juntamente com as prestagcdes do empréstimo.

§ 1° O seguro de crédito sera facultativo e ndo sera
objeto de analise para a concessao de credito.

§ 2° Sera concedido beneficio de maior prazo de
caréncia e amortizagdo ao tomador de recursos que optar pelo seguro de
crédito.

Art. 11. A taxa de juros maxima a ser cobrada nos
financiamentos € a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) vigente na data
de concessao de cada financiamento.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias contados de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado FELIX MENDONCA
Relator
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