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| - RELATORIO

O projeto de lei em referéncia busca alterar diversos
dispositivos do Caodigo Civil, tendo sido distribuido inicialmente apenas a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacéo para parecer de mérito, além
da atribuicdo regimental de afericdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Usando da prerrogativa assegurada pelo art. 140, II, do
Regimento Interno da Casa, o Presidente da Comissao de Defesa do Consumidor
- CDC requereu a revisdo daquela orientagcdo para que, especificamente em
relacdo ao art. 1.361, seja ouvido este Colegiado, tendo em vista que a alteracéo
pretendida no dispositivo afetaria direito do consumidor, em especial aquele que
financia a aquisicao de veiculo automotor, criando-lhe um 6nus adicional.

Atendendo ao requerimento, o Presidente da Camara dos
Deputados despachou no sentido de que este Orgédo seja ouvido com relagéo ao
referido dispositivo, na forma proposta pelo projeto de lei em comento. Portanto,
incumbe a CDC pronunciar-se sobre o mérito, nos termos do art. 32, V, "a"
(economia popular e repressao ao abuso do poder econdmico) e "b" (relacdes de
consumo e medidas de defesa do consumidor) do Regimento Interno.

[I-VOTO DO RELATOR

A questdo de relevo para esta Comissdo repousa,
especificamente, sobre a alteracdo proposta para o art. 1° do art. 1.361, sobre a
gual restringimos nossa manifestacdo, entendendo que a nova redacgao
pretendida para o art. 3° € de competéncia exclusiva da CCJR.

A preocupacao com a possibilidade de,
desnecessariamente, vir a causar, a iniciativa parlamentar, prejuizo para o
consumidor, embala e motiva nossa acao legislativa prioritaria. Tal preocupacao
repousa, na situacao sob analise, sobre o fato de que o texto proposto, no qual
simplesmente se troca o0 termo "ou" pela palavra "e", acaba por resultar na
obrigatoriedade de duplo registro do contrato de alienac¢ao fiduciaria, seja ele feito
por instrumento publico ou particular.



Como facilmente se verifica, o texto atual do Cddigo Civil
reza que, em regra, "Constitui-se a propriedade fiduciaria com o registro do
contrato (...) no Registro de Titulos e Documentos do domicilio do devedor (...)".

No caso de veiculos, esse registro deve ser feito "na
reparticdo competente para o licenciamento, fazendo-se a anotacao no certificado
de registro” (como se sabe, a reparticdo referida €, na pratica, o Departamento
Estadual de Transito - DETRAN, por sua sede ou em na circunscricdo regional
competente, se houver).

Ora, pretende o ilustre Autor que tal registro seja feito,
guando da aquisi¢cdo de veiculo por financiamento, tanto no DETRAN como no
Registro de Titulos e Documentos, 0 que, ao nosso ver, com todas as vénias
devidas, beira ao acinte.

Ja ndo bastam tantos tributos incidentes sobre a estrutura
de precos dos veiculos automotores, seu licenciamento anual, os custos do
seguro para garantia do bem contra colisbes, furtos e roubos, as despesas de
manutencao, os juros elevadissimos incidentes sobre o capital emprestado para
viabilizar a aquisicdo do carro proprio, tera ainda o consumidor que pagar por
duplo registro de contrato!

N&o se pode sequer alegar que a lei de registros publicos
podera incumbir a financeira ou ao banco, ou ainda ao proprio DETRAN, o
encargo de providenciar a anotacdo junto ao Cartério de Registro de Titulos e
Documentos, pois é certo que qualquer um deles repassara o custo do registro, e
ainda outros encargos administrativos para viabilizar tal procedimento.

Ora, se existe um Orgao proprio para registrar a existéncia
de alienacao fiduciaria, para impedir a venda e transferéncia ilegal de propriedade
de veiculo, esse 0rgao é a reparticdo competente para o licenciamento.

Como se sabe, a condicdo do veiculo financiado em relacéo
ao seu adquirente é, na verdade, de "propriedade resolavel", ou seja, o
desfazimento do vinculo impeditivo da aquisi¢do plena do dominio depende da
satisfacdo de uma condigdo: a quitacdo do empréstimo ou da operacdo de
"leasing”. Assim, embora o veiculo seja registrado em nome do adquirente, deve
o certificado de propriedade, no campo proprio, ter anotada a condicdo
impeditiva, enquanto esta perdurar.



As caracteristicas especialissimas de tal situacdo, entre as
guais o grande volume de ocorréncias e a padronizacao de tais operacdes, € que
levaram o Legislador a criar um "cartério especializado” para o registro de
contratos de alienacao fiduciaria de veiculos: o DETRAN de cada unidade da
federacéo.

Em nosso entender, ndo ha porque modificar-se tal
procedimento, o que somente viria a criar uma fonte adicional de receita para 0s
Cartérios de Registro de Titulos e Documentos, sem efetivos beneficios para a
coletividade.

A alegacdo de que essa providéncia viria a dar mais
seguranca perante terceiros ndo poderia prosperar, uma vez que, se assim fosse,
também deveria tal exigéncia ser estendida a outras situacfes e circunstancias
gue exigem que o registro seja procedido apenas e tdo somente em cartérios
especializados, como o de registro de imdveis, o civil das pessoas naturais, o de
civil de pessoas juridicas e a junta comercial. Como se vé, ndo é o caso.

Sob a perspectiva dos Principios da Eficiéncia e da
Economicidade, elementos fundamentais tanto no Direito Administrativo como no
Direito Econdmico, somente se teria criticas em contrario, pois a proposta é
burocratizante, agrega custos aos servi¢os publicos, dificulta o acesso a bens de
producdo, além de, em seara mais abrangente, complicar a vida do cidadao e
beneficiar segmentos minoritarios da sociedade em detrimento do ja tdo sofrido
consumidor brasileiro de classe média e baixa.

Por tantas e tdo fundadas razdes, ndo nos manifestamos
guanto a redacgao proposta para o § 3° e votamos contrariamente a proposta de
alteracdo do 8§ 1° do art. 1.361 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), na forma do Projeto de Lei n° 6.960, de 2002, no que esperamos ser
seguidos pelos nossos nobres Pares desta Casa Legislativa.



Sala da Comissao, em de de 2004.
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