CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO~ ESPECIAL DESTINADA A PROMOVER ESTUDOS E
PROPOSICOES VOLTADAS A REGULAMENTACAO DO TRABALHO
TERCEIRIZADO NO BRASIL

PROJETO DE LEI N.° 4.330, de 2004
(Do Sr. Sandro Mabel)

Dispbe sobre o contrato de prestacéo de
servicos e as relacdes de trabalho dele
decorrentes

VOTO EM SEPARADO

O debate acerca de uma proposta de regulamentacdo da terceirizacdo, qualquer
gue seja seu teor, tem sua importancia evidenciada pelo fato de que atingira mais de 30
milhGes de trabalhadores, e de que podera representar, na pratica, uma reforma da
legislacéo trabalhista com grandes impactos no mercado de trabalho brasileiro.

Com efeito, uma legislacdo equivocada teria o potencial de nada menos que
institucionalizar a precarizacdo do trabalho - aumento de jornada, ampliacdo das
situacbes de risco, de acidentes e de doencas, crescimento da rotatividade e
rebaixamento salarial.

Por isto, acreditamos que o diadlogo precisa ser aprofundado, extrapolando o
Parlamento em direcdo a uma solucdo concertada, ndo apenas entre 0s segmentos mais
diretamente envolvidos como também com toda a sociedade. Foi nesse sentido que
fizemos, no dia 17 de novembro de 2011, na Camara dos Deputados, o lancamento do
Forum em Defesa dos Direitos dos Trabalhadores Ameacados pela Terceirizacéo,
iniciativa da CUT, CTB, Cesit/Unicamp, ANTP (Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho) e Anamatra (Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho) e

langamos o seguinte manifesto:

Manifesto em defesa dos direitos dos trabalhadores e contra a Terceirizagéo.

Nos dias 4 e 5 de outubro deste ano foi realizada em Brasilia a primeira Audiéncia

Plblica promovida pelo Tribunal Superior do Trabalho, TST, tendo como tema a



“Terceirizagao da mé&o de obra”. Participaram do evento tanto representantes de empresas
guanto dos trabalhadores, pesquisadores e estudiosos do tema e que apresentaram
diferentes visGes sobre a Terceiriza¢do. A iniciativa louvavel demonstra a disposi¢cdo do
TST de proceder a interlocucdo com o0s agentes envolvidos com as questbes
judicializadas, que, especialmente no caso em questdo, concernem e afetam o conjunto

dos trabalhadores e da sociedade brasileira.

Como continuidade desse encontro e reunindo aqueles que se manifestaram
criticamente a Terceirizagdo em nosso pais, dirigimo-nos as instituicbes de regulacao do
direito do trabalho, ao Poder Legislativo e a sociedade como um todo, com o objetivo de
chamar a atencao e demandar acfes imediatas e plenamente exequiveis para reduzir 0s

gravissimos problemas sociais provocados pela Terceirizagédo do trabalho.

Pesquisas desenvolvidas por diversas instituicbes, nas Ultimas trés décadas em
todos os setores econdémicos e regifes do Pais, evidenciam o crescimento sem controle
da Terceirizacdo e a tendéncia, ja verificada em alguns setores, de redu¢édo do quadro de
empregados efetivos invertendo o numero de efetivos em relacdo aos

subcontratados/terceirizados.

Revelam também, invariavelmente, a precarizacdo das condicbes de trabalho,
expressa nas situacdes de riscos, no niumero de acidentes e adoecimentos, bem como
nos baixos niveis salariais, maiores jornadas de trabalho, maior rotatividade, desrespeito
as normas de saude e seguranca, bem como no indice de inadimpléncia dos direitos
trabalhistas. Uma precarizacdo atestada pelos depoimentos dos sindicatos, das centrais
sindicais, dos estudiosos do mundo do trabalho e, especialmente, pelos trabalhadores e
trabalhadores que padecem cotidianamente o flagelo da Terceirizacao.

No plano subjetivo, os trabalhadores, tanto terceirizados, quanto diretamente
contratados, sofrem com os empecilhos a criagdo de identidades coletivas nos locais de
trabalho. Os subcontratados, em especial, tém dificuldades para construir lagcos de
pertencimento nos espacos onde passam a maior parte da vida e onde tém sido
discriminados e tratados como de “segunda categoria”. A regulamentacao das relagdes de
trabalho no nosso pais, por conseguinte, se enfraquece com a fragilizacdo da capacidade
de organizacgéao coletiva dos trabalhadores e de seus sindicatos.

Ao contrario do que é cinicamente propalado por agentes diretamente



interessados, a Terceirizacdo ndo gera (nem pode gerar) empregos, na medida em que
ndo € no mercado de trabalho que se encontram as solu¢cbes para o crescimento
econdbmico que impulsiona a criagdo de postos de trabalho. Ainda, é falacioso o discurso a
respeito da necessidade da Terceirizacdo para a alocacdo de méao de obra especializada
tecnicamente, tdo ou mais subordinada estruturalmente ao comando empresarial da
Tomadora. Ademais, a Terceirizac&o cria o fetiche de que na venda da forca de trabalho a
outrem ndo h& subordinagdo, como se ndo operasse um deslocamento da exploracéo,
com trabalhadores subordinados passando a estranha condicdo de empreendedores,

empresarios, parceiros, cooperativados, etc..

Por outro lado, o que se percebe é que a Terceirizagdo, de fato, diminui o nimero
de postos de trabalho na economia, porque os trabalhadores subcontratados sao
obrigados a realizar jornadas de trabalho mais longas, estreitando as contratacdes no

conjunto do mercado de trabalho.

Atualmente ocorre a transferéncia dos riscos dos negocios que envolvem
tomadoras de servicos e empresas terceirizadas para os trabalhadores. Tanto a tomadora
guanto a terceira contratada beneficiam-se diretamente do trabalho dos subcontratados e
da intensidade de sua exploracédo, engendrando relacdes de riscos empresariais mutuos,
seja do ndo pagamento das faturas as contratadas pelas contratantes, seja do nao
cumprimento de clausulas contratuais pelas contratadas. Contudo, qualquer que seja a
parte empresarial inadimplente, os trabalhadores terceirizados sdo os que sofrem os
prejuizos, tendo seus direitos violados, em frontal contradicdo aos principios elementares

da ordem juridica trabalhista.

Em sintese, sdo esses 0s resultados da Terceirizagdo para os trabalhadores:
precarizacdo, sofrimento, adoecimento e morte. Do ponto de vista da representagéo
sindical, uma classe trabalhadora ainda mais cindida, fragilizada. Esses efeitos ja foram

disseminados e produzidos. O futuro, contudo, podemos mudar.

Projetos de lei que tramitam no Congresso brasileiro, como € o caso do PL n°
4302-C, do Executivo, apresentado em 1998, com substitutivos, e o PL n°® 4330/04 e, mais
recentemente, o substitutivo do Relator, Deputado Roberto Santiago, se aprovados mais
agravardo esse estado de coisas. Assim, denunciados o fato objetivo de que esses

projetos de lei, além de liberarem a Terceirizacdo para todas as atividades, inclusive



guando essenciais a Tomadora, fazendo da excecéo a regra, ndo definem como solidaria
a responsabilidade das empresas envolvidas na Terceirizagdo e ndo garantem efetiva
isonomia das condi¢cbes de trabalho e de direitos, contribuindo para a fragilizagcdo da
organizacado sindical. Rejeita-los coloca-se como essencial a defesa da sociedade como

um todo e da ordem juridica do nosso pais.

Na verdade, o que estd em jogo é o reequilibrio de uma ordem juridica maculada
pela Terceirizacdo do trabalho na contraméo dos principios constitucionais da dignidade

humana e do valor social do trabalho.

Por isso, conclamamos a todos os poderes publicos deste Pais, ao Congresso
Nacional, ao Tribunal Superior do Trabalho, ao Ministério Publico do Trabalho, ao
Ministério do Trabalho, ao Ministério da Justica, as Centrais Sindicais, as Entidades
Representativas de estudiosos e pesquisadores do mundo do trabalho, ao conjunto da
sociedade, para que assumamos hossas responsabilidades para, conjuntamente,
avancarmos no sentido da eliminacdo dessa epidemia de desrespeito aos direitos
trabalhistas representada pela Terceirizacdo que agride a dignidade do trabalho!

E, a respeito dos projetos de lei em andamento no Parlamento brasileiro ou em
construcdo em outros espacos institucionais, que se lute para que toda e qualquer
regulamentagdo que venha a ser aprovada esteja necessariamente alicercada nos

seguintes pilares:
Que vede a locacao de trabalhadores e trabalhadoras!

Que imediatamente proiba a Terceirizacdo nas atividades permanentemente necessarias

a Tomadora;

Que imediatamente assegure a responsabilidade solidaria das empresas envolvidas na

Terceirizagdo, tanto no setor privado quanto no publico!

Que garanta a plena igualdade de direitos e condi¢cdes de trabalho entre empregados
diretamente contratados e trabalhadores terceirizados, com inclusdo de mecanismos que

impossibilitem a fraude a direitos!

Que assegure a prevaléncia da norma mais favoravel entre os instrumentos coletivos de

trabalho que incidam sobre uma mesma empresa!



Que assegure a representacao sindical pelo sindicato preponderante!
Brasilia, 17 de novembro de 2011.

Coerentemente com o entendimento acerca da importancia dessa negociacao
democratica e de busca de consensos, as Centrais Sindicais (CUT, CTB e NCST)
propuseram as seguintes premissas, fruto de amplo debate realizado com o Ministério do
Trabalho ao longo dos anos de 2008 e de 2009. Neste voto em separado, as trazemos
novamente a consideracdo dos nobres pares, como meio de reafirmar os pressupostos

gue ndo poderiam estar sendo desconsiderados nesse processo:

- Proibicdo da terceirizac&o na atividade-fim, inclusive no servigo publico;

- Proibicédo de toda e qualquer possibilidade de subcontratacgéo;

- Responsabilidade solidaria da empresa contratante pelas obrigacdes
trabalhistas;

- Isonomia e igualdade de direitos entre todos trabalhadores e trabalhadoras
garantindo o principio da progressividade de direitos e da norma mais favoravel;
- Direito a informacéo prévia e negociacao coletiva por ramo preponderante;

- Proibicdo de terceirizacdo das atividades que sdo tipicamente de
responsabilidade do Setor Publico;

- Participacdo da entidade sindical de trabalhadores sobre os projetos de

terceirizacao.

Em consequéncia, apresentamos o0 substitutivo que se segue, como expressao
legislativa desse elenco de principios de salvaguarda dos direitos dos trabalhadores, e

para o qual peco vosso apoiamento.

Sala das reunides, de de 2011.

DEPUTADO VICENTINHO



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO~ ESPECIAL DESTINADA A PROMOVER ESTUDOS E
PROPOSICOES VOLTADAS A REGULAMENTACAO DO TRABALHO
TERCEIRIZADO NO BRASIL

PROJETO DE LEI N.° 4.330, de 2004
(Do Sr. Sandro Mabel)

SUBSTITUTIVO

Dispbe sobre os contratos de servicos
terceirizados e as relacoes de trabalho deles
decorrentes celebrados por pessoas de
natureza juridica de direito privado.

CAPITULO | — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regula os contratos de prestacdo de servicos terceirizados e as
relacdes de trabalho deles decorrentes celebrados por pessoas de natureza juridica de
direito privado.

Paragrafo Unico. Servicos terceirizados sdo aqueles executados por uma empresa
prestadora de servicos para uma empresa tomadora de servicos.

Art. 2° Ressalvadas as hip6teses previstas em lei, é vedada a contratacdo de
servigos terceirizados na atividade fim da empresa tomadora de servigos.

Paragrafo unico. Considera-se atividade fim da empresa tomadora de servigcos as
fungbes e tarefas empresariais e laborais que compdem a sua esséncia, e que definem o
seu posicionamento e classificacdo no contexto empresarial e econdémico.

CAPITULO Il - DOS CONTRATOS

Art. 3° Para a celebracdo dos contratos previstos nesta lei a empresa tomadora de
servicos devera, com antecedéncia minima de cento e vinte dias, comunicar a entidade
sindical representativa da sua categoria profissional preponderante:

| — 0os motivos da terceirizagéo;

Il — os servigos e atividades que pretende terceirizar;

Il —a quantidade de trabalhadores diretos e indiretos envolvidos na terceirizacao;
IV — a reducéo de custos ou as metas pretendidas; e

V — os locais da prestacao dos servigos



Art. 4° Os contratos regulados por esta Lei deverdo possuir clausulas que
contenham:

| — a especificacao dos servicos a ser executados;
Il — o prazo de vigéncia;

[l — o controle mensal, pela empresa tomadora de servigos, na forma definida no
regulamento previsto no art. 13, do pagamento da remuneracdo aos empregados da
empresa prestadora de servigos individualmente identificados, que participaram da
execucao dos servicos, bem como dos respectivos recolhimentos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo — FGTS e de contribuicdo previdenciaria;

IV — a possibilidade de resolucdo do contrato, pela empresa tomadora de servicos,
quando identificado o inadimplemento das obrigagdes previstas no inciso lll;

V — o local da prestacédo de servicos; e

VI — padrao de saude e seguranca compativel com a natureza do trabalho e de
risco da empresa tomadora de servicos, mediante apresentacdo de programa

Paragrafo Unico. Serd nula a clausula contratual que proiba ou imponha condicao
a contratacdo, pela tomadora de servigos, de empregados da empresa prestadora de
Servigos.

Art. 5° Integrardo os contratos 0s seguintes documentos comprobatérios da
regularidade da empresa prestadora de servi¢os, dentre outros que poderao ser exigidos
pela tomadora de servicos:

| — registro como pessoa juridica, na forma da lei;

Il — inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do Ministério da
Fazenda;

[l — alvara de localizacéo e funcionamento;

IV — comprovante de entrega da Ultima Relagdo Anual de Informagfes Sociais —
RAIS devida;

V — Certidao Negativa de Débito - CND ou Certiddo Positiva de Débitos com efeito
Negativo - CPD-EN, da Previdéncia Social;

VI — Certificado de Regularidade do FGTS;

VIl — contrato social atualizado, com capital social integralizado considerado, pela
empresa tomadora de servigos, compativel com a execucao do servico;

VIII - certificado de capacitagao do trabalhador, fornecido pela empresa prestadora
de servicos, para a execucao de atividades em que se exijam, por conta de sua natureza,
necessidade de treinamento especifico;

IX — certiddo de infracdes trabalhistas expedida pelo 6rgéo local do Ministério do
Trabalho e Emprego;

X — certiddo negativa de execucao trabalhista, expedida pela Justica do Trabalho.
CAPITULO Ill- DA RESPONSABILIZAC}AO E DEVERES

Art. 6° A empresa tomadora de servicos € solidariamente responsavel,
independentemente de culpa, pelas obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e quaisquer
outras decorrentes do contrato, inclusive no caso de faléncia da empresa prestadora de
servicos, referente ao periodo do contrato.



Art. 7° A empresa tomadora de servigos sera responsavel solidaria pelos danos
causados aos trabalhadores por acidente de trabalho, nos termos dos arts. 20, 21 e 21-A
da Lei n° 8.213, de 1991, ocorrido em decorréncia do contrato celebrado com a empresa
prestadora de servicos..

Art. 8° Sao deveres da empresa tomadora de servigos, dentre outros previstos em
leis, convencdes ou acordos coletivos de trabalho, ou normas regulamentadoras:

| — garantir e manter ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e
instalacbes, em condicbes adequadas ao cumprimento, pela empresa prestadora de
servi¢os, das normas de seguranca e saude no trabalho quando o servigo for executado
em suas dependéncias ou local por ela designado.

Il — assegurar aos empregados da empresa prestadora de servigos, 0 acesso as
instalacBes disponiveis, de forma geral, a seus empregados, no que se refere a
alimentacdo, transporte, alojamento, atendimento ambulatorial, condi¢cdes sanitarias e
medidas de protecdo a saude e seguranca;

[l — comunicar & empresa prestadora de servicos e ao sindicato da categoria
profissional preponderante da empresa tomadora de servi¢os e ao respectivo sindicato da
categoria profissional da empresa prestadora de servicos a ocorréncia de todo acidente
em suas dependéncias ou em local por ela designado, quando a vitima for trabalhador
gue participe direta ou indiretamente da execucéo do servi¢co objeto do contrato.

IV - fornecer o treinamento adequado e especifico ao trabalhador, quando a
atividade assim o exigir.

CAPITULO IV — DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES

Art. 9° E assegurada ao empregado da empresa prestadora de servicos a
percepcao dos direitos que integram convencao ou acordo coletivo de trabalho vigentes
celebrados pelo sindicato da categoria profissional preponderante da empresa tomadora
de servicos, desde que mais benéficos que o instrumento coletivo de sua categoria.

Paragrafo Unico. Caso a convencao ou acordo coletivo de trabalho mencionado no
caput preveja remuneracdo para 0s empregados da empresa tomadora de servigos
superior a remuneracdo dos empregados da empresa prestadora de servigos, devera
esta, complementéa-la, por meio de abono, que integra a sua remuneracao para todos os
efeitos legais, durante a execucéo do contrato.

Art. 10 Configurar-se-a vinculo empregaticio entre o empregado da empresa
prestadora de servigos com a tomadora de servigos, quando:

| — presentes o0s requisitos previstos no art. 3° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho; ou

Il — realizadas funcdes diferentes das descritas nos contratos regidos por esta lei.

CAPITULO V — DAS SANCOES

Art. 11 O descumprimento das obrigacdes previstas no inciso | do art. 8° implica
em multa administrativa, a empresa tomadora de servi¢os, na forma prevista no artigo 201
da Consolidacédo das Leis do Trabalho.

8§ 1° O descumprimento dos demais dispositivos desta lei implica em multa as
partes contratantes, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por trabalhador em situacéo
irregular.



§ 2° Em caso de reincidéncia, embaraco ou resisténcia a fiscalizacdo, emprego de
artificio ou simulacdo com o objetivo de fraudar a lei, o valor da multa sera dobrado.

8 3° A cobranca dos valores previstos nosl1° e 2° iniciar-se-a sempre com o valor
minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

CAPITULO VI — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. O processo de fiscalizacdo, de autuacdo e de imposi¢do de multas reger-
se-a pelo disposto no Titulo VII da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Art. 13. O Ministério do Trabalho e Emprego editard normas regulamentares
necessarias a execucao desta Lei, assim como instrucdes a fiscalizacéo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor em cento e oitenta dias da data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em de de 2011

DEPUTADO VICENTINHO



