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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.700-B, DE 2012

(Do Senado Federal)

PLS n° 254/11
Oficio n° 2124/12 - SF

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre a identificacdo, o
cadastramento e o atendimento aos alunos com altas habilidades ou
superdotacdo na educacdo basica e superior; tendo parecer. da
Comissdo de Educacédo, pela aprovacdo deste e do de n° 5.614/13,
apensado, com substitutivo (relator: DEP. GEORGE HILTON); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do de
n° 5.614/13, apensado, e do Substitutivo da Comissao de Educacéao,
com Subemenda (relator: DEP. FAUSTO PINATO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 5614/13
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[l — Na Comisséo de Educacao:
- Parecer do relator
- 1° Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- 2° Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Subemenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Subemenda adotada pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a identificacdo, o cadastramento e o atendimento dos
alunos com altas habilidades ou superdotacdo na educacao basica e superior.
Art. 2° O art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso 1V-A:
CATE. 0% e
IV-A — estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, diretrizes e procedimentos para
identificacdo, cadastramento e atendimento dos alunos com altas
habilidades ou superdotacdo na educacgdo bésica e superior.

Art. 3° A Lei n®9.394, de 1996, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 59-A:
“Art. 59-A. O Poder Publico deverd instituir
cadastro nacional de alunos com altas habilidades ou superdotagéo,
matriculados na educacdo basica ou superior, a fim de fomentar a
execucdo de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento
pleno das potencialidades desse alunado.
Paragrafo Unico. A identificacdo precoce dos
alunos com altas habilidades ou superdotacdo, o0s critérios e
procedimentos para inclusdo no cadastro e as politicas de
desenvolvimento de suas potencialidades, de que trata o caput
deste artigo, bem como as entidades responsaveis pelo
cadastramento e 0s mecanismos de acesso aos dados do cadastro
serdo definidos em regulamento.”
Art. 4° E estabelecido o prazo de 4 (quatro) anos, a partir da data da publicacio
desta Lei, para o cumprimento das determinac6es dispostas nos arts. 2° e 3°.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 9 de novembro de 2012.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCAGAO NACIONAL

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, 0s respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Caberd a Unido a coordenacgdo da politica nacional de educacéo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em
relagdo as demais instancias educacionais.

8 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

| - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a
escolaridade obrigatdria, exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contedos minimos, de modo a assegurar
formacdo basica comum;

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicéo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pds-graduacao;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de educacéo
superior, com a cooperacao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de
ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

8 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educago, com
funcBes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei.

8§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a
todos os dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6rgaos educacionais.

8 3° As atribuicbes constantes do inciso 1X poderdo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educagéo superior.
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Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

CAPITULO V
DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educacgéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

8 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéao especial.

8 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condicBes especificas dos alunos, ndo for possivel
a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

8§ 3° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na
faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos,
para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido
para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida
em sociedade, inclusive condi¢Ges adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacdo com os érgdos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou
psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis Para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao
exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.
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PROJETO DE LEI N.° 5.614, DE 2013

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Altera o art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
introduzir normas para garantir o atendimento educacional especializado
para alunos com altas habilidades ou superdotacéo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4700/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 24, da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996
de 2004, para introduzir normas para a garantir o atendimento educacional
especializado para alunos com altas habilidades ou superdotacao.

CAIE. 24, e

lll - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, serdo
admitidas formas de progressédo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino; (NR)

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas,
com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para todos os componentes
curriculares; (NR)

V - a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios: (NR)

b) possibilidade de aceleracédo de estudos para alunos com atraso escolar ou
para alunos com adiantamento escolar ou com altas habilidades/superdotacao; (NR)
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e) obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, possibilidade de
aceleracdo de estudos em uma ou mais disciplinas escolares por avanco escolar,
compactacao curricular ou verificacao de aprendizagem. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIIFICATIVA

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN) foi
promulgada em 1996, quando ainda predominava o conceito de ‘integragéo” que
pressupunha que o aluno se adaptasse ao sistema educacional e ndo o contrario
gue presume que o sistema educacional se ajuste ao aluno, conforme orientacéao
atual oferecida pelo conceito de ‘inclusdo” orientado com base na Declaracdo de
Salamanca, da qual o Brasil é signatario.

A lei vigente hd 17 anos ndo contempla as necessidades atuais dos alunos
com altas habilidades ou superdotacéo, pois o sistema educacional da época nao
previa tal atendimento. O primeiro Censo Escolar a registrar a presenca de alunos
com altas habilidades ou superdotacdo nas escolas brasileiras foi em 1995, tendo
seus resultados apurados em 1996; as primeiras publicacdes cientificas no Brasil
sobre o tema datam de 1979 e 1986, sendo restritas ao circulo de pesquisadores,
somente a partir de 1999 é que o0 estudo sistematizado desta necessidade
educacional especial atingiu um maior grau de forca exploratéria dando curso ao
vasto numero de estudos de caso, pesquisas e publicaces cientificas que orientam
a identificacdo deste aluno no ambiente escolar e apresentam estratégias de
atendimento educacional.

Sendo assim, as escolas em sua maioria ndo preveem em seus Regimentos
Internos possibilidade de inclusdo e atendimento educacional especializado aos
alunos com altas habilidades ou superdotacdo, o que tem servido de escudo para
aguelas que se recusam a ofertar o atendimento com base nas necessidades dos
alunos; o funcionamento institucional de estados e municipios tdo pouco se
adaptaram ou reorientaram suas normas de forma a se adequar as novas exigéncias
curriculares destes alunos e ndo instituiram programas e projetos pedagoégicos
especificos na estrutura das Secretarias de Educacdo. Embora o Censo Escolar de
2012 aponte a presenca de pouco mais de 10.000 alunos com altas habilidades ou
superdotacdo na rede de ensino publica e privada; prevalece a ignorancia de
praticas pedagdgicas que visam beneficiar do ponto de vista académico, cognitivo e
socioemocional estes alunos no decorrer de sua vida escolar; impedindo que os
mesmos sejam inseridos em um ambiente educacional que estimule seu potencial,
respeite seu ritmo de aprendizagem e atenda suas necessidades especificas.
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Vale ressaltar que a falta de norma clara tem levado as familias a judicializar
a Educacéo, visto que muitos pais estdo se vendo obrigados a arcar com custas de
processo judicial para garantir, através de liminar, o que seus filhos ja tém por direito
constitucional. Isso implica na exposi¢cdo negativa dos 6rgdos gestores, como as
Secretarias Estaduais de Educacéo e a direcdo das escolas, tanto publicas quanto
privadas, e ao invés de se avancar na inclusdo, estd—se avancando na
diferenciacdo. Nesses casos, as criangcas estdao sendo alvo de bullings no seu
processo de educacdo interna dentro da escola; sdo visadas e estdo sendo
tachadas por estarem conseguindo alguma coisa por meio de barulho dentro da
escola, sendo impossivel que fiqguem invisiveis a essa situacgao.

Desta feita, para que possam ser efetivadas as necessarias intervencdes
educacionais faz-se mister a alteracdo da LDBN de forma a contemplar uma
regulamentacdo com regras, instrumentos e procedimentos que apoiem a
implementagdo do atendimento especializado ao aluno com altas habilidades ou
superdotacdo e propicie a adequacdo de processos pedagogicos e procedimentos
administrativos, de forma a preencher a lacuna entre o que se pode fazer e 0 que
esta de fato sendo feito para efetivamente incluir este aluno.

Pelo exposto, solicito aos nobres pares a aprovacéao do Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 21 de maio de 2013.

Deputado Eduardo Barbosa
PSDB / MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO Il
DA EDUCACAO BASICA
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Secéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 24. A educacdo bésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horéria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver;

Il - a classificacdo em qualquer série ou etapas exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogéo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

¢) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacéo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de
ensino;

I11 - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes,
ou outros componentes curriculares;

V - a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacéo, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicGes de
ensino em seus regimentos;

VI - o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaracdes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as especificaces
cabiveis.

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacéo
adequada entre o nimero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢fes materiais do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condicGes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer parametro para atendimento do
disposto neste artigo.
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COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

Vem a Camara dos Deputados, para revisdo, o PL 4.700/2012,
que Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
educacao), para dispor sobre a identificacdo, o cadastramento e o atendimento aos
alunos com altas habilidades ou superdotacdo na educacdo basica e superior.
Originado no Senado Federal, onde tramitou como PLS n°® 247/2011, o projeto
original é de autoria do Senador Marcelo Crivella. No art. 1° indica-se o0 objeto da
proposicao; no art. 2° determina-se a inclusdo de um inciso IV-A no art. 9° da LDB -
Lei n°® 9.394/1996, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, pelo qual se
incumbe a Unido, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios, de estabelecer diretrizes e procedimentos para a identificacao,
cadastramento e atendimento dos estudantes com altas habilidades ou
superdotacdo. No art. 3° acresce-se um art. 59-A ao Cap. V da LDB - Lei n°® 9.394/
1996 -, prevendo que o Poder Publico institua cadastro nacional de alunos com altas
habilidades ou superdotacéo, matriculados na educacdo basica ou superior, com a
finalidade de fomentar a execucdo de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento pleno das potencialidades desse alunado. No paragrafo Gnico
estipula-se que o regulamento definird 0 necessario para o cumprimento dos
objetivos do projeto e no art. 4° estipula-se em quatro anos, a partir da publicacéo da
lei, o prazo para cumprimento das determinacdes nele dispostas. E por fim o art. 5°
estabelece que a lei em que o projeto se transformara entrara em vigor na data de
sua publicagao.

Ao justificar sua proposicdo o autor afirma pretender evitar o
desperdicio de talentos que poderiam contribuir, de maneira significativa, para o
desenvolvimento nacional. Afirma ele que para assegurar a “identificacdo precoce
dos alunos com altas habilidades/superdotacdo, de modo a inclui-los o mais cedo
possivel no cadastro nacional e nas politicas de apoio e fomento a suas
potencialidades, sejam promovidas amplas iniciativas de formac&o inicial e
capacitacdo em servico para os profissionais da educacao publica. S6 assim sera
possivel dar materialidade ao cadastro ensejado. (..)”

Chegado a Camara dos Deputados em 12/11/2012, o projeto
foi distribuido pela Mesa Diretora, em 27/12/2012, as Comissdes de Educacao (CE)
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme o Regimento Geral. Se
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissfes e tramita em regime de prioridade.

Em 12/06/2013 a Mesa da Camara determinou o apensamento
do PL n°® 5.614/2013, de autoria do ilustre Deputado Eduardo Barbosa, que Altera o
art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para introduzir normas para
garantir o atendimento educacional especializado para alunos com altas habilidades
ou superdotacdo. Este projeto prop6e modificagbes especificas no art. 24 da LDB,
gue versa sobre as regras de organizacdo da educacao basica no pais, de modo a
facultar melhor alocacéo do aluno superdotado na estrutura escolar, ainda um tanto
“amarrada”, segundo o proponente, por concepcdo obsoleta presente na LDB,
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‘promulgada em 1996, quando ainda predominava o conceito de ‘integracdo” que
pressupunha que o aluno se adaptasse ao sistema educacional e ndo o contrario,
gue presume que o sistema educacional se ajuste ao aluno, conforme orientacéo
atual oferecida pelo conceito de ‘inclusdo” orientado com base na Declaracdo de
Salamanca, da qual o Brasil é signatério.” Conforme o Deputado Eduardo Barbosa,
“A lei vigente ha 17 anos ndo contempla as necessidades atuais dos alunos com
altas habilidades ou superdotagéo, pois o0 sistema educacional da época ndo previa
tal atendimento. (..)Embora o Censo Escolar de 2012 aponte a presenca de pouco
mais de 10.000 alunos com altas habilidades ou superdotacdo na rede de ensino
publica e privada, prevalece a ignorancia de praticas pedagogicas que visam
beneficiar do ponto de vista académico, cognitivo e socioemocional estes alunos no
decorrer de sua vida escolar; impedindo que 0os mesmos sejam inseridos em um
ambiente educacional que estimule seu potencial, respeite seu ritmo de
aprendizagem e atenda suas necessidades especificas.” Entende entdo que “para
que possam ser efetivadas as necessarias intervengdes educacionais faz-se mister
a alteracdo da LDBN de forma a contemplar uma regulamentacdo com regras,
instrumentos e procedimentos que apoiem a implementacdo do atendimento
especializado ao aluno com altas habilidades ou superdotacdo e propicie a
adequacao de processos pedagdgicos e procedimentos administrativos, de forma a
preencher a lacuna entre o que se pode fazer e o que esta de fato sendo feito para
efetivamente incluir este aluno.”

Na Comisséo de Educacédo, onde deu entrada em 06/02/2013,
0 projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Inquestionavel o mérito educacional e também social deste
projeto de lei principal, que o Senado Federal envia a esta Casa e que pretende
colaborar para a identificacdo, cadastramento e atendimento dos estudantes
talentosos matriculados no sistema educacional brasileiro.

Tem toda razdo o eminente autor da proposi¢cao original, o
nobre Senador Marcelo Crivella, ao afirmar que O Brasil carece de uma politica de
estimulo as pessoas com altas habilidades e superdotadas e que Um dos maiores
gargalos nessa area diz respeito as dificuldades do sistema educacional para
identificar os alunos superdotados ou talentosos, proporcionando-lhes servigos
pedagdgicos suplementares e especializados, que 0s motivem a permanecer na
escola e a desenvolver plenamente suas habilidades de destaque.

N&o obstante os avancos na legislacdo nacional, ressalta o
proponente, estimativas da Organizagdo Mundial de Saude indicam que cerca de
5% da populacdo tem algum tipo de alta habilidade. Em termos da populacao
escolar da educacgdo béasica no Pais, isso equivaleria a mais de 2,5 milhdes de
alunos. No entanto, os registros do Censo Escolar sdo desalentadores: em 2008,
apenas 2,5 mil jovens e criangas com superdotacgéo/altas habilidades tinham sido
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identificados no sistema educacional. Essa dramatica constatacdo nos leva a
apresentar o presente projeto de lei.

De fato, estas afirmagOes foram recentemente corroboradas
em Audiéncia Publica sobre o tema da superdotacéo, realizada na Camara dos
Deputados, na fala da Sra. Macaé Evaristo, Secretaria da SECADI (Secretaria de
educacdo continuada, alfabetizacdo, diversidade e inclusdo do MEC), ao ressaltar
que o Censo Escolar de 2012, que registrou matricula de quase 60 milhdes de
alunos nos diversos niveis e modalidades da educacao nacional, identificou apenas
cerca de onze mil alunos como superdotados.

O mesmo afirma a Senhora Presidente do CONBRASD
(Conselho Brasileiro para a Superdotacédo), no Oficio n°® 06/13, de 6 de maio de
2013, encaminhado a Comissao de Educacgao: “Conhecer o universo representativo
deste segmento ndo é tarefa simples, notadamente face a dificuldade de
identificacdo de alunos com AH/SD nas escolas brasileiras em que a OMS, em uma
visdo mais conservadora, estima ser de aproximadamente dois milhées em todo o
pais, e diferentemente dos dados apresentados no Censo educacional INEP/2012,
de 11.025 estudantes, representando apenas 0,02% das estimativas de matriculas

no pais.”

A proposi¢cdo em foco postula, em seu art. 2°, a inclusdo de
novo inciso no art. 9° da LDB para incumbir a Unido, em colaboracdo com o0s
Estados, o Distrito Federal e o0s municipios, de estabelecer diretrizes e
procedimentos para a identificacdo, cadastramento e atendimento dos estudantes
com altas habilidades ou superdotacdo; preconiza também, em seu art. 3°, que o
Poder Publico institua cadastro nacional de alunos com altas habilidades ou
superdotacdo, matriculados na educacdo basica ou superior, para fomentar a
execucdo de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento pleno das
potencialidades desse alunado. Entendemos ndo sé meritérias como também
imprescindiveis tais iniciativas, em vista das declara¢des das autoridades da area. A
Constituicdo Federal de 1988 assegura a todas as nossas criancas e jovens 0
acesso ao ensino regular publico, assim como a diferenciacdo curricular e ao
atendimento especializado, em caso de necessidade. A LDB, de 1996, o 1° Plano
Nacional de Educacédo (PNE), de 2001, e agora, o novo projeto de lei do 2° PNE, no
momento em apreciagdo no Senado Federal, ao desdobrarem o0s preceitos
constitucionais garantidores do direito a educacdo aos alunos com deficiéncia,
reconhecem explicitamente a necessidade de atendimento adequado a essas
criancas e jovens talentosos.

Mas o que a legislacdo educacional hoje prevé para esses
alunos é ainda insuficiente. Por se tratar de condigbes béasicas e fundamentais
relativas ao ensino e a aprendizagem, o diagnostico precoce e o adequado
encaminhamento escolar do estudante talentoso necessitam ainda de dispositivos
legais que lhe assegurem as condi¢cdes de justica e equidade no atendimento
educacional. Alunos com habilidades acima da média precisam de estimulos
apropriados e procedimentos diferenciados para se desenvolverem na escola.
Igualmente importante sera também a criacdo de um cadastro nacional de alunos
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com superdotacédo ou altas habilidades, que possa subsidiar e melhor orientar as
politicas publicas destinadas ao desenvolvimento pleno de suas potencialidades.

No mesmo sentido, queremos ressaltar a contribuicdo do
ilustre Deputado Eduardo Barbosa, que com sua proposicdo especifica
aprimoramentos na LDB de modo a assegurar o acolhimento e a possibilidade de
inclusdo efetiva dos alunos superdotados/portadores de altas habilidades na
estrutura escolar, o que hoje ainda néo se faz a contento por diversas razdes, entre
as quais as concepcoes ultrapassadas que ainda se mantém acerca do assunto na
nossa lei maior educacional e a consequente falta de amparo legal para a tomada de
decisbes nas escolas que Ihes permitam avancar na medida de suas capacidades.

A luz da argumentacdo precedente, somos, portanto, pela
aprovacao do PL n°® 4700/ 2012, do Senado Federal, que Altera a Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional), para dispor
sobre a identificacdo, o cadastramento e o atendimento aos alunos com altas
habilidades ou superdotacdo na educacao basica e superior. Somos também pela
aprovacdo de seu apensado, o PL n° 5.614/2013, que Altera o art. 24 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, para introduzir normas para garantir o
atendimento educacional especializado para alunos com altas habilidades ou
superdotacao, na forma do Substitutivo que oferecemos.

E por fim, solicitamos o apoio de nossos Pares ao nosso
posicionamento.
Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2013.

Deputado GEORGE HILTON
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 4.700, DE 2012

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional), para dispor sobre a identificagdo, o
cadastramento e o atendimento aos alunos com
altas habilidades ou superdotacdo na educacao
bésica e superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a identificacdo, o cadastramento
e o atendimento dos alunos com altas habilidades ou superdotacdo na educacgéo
basica e superior.
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Art. 2° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar com as seguintes
alteracgodes:

IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, diretrizes e procedimentos
para identificagdo, cadastramento e atendimento dos alunos
com altas habilidades ou superdotacéo na educacdo basica e
superior.

feita:

[l - nos estabelecimentos que adotam a progressao
regular por série serdo admitidas formas de progressao parcial,
desde que preservada a sequéncia do curriculo, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino;

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos
de séries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento
na matéria, para todos os componentes curriculares;

"Art. 59-A. O Poder Publico deverd instituir cadastro
nacional de alunos com altas habilidades ou superdotacéo,
matriculados na educacdo béasica ou superior, a fim de
fomentar a execucdo de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento pleno das potencialidades desse alunado.

Paragrafo unico. A identificacdo precoce dos alunos com
altas habilidades ou superdotacdo, o0s critérios e
procedimentos para inclusdo no cadastro e as politicas de
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desenvolvimento de suas potencialidades, de que trata o caput
deste artigo, bem como as entidades responsaveis pelo
cadastramento e 0s mecanismos de acesso aos dados do
cadastro serdo definidos em regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2013.

Deputado GEORGE HILTON
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO
| — RELATORIO

O PL 4.700/2012, que Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da educacao), para dispor sobre a
identificagcdo, o cadastramento e o atendimento aos alunos com altas habilidades ou
superdotacdo na educacao basica e superior, originario do Senado Federal e de
autoria do Senador Marcelo Crivella, vem a esta Casa para revisao.

Na justificativa, o proponente afirma querer evitar o desperdicio
de talentos que poderiam contribuir, de maneira significativa, para o
desenvolvimento nacional e que para assegurar a “identificacdo precoce dos alunos
com altas habilidades/superdotacédo, de modo a inclui-los o mais cedo possivel no
cadastro nacional e nas politicas de apoio e fomento a suas potencialidades, sejam
promovidas amplas iniciativas de formacao inicial e capacitacdo em servico para 0s
profissionais da educacdo publica. S6 assim sera possivel dar materialidade ao
cadastro ensejado. (..)"

Em 12/06/2013 foi apensado ao principal o PL n° 5.614/2013,
do ilustre Deputado Eduardo Barbosa, que Altera o art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para introduzir normas para garantir o atendimento educacional
especializado para alunos com altas habilidades ou superdotagdo. S&o propostas
modificacdes especificas no art. 24 da LDB, que versa sobre as regras de
organizacdo da educacdo basica no pais, de modo a facultar melhor alocacédo do
aluno superdotado na estrutura escolar.

Na Comisséao de Educacéo, onde deu entrada em 06/02/2013,
a matéria nao recebeu emendas no prazo regimental.

Na reunido ordinaria deliberativa da Comissao de Educacéo de
18/12/2013, apbés manifestarmo-nos acerca do inquestionavel mérito das propostas
em exame, e da justeza das preocupacbes de seus eminentes autores,
apresentamos nosso voto pela aprovacao do projeto principal - PL n°® 4700/ 2012, do
Senado Federal -, e seu apensado, o PL n°®5.614/2013, na forma de um Substitutivo.

Na discussdo da matéria, o ilustre Deputado Eduardo Barbosa
lembrou a realizacdo, nesta Casa, de audiéncia publica recente sobre o tema da
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superdotacéo e sugeriu a inclusdo, em nosso Substitutivo, dos dois dispositivos — (b)
e (e) — doinciso V, art. 24 da LDB, constantes de seu projeto (apensado), com vistas
a assegurar expressamente, na Lei, a possibilidade de aceleracdo de estudos para
os alunos identificados como superdotados,

E o Relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Por se tratar de aspecto relevante, a proposta de
complementacdo do Substitutivo contou com nossa concordancia. O parecer
reformulado foi entdo submetido a voto e aprovado por unanimidade, ensejando a
apresentacdo desta COMPLEMENTACAO DE VOTO e do novo SUBSTITUTIVO,
que anexamos a seguir, e do qual que consta o mencionado acréscimo.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado GEORGE HILTON
Relator

20 SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.700, DE 2012

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional), para dispor sobre a identificacdo, o
cadastramento e o atendimento aos alunos com
altas habilidades ou superdotacdo na educacao
basica e superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a identificacdo, o cadastramento
e o atendimento dos alunos com altas habilidades ou superdotacdo na educacgéo
bésica e superior.

Art. 2° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificacdo, cadastramento e
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atendimento dos alunos com altas habilidades ou superdotacdo na educacao basica
e superior.

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série serao
admitidas formas de progresséao parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino; (NR)

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas,
com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para todos 0os componentes
curriculares;(NR)

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:
(NR)

b) possibilidade de aceleracao de estudos para alunos com atraso escolar
ou para alunos com adiantamento escolar ou com altas
habilidades/superdotacao;(NR)

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacédo, de preferéncia paralelos ao

periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, possibilidade de
aceleracdo de estudos em uma ou mais disciplinas escolares por avancgo escolar,
compactacgao curricular ou verificagao de aprendizagem. (NR)

"Art. 59-A. O Poder Publico devera instituir cadastro nacional de alunos com altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na educacao basica ou superior, a fim de
fomentar a execucado de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento pleno das
potencialidades desse alunado.

Paragrafo unico. A identificacdo precoce dos alunos com altas
habilidades ou superdotacéo, os critérios e procedimentos para inclusdo no cadastro
e as politicas de desenvolvimento de suas potencialidades, de que trata o caput
deste artigo, bem como as entidades responsaveis pelo cadastramento e o0s
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mecanismos de acesso aos dados do cadastro serdo definidos em regulamento.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado GEORGE HILTON
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacdo, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o
Projeto de Lei n° 4.700/2012 e o Projeto de Lei n®5614/2013, apensado, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado George Hilton, que
apresentou complementacao de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Alice Portugal, Costa Ferreira, Fatima Bezerra,
George Hilton, Glauber Braga, lzalci, Leopoldo Meyer, Paulo Rubem Santiago,
Professor Sérgio de Oliveira, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry,
Reginaldo Lopes, Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Eduardo Barbosa, Esperidido
Amin, Eurico Junior, lara Bernardi, Jean Wyllys, Jorginho Mello, Margarida Saloméo,
Pedro Chaves, Rogério Peninha Mendonga e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI N® 4.700, DE 2012

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional), para dispor sobre a identificacdo, o
cadastramento e o atendimento aos alunos com
altas habilidades ou superdotacdo na educacao
basica e superior.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a identificagdo, o cadastramento
e o atendimento dos alunos com altas habilidades ou superdotacdo na educacgéo
bésica e superior.

Art. 2° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificagdo, cadastramento e
atendimento dos alunos com altas habilidades ou superdotacdo na educacao basica
e superior.

Il - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série serdo
admitidas formas de progresséao parcial, desde que preservada a sequéncia do

curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino; (NR)

IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas,

com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para todos os componentes
curriculares;(NR)

V - a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:
(NR)
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b) possibilidade de aceleracao de estudos para alunos com atraso escolar

ou para alunos com adiantamento escolar ou com altas
habilidades/superdotacao;(NR)

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacgéo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, possibilidade de

aceleragcédo de estudos em uma ou mais disciplinas escolares por avango escolar,
compactacéao curricular ou verificacao de aprendizagem. (NR)

"Art. 59-A. O Poder Publico devera instituir cadastro nacional de alunos com altas
habilidades ou superdotacédo, matriculados na educac¢ao basica ou superior, a fim de
fomentar a execuc¢éo de politicas publicas destinadas ao desenvolvimento pleno das
potencialidades desse alunado.

Paragrafo unico. A identificacdo precoce dos alunos com altas
habilidades ou superdotacédo, os critérios e procedimentos para inclusdo no cadastro
e as politicas de desenvolvimento de suas potencialidades, de que trata o caput
deste artigo, bem como as entidades responsaveis pelo cadastramento e o0s
mecanismos de acesso aos dados do cadastro serdo definidos em regulamento.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2013.

Deputado Gabriel Chalita
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe visa a alterar a Lei n° 9.394/96,
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), para dispor sobre a identificacéo,
o cadastramento e o atendimento aos alunos com altas habilidades ou superdotacéo
na educacao basica e superior.
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Inclui-se o inciso IV-A ao art. 9° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, por meio do qual se incumbe a Unido, em colaboracdo com o0s
estados, o Distrito Federal e os municipios, estabelecer diretrizes e procedimentos
para a identificagdo, cadastramento e atendimento dos estudantes com altas
habilidades ou superdotacéao.

Acresce-se ainda o art. 59-A ao Capitulo V da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional, prevendo que o Poder Publico institua cadastro
nacional de alunos com altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na
educacéao basica ou superior, com a finalidade de fomentar a execucao de politicas
publicas destinadas ao desenvolvimento pleno das potencialidades desse alunado.
No paragrafo Unico, estipula-se que regulamento definirA o necesséario para o
cumprimento dos objetivos do projeto e, no art. 4°, estipula-se em quatro anos, a
partir da publicacdo da lei, o prazo para cumprimento das determinacdes nele
dispostas.

Posteriormente, apensou-se a proposicao principal o PL n°
5.614/2013, que altera o art. 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a fim
de introduzir normas para garantir o atendimento educacional especializado a alunos
com altas habilidades ou superdotacao.

A entdo Comissédo de Educacéo e Cultura (hoje, Comisséo de
Educacao) aprovou os projetos de lei em exame, na forma de substitutivo.

A matéria, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissodes,
tramita em regime de prioridade. Durante o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas as proposi¢cdes em exame.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso 1V, alinea a, do Regimento
Interno, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre 0s projetos de lei e o
substitutivo da Comissédo de Educacao quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Estdo obedecidos os requisitos constitucionais relativos a
competéncia da Uniao (art. 24, IX, CF), as atribuicbes do Congresso Nacional (art.
48, caput, CF) e a iniciativa, neste caso, ampla e nao reservada (art. 61, caput, CF).
Os projetos de lei e o substitutivo respaldam-se no preceito constitucional assente
no art. 208, inciso V, de nossa Carta Magna, e estdo de acordo com as demais
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normas infraconstitucionais em vigor no pais, assim como atendem aos principios
gerais de direito.

Observamos que a técnica legislativa e a redacdo empregadas
conformam-se perfeitamente as normas estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95,
de 1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107 de 2001, com uma Unica ressalva.

Contudo, no substitutivo da Comisséo de Educacédo, constatou-
se uma pequena falha de técnica legislativa quanto a omissdo de uma linha
pontilhada apds a alteracdo promovida na alinea “e” do inciso V do art. 24 da Lei n°
9.394, de 1996. A omissdo dessa linha pontilhada pode levar ao entendimento de
gue os atuais incisos VI e VII desse mesmo artigo estariam sendo revogados, o que
nao corresponde ao objetivo normativo dos projetos em andlise. Essa é a razéo pela
qual propomos uma subemenda de redagcdo ao substitutivo para corrigir a referida
incorrecao.

Pelo exposto, nosso voto é no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.700, de 2012, principal;
do Projeto de Lei n° 5.614, de 2013, apensado; e do substitutivo da Comisséo de
Educacao, com a subemenda de redagcédo em anexo.

Sala da Comissédo, em 18 de junho de 2015.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE EDUCACAO AO PROJETO DE
LEI N° 4.700, DE 2012

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional), para dispor sobre a identificacdo, o
cadastramento e o atendimento aos alunos com
altas habilidades ou superdotacdo na educacéo
basica e superior.
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SUBEMENDA N° 1 DE REDACAO

No art. 2° do Substitutivo em epigrafe, insira-se uma linha

pontilhada apds a alteragédo proposta na alinea “e” do inciso V do art. 24 da Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2015.

Deputado FAUSTO PINATO
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 4.700/2012; do Projeto de Lei n® 5.614/2013,
apensado; e do Substitutivo da Comissdo de Educacdo, com Subemenda, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Fausto Pinato.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Osmar Serraglio e Veneziano Vital do
Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, André Fufuca, Andre
Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Capitdo Augusto, Chico
Alencar, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Hiran
Goncalves, Indio da Costa, Jhc, Jorginho Mello, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luiz
Couto, Marcelo Aro, Marcos Rogério, Padre Jodo, Pastor Eurico, Paulo Magalhéaes,
Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca, Rubens
Pereira Junior, Sergio Souza, Wadih Damous, Bruna Furlan, Célio Silveira, Elmar
Nascimento, Félix Mendoncga Junior, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha,
Jerbnimo Goergen, Laudivio Carvalho, Lincoln Portela, Manoel Junior, Max Filho,
Odelmo Leé&o, Odorico Monteiro, Pedro Cunha Lima, Professor Victério Galli, Renata
Abreu, Sandro Alex, Silas Camara, Uldurico Junior, Valtenir Pereira e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 1 de setembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente
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SUBEMENDA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE EDUCACAO AO PROJETO
DE LEI N° 4.700, DE 2012.

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para dispor sobre a identificacdo, o
cadastramento e o atendimento aos alunos com
altas habilidades ou superdotagdo na educacéo
bésica e superior.

No art. 2° do Substitutivo em epigrafe, insira-se uma linha
pontilhada apds a alteragédo proposta na alinea “e” do inciso V do art. 24 da Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Sala da Comissao, em 1° de setembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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