COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 75, DE 2019

Apensados: PDL n° 79/2019, PDL n°® 80/2019, PDL n°® 112/2019 e PDL n°
272/2019

Susta o Decreto n° 9.735, de 21 de
margo de 2019, que "Revoga dispositivos do
Decreto n° 8.690, de 11 de marco de 2016,
que dispde sobre a gestdo das consignagdes
em folha de pagamento no ambito do
sistema de gestdo de pessoas do Poder
Executivo federal".

Autor: Deputado CARLOS VERAS
Relator: Deputado EDUARDO BISMARCK

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe, de autoria do
Deputado Carlos Veras, susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo
Federal, o Decreto n° 9.735, de 21 de margo de 2019, que “Revoga dispositivos
do Decreto n°® 8.690, de 11 de margo de 2016, que dispde sobre a gestao das
consignacdoes em folha de pagamento no ambito do sistema de gestdo de

pessoas do Poder Executivo federal.”

Os dispositivos revogados (art. 3°, VIl e art. 4°, V, do Decreto
8.690, de 2016) preveem o desconto da contribuicdo devida ao sindicato pelo
servidor ou pelo empregado; e a consignagao, em folha de pagamento, de
contribuicdo em favor de fundacdo ou de associagdo que tenha por objeto

social a representacéo ou a prestagao de servicos a seus membros.

Em sua justificacdo, o autor aponta que o aludido Decreto é
consequéncia da Medida Provisoria n° 873, de 2019 - que considera
inconstitucional — que, em seu art. 2°, revoga o paragrafo unico do art. 545 da
CLT e a alinea c do art. 240 da Lei n°® 8.112, de 1990.
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Explica que a intengcdo do governo é fragilizar as entidades
sindicais, atacando a forma mais pratica e objetiva de pagamento das
contribuicdes sindicais, que é a operada por meio do desconto em folha de

pagamento.

Ao Projeto de Decreto Legislativo n° 75, de 2019, foram
apensadas outras quatro proposicdées com idéntico teor: o PDL n°® 79/2019, o
PDL n° 80/2019, o PDL n° 112/2019 e o PDL n° 272/2019.

A matéria € de competéncia do Plenario e tramita em regime
ordinario (art. 151, lll, RICD). Foi distribuida, inicialmente, a Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que aprovou todas as

proposic¢oes, na forma de substitutivo, que mantém o mesmo cerne inicial.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (art 32, IV, a e €) e o despacho da Presidéncia da Casa, cumpre
que esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronuncie
acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito dos
cinco projetos de decreto legislativo em analise, assim como do substitutivo

aprovado na Comissao de Trabalho, de Administragao e Servico Publico.

Os requisitos constitucionais formais relativos a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, V, CF), a iniciativa parlamentar (art.
61, caput, CF), e a adequacdo da norma a espécie foram atendidos, n&o
havendo qualquer reparo a ser feito quanto a sua juridicidade e a técnica

legislativa empregadas na elaboracéo das proposi¢des ora analisadas.

Verificados os requisitos constitucionais formais, passamos a
analise da constitucionalidade material e da juridicidade dos projetos de
decreto legislativo em exame e, para isso, devemos avaliar se o Decreto n°
9.735, de 2019, exorbitou ou ndo seu poder regulamentar, o que pode vir a

justificar sua sustacgao.
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Entado, vejamos.

O escopo do Decreto n° 9.735, de 2019 é revogar os arts. 3°,
VIl e 4° V, do Decreto n° 8.690, de 2016, que tratam, respectivamente, do
desconto da contribuicdo devida ao sindicato pelo servidor e pelo empregador,
e da consignagcdo em folha de pagamento da contribuicdo em favor de
fundacao ou de associagao que tenham por objeto social a representacéo ou a

prestacado de servigos a seus membros.

Ocorre que, o Decreto n°® 8.690, de 2016, disciplinou a questao
do desconto em folha de pagamento de contribuicdo sindical de servidor ou
empregado em conformidade com o disposto no ordenamento juridico em
vigor, a saber, os arts. 45, § 1° e 240, da Lei n° 8.112/90, no caso dos
servidores, e o art. 545, da CLT, em relacdo aos empregados.

O mesmo nao ocorre com o Decreto n° 9.735, de 2019, que
esta fundamentado na Medida Provisoria n°® 873, de 2019, que determinou a
revogacao do paragrafo unico do art. 545 da CLT e da alinea c, do art. 240, da
Lei n°® 8.112, de 1990 - que dispdem sobre o desconto em folha para o
pagamento das contribuigdes sindicais. Como a referida MP 873/2019 perdeu
sua vigéncia em 28 de junho de 2019, o Decreto n° 9.735, de 2019 perdeu o

seu objeto e sua sustentacgao.

Destarte, parece claro que o Decreto n° 9.735, de 2019,
exorbita a sua competéncia regulamentar, na medida em que pretende revogar,
sem base legal, dispositivos de outro ato normativo, este sim, elaborado com
base no ordenamento juridico em vigor. Para além disso, também se mostra
injuridico, em raz&o da perda de eficacia da Medida Provisoria n® 873, de 2019,

que era o instrumento legal em que se baseava.

No mérito, ndo resta duvida que o Decreto n® 9.735, de 2019
deve ser sustado, ndo so pelo fato de exorbitar sua competéncia regulamentar
como, por ser injuridico e disciplinar matéria em desconformidade com as
regras juridicas em vigor. Portanto, sua sustacdo & conveniente, oportuna e

necessaria.
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Tudo isto posto, o voto pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao dos Projetos de Decreto
Legislativo n°s 75, 79, 80, 112 e 272, todos de 2019, tudo na forma do
substitutivo da Comissao de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico.

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

2019-25596
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