CAMARA DOS DEPUTADOS

PEDIDIDO DE RECONSIDERAC!\O DO DESPACHO DO SR. PRESIDENTE
QUE INDEFERIU A TRAMITAGAO DAS EMENDAD N°s 25 e 65 EM FACE
DA MEDIDA PROVISORIA 472/09

Sr. Presidente,

Venho por meio deste REQUERER, mui respeitosamente, V.Exa. se digne
em REEXAMINAR a decisdo proferida no sentido do indeferimento da tramitagdo
das emendas 25 e 65 no bojo da MP 472/09, pelas razbes que abaixo passo a
expor.

1. O caso da emenda 25 é impressionante. A MP no seu art. 19 propde gue haja
uma desoneragdo alterando o art. 2° da Lei 10.865/2004, a fim de isentar de
pagamento de PIS COFINS as remessas para ¢ exterior para pagamentos em
servicos de metereologia e conformidade.

As emendas 25 e 65 nada mais fazem do que também alterar 0 mesmo art. 2°
da Lei 10.865/2004 para isentar das referidas contribuigbes as remessas para
pagamento de servigos relacionados com atividades do turismo receptivo.
Assim, ndo cabe considerar as citadas emendas como matéria estranha.

Sendo assim, rogo a V.Exa. o DEFERIMENTO para tramitacdo das emenda 25
e 65, a fim de que possa a soberania do nosso Plenario julgar se as mesmas séo
convenientes juridicamente para o pais.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se nova redagéo ao art. 19 da presente Medida Proviséria:

"Art. 19. O art. 22 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacso:

Xl - valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido 4 pessoa fisica
ou juridica a titulo de remuneragio de sewigos vinculados aos processos de
avaliagdo da conformidade, metrologia, normalizagio, inspe¢io sanitafa e
fossanitaria, homologagio, registros e outros procedimentos exigidos pelo pais
importador sob o resguardo dos acordos sobre medidas sanitarias e fitossanitarias
(SPS) e sobre barreiras técnicas ao comércic (TBT}, ambos do ambitc da
Organizag¢&o Mundial do Comércio (OMC).

Xl - valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido & pessoa
fisica ou juridica a titulo de remuneragdo de servicos contratados por
operadores de turismo, agéncias de turismo, organizadoras de eventos e
profissionais de turismo para divulgago, publicidade e promog#o de produtos
turisticos brasileiros no exterior.

Paragrafo unico. O disposte no inciso X1 ndo se aplica & remuneragdo de
servicos prestados por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais ou
dependéncia com tributagio favorecida ou beneficiada por regime fiscal privilegiado,
de que trata os arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996." {NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda & fomentar a captagdo de turistas
estrangeiros para visitarem o Brasil, mediante o estimulo dos agentes econdmicos
que atuam no setor.
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Acrescente-se onde couber um artigo na MP 472, de 2009, com a seguinte
redacao:

“ART. 19 - O artigo 2 da Lei 10865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com a
seguinie redagao :

Art. 2 —

XH - valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido & pessoa fisica ou
juridica a titulo de remuneragao de servigos contratados por operadores, agéncias
de turismo, organizadoras de eventos e profissionais de turismo para divulgagao,
publicidade e promog&o de produtos turisticos brasileiros no exterior.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda é fomentar a captacdo de turistas estrangeiros para
visitarem o Brasil, mediante o estimulo dos agentes econdmicos que atuam no setor.
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TITULO

I-RELATORIO

Trata a MP das seguintes matérias:

1) Insttuicdo de Regimes especiais de incentivos para ©
desenvolvimento da infraestrutura petrolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(REPENEC), para a aquisi¢do de computadores de uso educacional (RECOMPE) e para a
indistria aerondutica RETAERO);

2) Prorrogagio e ampliagio de regimes de beneficios fiscais j4 em
vigoft;
3) Desoneragio de remessas para © exterior destinadas a

pagamento de servicos de inspegao, bomologacio e outros correlatos, relacionados 2

exportagao;

4) Aperfeicoamentos na legislagdo tributiria, especialmente no que
se refere a operagGes de remessas de recursos para o extetior ¢ 4 aplicacio de multas pelo

descumprmento da legislacio fiscal;

5) Destinagdo de recursos da Unido para o Fundo da Marinha
Mercante — FMM e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social ~
BNDES;

6) Crac¢io da Letra Financeira e dos Certificados de Operaces
Esttuturadas;

7) Alteracbes no Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e
criagdo do Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Juridicas Impedidas de Operar com os
Fundos e Programas Habitacionais Pablicos ou Geddos por Instituicio Publica e com o
Sistema Financeiro da Habitacio (CNPI);

8) Arualizagio das Taxas de Fiscalizagio dos Mercados de Seguro e

Resseguro, de Capitalizacio e de Previdéncia Complementar Aberta e de Setvicos
Metrologicos.
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II - JUSTIFICATIVA DA MEDIDA PROVISORIA

1) Necessidade de manutencio da politica de incentvo ao
desenvolvimento econdmico, conforme inclusive recomendagio do G-20, como garantia
da retomada de crescimento no processo de superagio dos efeitos da crse econdmico-

financeira internacional;

2) Necessidade de fortalecer as indistrias de refino e petroquimica
no Pafs, preparando-as para o processamento co petrdleo da camada pré-sal, como forma

de agregar valor 4 produgdo nacional e evitar a sua concentragio na exportagio de petroleo;

3) Conveniéncia de se fomentar o equilibrio no desenvolvimento

econdmico de todas as regides do Pals;
4) Refotco a0 Programa de Aceleracio do Crescimento — PAC;

5) Melhonia da competiividade mternacional das empresas
brasileiras do setor aeroindustrial, por meio da redugio da carga tributina, fomentando o

seu desenvolvimento e diversificacio;

6) Proximidade do prazo extintivo de alguns dos programas de
incentivos fiscais adotados ao longo dos Gltmos anos, combinada com a necessidade de

sua adequacio a evolugio tecnoldgica (no caso do PADIS);

7) Corregio de certos desvios de procedimento nas declaragGes de
imposto de renda (pessoa fisica), nas compenszgdes de créditos em favor dos contrbuintes

e na dedugio de despesas com o pagamento de juros a empresas estrangeiras;

8) Reajuste de valores de taxas de fiscalizagio (SUSEP e Inmetro),

defasados em face do longo petiodo em que nzo sofrem atualizagio.

III - PONTOS A RESSALTAR

1) O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimentc de Infraestrutura da Indistria
Petolifera nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste - REPENEC

Regime de tobutacio especial destinado a incenfivar ©
desenvolvimento da infracsmutura de refine e petroquimica em regibes menos
desenvolvidas do Pais. Os beneficios oferecidos sio a suspensao, com postetior conversao
em aliquota zero, da Contribuigio para o PIS/PASEP e da Cofins, inclusive na importacdo,
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de Importagao (II) sobre
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maquinas, aparelbos, insTumentos ¢ equipamentos novos e também sobre matedais de
construgio e a prestagio de servigos para a utilizagio em obras de infraestrutura destinada
a0 ativo imobilizado de empresas sediadas nas regides favorecidas, que tenham projetos
habilitados, até o final de 2010. O prazo para gozo dos beneficios é de cinco anos, a partir
da habilitacdo do projeto.

2) Regime Especial de Aquisicio de Computadores para uso Educacional (RECOMPE)

Instrumento de concretizagdo do Programa “Um Computador Por
Aluno” — PROUCA, criado com o objetivo de “promover a inclusao digital nas escolas das
redes publicas de ensino federal, estadual, distrital ou municipal”. Abrange o fornecimento
de equipamentos, programas (soffware), servicos de suporte e de assisténcia técnica, pata
emprego exclusivo como instrumento de aprendizagem, nas dependéncias das escolas
publicas. As aquisi¢des se dardo por meio de processos hicitatérios, nos termos da legislagio

em vigor.

Os beneficios fiscais oferecidos se destinam 4s empresas
fornecedoras desses bens e servigos e cadastradas no Regime Fspecaal, e tomam a forma de
suspensio de tdbutos como IPI, Contrbuicic para o PIS/PASEP, Cofins, Imposto de
Importagido e CIDE—TCCIIO].Ogia1. As suspensdes convertem-se posteriormente em isencao
(no caso do II) ou aliquota zero (demais), se os bens ou servicos inceativados forem
efetivamente utilizados ou incorporados nos equipamentos. O RECOMPE tera efeitos a
partir da publica¢ao do seu regulamento até 31 de dezembro de 2011 (art. 60, 1, a).

3)_Regime Hspecial de Incentivos Tiibutirios para a Indistna Aerondutica Brasileira -
RETAERO

Consiste na suspensio da Contdbuicio para o PIS/PASEP e da
Cofins, inclusive na importacao, e do IPI (quando for o caso) referentes a partes, pegas,
ferramentas, componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos e matérias-
ptimas 2 serem empregados na manutengio, conservagio, modemizagio, reparo, revisio,
conversao e industtializa¢io de acronaves produzidas no Pais, bem como na prestagio de
determinados servigos relacionados a esse processo. A suspensao da exigéncia dos tributos
converte-se em aliquota zero apds o emprego dos bens favorecidos nz produgio de
zeronaves ou a exportacio desses bens. O prazo para fruigio dos beneficios € de cinco
anos a contar da habilitagio da empresa no Regime, para o que se estabelece também um
prazo, a partir da publicacao da MP, igualmente de cinco anos.

! Contmbuicio instinnida pela Let 0® 10.168, de 2000, incidente, i aliquota de 10%, sobre os valores remetidos
20 extenior para pagamento de licencas de uso, aquisicio de conhecimentos tecnoldgicos ou obrigagtes
decorrentes de contratos de transferéncdia de tecnologia.
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4) Ampliacdo e promrogacio de incentivos {iscats atualmente em vigor:

a) Incentivo a pesquisa e desenvolvimento de bens e servicos de
informatica e automacao e a0s bens dessa natureza produzidos na Zona Franca de Manaus:

ampliados para tncluir dispositivos semicondutotes e displays;

b) beneficio de redugio temporiria (agora de 25%) do nivel de
investimento minimo em pesquisa e desenvolvimento, como condigio para gozo do
incentivo 2 que se refere o itemm anterlor, no caso da producio de certos bens de
informitica (a reducic anterior era de 50%): promogado de dezembro de 2009 para
dezembro de 2014;

¢) Programa de Inclusio Digital (Lei n° 11.196/05)% prorrogado
até dezembro de 2014;

d) PADIS (Programa de Incentivo 4 Inddstria de Semicondutores):
amphiado, para incluir os chamados chip o board,

e) PADIS: autoriza-se o Executivo a reduzir a zeto o imposto de
importacio inclusive de joffware e insumos e el:mina-se a exigéncia de que sejam novos os

bens importados, no ambito desse programa, para integrar o ativo fixo,

f) REID! (Programa de Incentivo ac Investimento em
Infraestrutura): prorrogado por cinco anos o prazo para fruicdo dos beneficios. Alterado
também o termo de inicio da contagem desse prazo, que passa a ser a habilitagio do

beneficiro, e ndo mais da aprovagio do projeto.

5} Aperfeicoamentos na legislacio tributina:

a) Desoneragao das remessas para pagamentos de servicos
vinculados a processos de avaliagio da conformidade, metrologia, normalizagao, inspecio
sanitiria e fitossanitdtia, homologagio e registro de bens nacionais exportados, bem como
de outros procedimentos exigidos pelo pals importador, com base em acotdos
internacionais de comércio. Nao sio beneficiadas as remessas destinadas a paises com

regime de trbutacio favorecida (“paraisos fiscais” 3.

* Reduz a zero as aliquotas da Contribuigio para o FIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre unidades de
processamento digital, méquinas automaticas para processamento de dados, digitais, portéteis, de peso
inferior a 3,5Kg, e outros bens semelhantes,

> Pais ou dependéncia com trbutacio favorecida ou regime fiscal prviegiado, conforme definido na
legislacio brasileira em vigor (arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 1996).
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b) As atvidades de securitizagdo de créditos imobilidrios,
financetros e do agronegdcio passam a merecer tratamento semelhante ao das insumicdes

financeiras, tributadas obngatoriamente com base no lucro real;

c) Aplicagio de multa sobre certas infracbes 3 legislagio tributiria,
como as dedugdes & compensa¢Ses indevidas irformadas pelo contrbuinte do imposto de

renda (pessoa fisica) na declaracio de ajuste anual;

d) Alterado o mecanismio de imposicio de multa por compensacio
indevida de crédito trbutirio: em lugar da incidéncia apenas se comprovada falsidade da
declaracdo de compensagio, passa a incidir também nos casos de ilegitimidade ou

insuficiéncia dos créditos declarados;

¢) Estabelece limite para a dedutibilidade do IR e da CSLL de
despesas com juros pagos a empresa estrangeira vinculada: valor miximo relacionado com
a participagio da empresa estrangeira na empresa brasileira contribuinte; dedutibilidade

condicionada ainda as despesas “necessarias a atividade”;

1) Limites também para a dedugio de despesas com juros pagos a
empresas situadas nos chamados “paraisos fiscais™: valor dedutivel de 30% do patriménio
Hquido da empresa contrbuinte; dedutibilidade condicionada 4 comprovagio da efetiva

contraprestacio pelos pagamentos e a identificacio dos beneficiarios;

g) Desconsideragdo, para efeitos tributarios, da mudanca de
domicilto do contrbuinte para paises enquadraveis no conceito de “parafsos fiscais”, salvo

comprovagio de que tenha de fato havido a efetiva alteraciao de residéncia;

h) elevacio da Contrbuicio para o PIS/PASEP-Importacao e da

Cofins-Importagio sobre prémios de resseguro pagos a empresas estrangeiras.
6) Da I etra Financeira e dos Certificados de Operagoes Hstruturadas:

a) criacdo da Letra Financeira - LF, tdtlo de crédito destinado a
dotar as instituicGes financeiras de um instrumento para captagdo de recursos de médio e
longo prazo. Consiste de promessa de pagamernto em dinheiro, nominativo, transfervel, de

livre negociagao. Constitui titulo executivo extrajudicial.

b) previsio de emissio, pelas insttucdes financeiras, de
Certificado de Opera¢des Estruturadas, representativo de opetacdes realizadas com base

em instrumentos financeiros derivativos.
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7} Alreracoes no Programa Minha Casa, Minha Vida:

Alteram-se os atts. 6°, 11, 13 ¢ 30 da Lei 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)* e a regularizacio

fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas, para:

® admitir 2 producido e requalificacio de imdvel residencial

como um dos objetivos da subvencio econdmica no dmbito

do PNHU (a redagiio original admitia apenas a aquisicio);

* admifir subsidio 2 producio de moradia para agricultores
familiares e trabalhadores rurais no PNHR (a redagio original

mencionava producio ou aquisicio). Como “produgio”

entende-se tambeérr a reforma;

® enumerar a produgdo de imdvel residencial (2 redagio original
mencionava aquisicio) como um dos objetivos da subvencio

econdmica no ambito do PNHR;

e alterar o critério para definicio dos beneficidrios do PINHR,
para observar exclusivamente as faixas de renda (2 redacio
anteror condicionava, também, ao valor do imodvel e as

diferencas regionais);

¢ permitir que as coberturas do FGHab (Fundo Garantidor da
Habitagio Popular) sejam prestadas is operacbes de
financiamento habitacional nos casos de producio ou
aquisicio de imdveis novos em 4dreas wrbanas e de
requalificacio de imdvels j4 existentes em dreas consolidadas
no ambito do PNHU (2 redagdo anterior admitia cobertura

apenas para a aquisicao de imdveis novos).

8) Do Cadastro Nacional de Pessoas Impedidas de Operar com o SFH

Cria-se o Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas e Jurdicas
Impedidas de Operar com os Fundos e Programas Habitacionais Publicos ou Gerdos por
Instituicdo Publica ¢ com o Sisterna Financeiro da Habitagio (CNPI). Caberi i Caixa
Econdmica Federal desenvolver, implantar, gerir, organizar, regulamentar e operar o CNPIL,
bem como divulgar 2 Relagdo Nacional de Pessoas Impedidas de Operar com os Fundos ¢

Programas Habitacionails e com o Sistema Financeiro da Habitacio (RNPT).

* O Programa Minha Casa, Minha Vida possui duas vertentes: uma urbana (Programs Nacional de Habitagio
LUrbana — PNHU) e outra rural (Programa Nacional de Habitagio Rural - PNHR)
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No CNPI serio ncluidos tanto o construtor, seja pessoa fisica ou

juridica, os seus sdcios, diretores, acionistas controladores e responsiveis técnicos que:

a) recusarem-se 2 assumir o 6nus da recuperagio do imdvel que,

previamente vistoriado, acuse vicio de construgio;

b) ndo cumpdrem obrgacdes contratuais no tocante a prazos de

entrega da obra.

Além das pessoas fisicas e juridicas incluidas no CNPI, estario
igualmente impedidas de operar com os fundos e programas habitacionais piblicos ou
geridos por instituigdo publica e com o SFH as empresas que possuam como sécio, diretor,

acionista controlador ou responsavel técnico pessoa fisica incluida no CNPI,

IV - CONSIDERACOES FINAIS

A renuncia fiscal (estimada pela Secretara da Receita Federal do

Brasil): R§ 21,7 bilhSes, ao longo dos proximos ctaco anos, distribuidos conforme a tabela

a seguir:

Valores em RS milhdes

Programa /Anc {2010 | 201t 2012, | 2013 . 2014 Total -
REPENEC 1.062,86 1.661,00 3.243,80 1.798,74 228,64| - 7.995,04
PROUCA e RECOMPE 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00| 750,00
Inclusio Digital 1.568,00 1.728,00 1.896,00 2.081,00 2283,00] . 9.556,00
Desoneragio de remessas 270,00 270,00 270,00 270,00 1 270,001 © . 1.350,00
pa_taoextenor

RETAERO 418,00 418,00 418,00 418,00 418,00] ' 2.090,00
Total annal - | 3.468,86 4.227,00( 5.977,80|  4717,74|  3.349,64| 20.741,04

Fonte: EM Interministenial n® 00180/2009 - MF/MDIC

No prazo regimentzl, a MP n° 472 receben 91 emendas. As
Emendas de n® 12, 252 27, 37,53 2 62, 64 a2 71 € 75 a 84 caem no ambito da diretdz da
Presidéncia da Camara, de nio admior a tramitagdo emendas que ndo tenham relagio de

pertinéncia com os temas tratados em medida proviséna.

Elaborado por:

CRISTLANG VTIVEIROS DE (CCARV.ALHO
Consultor Legislativo
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Consultora Legislanva
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