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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende acrescentar dois
artigos a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), para dispor regramento sobre a conducdo de
passageiro que esteja sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra
substéancia psicoativa que determine dependéncia. A primeira insercdo é do art.
64-A, que proibe a conducéo de passageiro na condi¢do descrita em assento
adjacente ao do motorista de veiculo automotor, ressalvadas excecdes a serem
regulamentadas pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN).
Complementar a essa medida, a inser¢cdo do art. 168-A tipifica como infracéo
gravissima o ato de “transportar, em assento adjacente ao do motorista,
passageiro que esteja sob a influéncia de &lcool ou de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia”. O texto prevé a aplicacao
de penalidade de multa, acompanhada da medida administrativa de retencéo
do veiculo até que a irregularidade seja sanada. O autor justifica a iniciativa
alegando que o passageiro alcoolizado pode causar problemas para o
responsavel pela conducéo do veiculo, citando alguns exemplos de regramento
em outros paises.

Apenso ao presente Projeto de Lei temos o PL 6795, de
2017, de autoria do deputado Lucio Mosquini, que altera o CTB para proibir que
0s passageiros facam a ingestdo de alcool no interior de qualquer veiculo e
prevé punicdo para o condutor que permitir essa conduta, caracterizando
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infracdo grave, punivel com multa, recolhimento do documento de habilitacéo e
retencdo do veiculo.

Apoés a analise desta Comisséo de Viagcao e Transportes
(CVT), a matéria devera ser apreciada, em carater conclusivo e regime
ordinario, pela Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), que farad a
andlise quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Durante
o0 prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste Orgéo Técnico.

E o nosso relatério.

I —VOTO DO RELATOR

A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui 0
Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), em sua versdo original, considerava
infragdo gravissima o ato de dirigir sob a influéncia de alcool, em nivel superior
a seis decigramas por litro de sangue, ou de qualquer substancia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou psiquica (art. 165). A Lei n°
11.275/2006, chamada Lei Seca, alterou esse dispositivo, passando a tipificar
como infracdo o ato de dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica,
excluindo o limite do nivel de alcoolemia e agravando as penalidades
aplicaveis. Novas alteracfes (Leis n°® 11.705/2008 e n° 12.760/2012) tornaram
ainda mais severas as puni¢des para o condutor infrator.

Paralelamente, o CTB passou a considerar crime o ato de
conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em razdo da
influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia (art. 306), com pena de detencéo, de seis meses a trés anos,
multa e suspenséo ou proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para
dirigir veiculo automotor. A conduta prevista pode ser constatada por
concentracdo igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue ou
igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar, ou, ainda, por
sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional de Transito,
alteracdo da capacidade psicomotora (art. 306, 8 1° incluido pela Lei n°
12.760, de 2012).

Ao longo desses anos, as mudancas na legislacédo e o
aperto na fiscalizacao tém levado a formacao e a gradual consolidacdo de uma
nova postura dos condutores, mais conscientes a respeito dos perigos da
combinacdo entre &lcool e direcdo. Por esse motivo, entendemos que nao é o
momento adequado para novas alteracbes, sendo mais prudente observar as
estatisticas acerca da evolucdo do numero de ocorréncias de transito
relacionadas ao uso de alcool por condutores de veiculos automotores, assim



O CAMARA DOS DEPUTADOS
<

como passar a incluir nessas estatisticas dados sobre a eventual participacao
de passageiros embriagados como fator de causa de acidentes.

Note-se que uma das acOes fomentadas pelo Poder
Publico para combater a mistura alcool e diregdo é o Projeto Amigo da Vez’,
iniciado pelo Ministério dos Transportes em campanhas educativas de transito.
O Projeto, que se baseia em ideia ja testada com sucesso em paises da
Europa e nos Estados Unidos, tem por objetivo disseminar entre
frequentadores de bares, restaurantes e festas o habito de eleger sempre um
integrante do grupo que se comprometa a nao ingerir bebida alcodlica e fique
responsavel pela conducao dos demais.

Se aceitarmos 0 pressuposto de que o simples estado de
euforia de quem estd ao lado do condutor pode influencia-lo a dirigir em alta
velocidade ou executar manobras arriscadas, seriamos levados a questionar,
também, o possivel efeito deletério, para a seguranca do transito, de trés
pessoas embriagadas, juntas, no banco de tras do veiculo. O que dizer, entéo,
de um grupo de amigos que, para nao dirigir sob efeito de alcool, resolve
utilizar o transporte publico? Certamente poderiam atrapalhar o condutor e
contribuir para a ocorréncia de um acidente. Como se vé, o excesso de zelo
acabaria resultando na proibicdo de conduzir qualquer pessoa embriagada em
veiculo automotor!

Finalmente, com relacdo aos exemplos citados pelo
autor, de adoc¢do da restricdo pretendida (Macedbnia e Bésnia-Herzegovina),
bem como de outros em que as regras de conduta em relagéo a mistura alcool
e direcdo sdo mais severas (Estados Unidos e Canadd), devemos ter em
mente que sdo outras realidades sociais, onde o mero consumo de bebida
alcodlica é tratado com maior rigor. Na Provincia de Ontario (Canada), por
exemplo, até mesmo um pedestre esta proibido de consumir bebida alcodlica
em locais publicos. Nos paises nérdicos também ha restricbes para o0 consumo
de é&lcool em areas publicas. Suécia e Noruega restringem até mesmo a
aguisicdo de bebidas alcodlicas. Cada legislacdo responde a uma situacéo
especifica e, nem sempre, abracar indiscriminadamente solu¢cées adotadas em
outros paises traz resultados positivos para nossa sociedade.

Quanto ao PL apensado, acrescentamos que o foco da
legislag&o de transito em relagéo as condutas de risco no transito é o condutor,
gue necessita ter a nogao de sua responsabilidade e o seu cuidado em relacao
aos passageiros que transporta. Nao nos parece razoavel criar uma punicao
para o condutor no caso de pessoas que ingerem bebidas alcodlicas no interior
do veiculo, pois nem sempre ele é o proprietario do veiculo, bem como nem
sempre ele terd condi¢Bes de intervir nas agfes dos passageiros. Caso estes
venham colocar em risco sua seguranca, ele pode buscar auxilio dos agentes
publicos até mesmo para retirar o passageiro do seu veiculo. Se o condutor for
motorista de 6nibus, por exemplo, ele podera até mesmo deixar de transportar
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um passageiro que esteja em estado de embriaguez. Inclusive, de forma
genérica, o art. 132 do Cadigo Penal ja prevé como crime “expor a vida ou a
saude de outrem a perigo direto e iminente”, com “detengao de trés meses a
um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave”. Assim, ja existe sancéo para
condutas de risco como a que o autor pretende regular. Se o condutor beber, ja
temos o devido enquadramento legal no CTB, por meio dos arts. 165 e 165-A.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo, quanto ao
mérito, do Projeto de Lei n® 4.380, de 2016, e de seu apenso, PL n° 6.795, de
2017.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2017.

Deputado HUGO LEAL
Relator



