CAMARA DOS DEPUTADOS

Proposta de Lei n°

de 2011

(do Senhor Lacio Vieira Lima)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o 82° e caput, do artigo 6°;
§ 3°, do artigo 7°; caput, do artigo
10; do caput do art. 14, § 3°, do
artigo 15; 8 7°, do artigo 23, 88 5°
e 6°, do artigo 30; incisos IV e
VII, do artigo 33; inciso I, do
artigo 36-A; 8§ 2°, do artigo 37;
85°, do artigo 46; alineas a e b,
do § 3°, 88 1° e 3°, do artigo 53-
A; § 2°, do artigo 63; alinea a, do
inciso V, incisos VII e VI, do
artigo 73; caput, do artigo 75;
caput, do artigo 91-A; 82°, do
artigo 97-A, acrescenta o inciso
XIl, ao artigo 24; o § 1°-A, ao
artigo 34, inciso V, ao artigo 36-
A; 8 2°-A, ao artigo 37; e inciso
VI-A, ao artigo 73; e revoga 0 §
4°, do artigo 7°; 8 1°, do artigo 8°;
88 1° e 2° do artigo 10;
paragrafo Unico, do artigo 24; 88§
6°e 7°, do artigo 37; alineas b e
¢, do inciso VI, do artigo 73; da
Lei Geral das Eleicdes (Lei n°
9.504, de 30 de setembro de
1997).

Artigo 1°. O 82° e caput, do artigo 6°; § 3°, do artigo 7°; caput, do artigo 10, 8§ 3°, do
artigo 15; 8 7°, do artigo 23, 88 5° e 6°, do artigo 30; incisos IV e VII, do artigo 33;
inciso |, do artigo 36-A; § 2°, do artigo 37; 85°, do artigo 46; alineas ae b, do 8§ 3°, 8§ 1°
e 3°, do artigo 53-A; 8§ 2°, do artigo 63; alinea a, do inciso V, incisos VIl e VIl do artigo
73; caput, do artigo 75; caput, do artigo 91-A; 82°, do artigo 97-A; da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricdo, celebrar

coligacdes apenas para eleicdo majoritaria.

8 2° Na propaganda para eleicdo majoritaria, a coligacdo usara, obrigatoriamente,
sob sua denominacdao, as legendas de todos os partidos que a integram.
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Art. 7°.

§ 3% As anulagtes de deliberaces dos atos decorrentes de convencdo partidaria,
na condi¢cdo acima estabelecida, deverdo ser comunicadas a Justica Eleitoral até a
data limite para o registro de candidatos.

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados,
Céamara Legislativa, Assembléias Legislativas e Camaras Municipais, até o dobro do
namero de lugares a preencher.

Art. 14. Estao sujeitos ao cancelamento do registro os candidatos que, até a data da
eleicdo, forem expulsos do partido, em processo no qual seja assegurada ampla
defesa e sejam observadas as normas estatutarias; ou, ainda, fizerem propaganda
ou apdiem candidato inscrito por outro partido nao-coligado ou, de qualquer forma,
recomendem seu nome ao sufragio do eleitor.

Art. 15.

8 3° Nas eleicbes majoritarias, serdo registrados com o numero de legenda do
respectivo partido e, nas eleicbes proporcionais, com o numero de legenda do
respectivo partido acrescido do numero que lhes couber, observado o disposto no
paragrafo anterior.

Art. 23.

§ 7° O limite previsto no inciso | do § 1° ndo se aplica a doagdes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizacdo de bens moveis ou iméveis de propriedade do doador,
desde que a soma dos valores doados ndo ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Art. 30.

§ 5° Da decisdo que julgar as contas prestadas pelos candidatos e comités
financeiros caberd recurso com efeito suspensivo ao 6rgdo superior da Justica
Eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicacdo no Diario Oficial.

8§ 6° No mesmo prazo previsto no § 5°% cabera recurso especial com efeito
suspensivo para o Tribunal Superior Eleitoral, nas hipoteses previstas nos incisos |
e Il do § 4° do art. 121 da Constituicdo Federal.

Art. 33.

IV — a observancia do plano amostral minimo de 1% (um por cento) do eleitoral
respectivo e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrugéo, nivel econémico e
area fisica de realizacdo do trabalho, intervalo de confianca e margem de erro,
nunca superior a 2% (dois pontos percentuais);
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VIl — a identificacdo com nome, CPF ou CNPJ e endereco de quem pagou pela
realizacdo do trabalho.

Art. 36-A.

| - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, incluidos os de propaganda partidaria, encontros ou
debates no radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposicdo de
plataformas e projetos politicos, desde que ndo haja pedido de votos ou mengéo a
possivel candidatura, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de
conferir tratamento isondmico;

V — atos de mera promocdo pessoal, como divulgacdo de nome em adesivos,
faixas ou cartazes, desde que néo haja mencéo a cargos, candidaturas, niumeros de
urna, elei¢cdes, ano eleitoral, ou, ainda, se faca pedido de votos.

Art. 37.

§ 2° Em bens particulares, independe de obtencdo de licenga municipal e de
autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral por meio da
fixacdo de faixas, placas e cartazes, desde que nédo excedam a 4m? (quatro metros
guadrados) e que ndo contrariem a legislacdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as
penalidades previstas no § 1°, vedadas, em todo caso, pinturas ou inscricées,
inclusive em muros.

Art 46.

§ 5° Para os debates que se realizarem no primeiro turno das eleicGes, serdo
consideradas aprovadas as regras que obtiverem a concordancia de pelo menos a
maioria absoluta dos candidatos aptos no caso de eleicdo majoritaria, e de pelo
menos a maioria absoluta dos partidos ou coligagcbes com candidatos aptos, no
caso de elei¢ao proporcional.

Art. 53-A

§ 12 E facultada a insercdo de depoimento de candidatos a eleicdes proporcionais
no horario da propaganda das candidaturas majoritarias e vice-versa, registrados
sob o mesmo partido ou coligacdo, desde que o0 depoimento consista
exclusivamente em pedido de voto ao candidato ou partido que cedeu o tempo.

§ 32 O partido politico ou a coligacdo que ndo observar a regra contida neste artigo
perdera, em seu horario de propaganda gratuita, tempo equivalente no horario
reservado a propaganda da eleicdo disputada pelo candidato beneficiado,
preservado, em todo caso, por veiculagdo, o minimo de 1/3 do tempo de exibicdo da
propaganda sancionada.

a) o ofendido usard, para a resposta, tempo igual ao da ofensa, nunca inferior,
porém, a trinta segundos;
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c) se o tempo reservado ao partido ou coligacéo responsavel pela ofensa for inferior
a trinta segundos, a resposta sera levada ao ar tantas vezes quantas sejam
necessarias para a sua complementacao;

Art. 63.

8§ 2° N&o podem ser nomeados como presidentes e mesarios os menores de
dezoito anos, filiados a partido politico e os que ja serviram nas duas elei¢cdes
anteriores.

Art. 73. V.

a) a nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacdo ou dispensa
de funcgbes de confianca, desde que néo resulte em aumento da despesa de custo
de pessoal;

Art. 73.

VIl — realizar por més, em ano de elei¢cédo, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média
mensal dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito.

VIII - fazer, na circunscri¢cao do pleito, revisdo geral da remuneracao dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢cdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano eleitoral, até o resultado das eleicdes.

Art. 75. No ano eleitoral, na realizacdo de inauguracdes é vedada a contratacdo de
shows artisticos pagos com recursos publicos.

Art. 91-A. No momento da votacdo, o eleitor devera apresentar documento de
identificagdo com fotografia.

Art. 97-A.

§ 2° Vencido o prazo de que trata o caput, sera aplicavel o disposto no §10, do art.
96 e art. 97, sem prejuizo de representacéo ao Conselho Nacional de Justiga.”

Artigo 3°. Ficam acrescentados o inciso Xll, ao artigo 24; o 8§ 1°-A, ao artigo 34, inciso
V, ao artigo 36-A; 8§ 2°-A, ao artigo 37; e inciso VI-A, ao artigo 73; da Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, com a seguinte redacao:

“Art. 24.

XIlI — pessoa juridica com objeto social destinado a construcao civil, incorporacéo,
administracdo, compra e venda de iméveis, e afins.
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Art. 34.

81°-A. Feito o requerimento previsto no paragrafo anterior, a divulgacdo da
pesquisa ficara impedida ou suspensa até que a Justica Eleitoral decida acerca de
eventuais impugnacgdes dos partidos, propostas no prazo maximo de 72h (setenta e
duas horas) da realizacéo do respectivo acesso.

Art. 36-A.

V — atos de mera promocdo pessoal, como divulgacdo de nome em adesivos,
faixas ou cartazes, desde que ndo haja mencao a cargos, candidaturas, numeros de
urna, elei¢cdes, ano eleitoral, ou, ainda, se faca pedido de votos.

Art. 37.

§2°-A. A limitacdo prevista no paragrafo anterior quanto a dimenséo da propaganda
eleitoral em bens particulares ndo se aplica ao Unico imovel sede do comité eleitoral
de cada candidato informado previamente a Justica Eleitoral.

Art. 73.
VI-A. nos seis meses que antecedem o pleito:

a) com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigcos e
campanhas dos oOrgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

b) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fung¢des de governo;”
Artigo 4°. Ficam revogados o § 4°, do artigo 7°; § 1°, do artigo 8°; 88 1° e 2°, do artigo
10; paragrafo unico, do artigo 24; 88 6°e 7°, do artigo 37; alineas b e c, do inciso VI, do
artigo 73; da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Artigo 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das sessoes, em 09 de agosto de 2011

Lucio Vieira Lima
Deputado Federal — Bahia
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JUSTIFICATIVA

No préximo ano, ocorrerdo no pais as eleicdes municipais aos cargos eletivos de
prefeito, vice-prefeito e vereador, cujo prazo minimo de vigéncia para aplicacdo de uma
novel legislacdo acerca do pleito eleitoral esta a se encerrar no inicio de outubro do
corrente ano, em prestigio a anterioridade da lei eleitoral.

Atento ao referido prazo, na busca do aperfeicoamento legislativo da matéria,
sempre a se garantir efetivamente a legitimidade e lisura do processo eleitoral,
apresenta-se aqui este projeto de lei, reformando uma série de disposi¢cdes normativas
da Lei Geral das Elei¢ces (Lei n° 9.540/97), entendidas, entdo, como inadequadas.

Nessa linha de inteleccao, propde-se o fim da coligacdo proporcional; a reducdo
de alguns prazos processuais e a extensdo da chamada preclusdo pro judicato nos
feitos eleitorais; mais clareza no regramento dos limites das doacdes estimaveis em
dinheiro por pessoa fisica; a inclusdo das construtoras e empreiteiras nas fontes
vedadas de doacdo; a concessao de efeito suspensivo aos recursos dos julgamentos
das prestacdes de contas de campanha; acréscimo de maiores instrumentos de
controle pelos partidos politicos das pesquisas eleitorais com a fixagdo de um plano
amostral minimo de eleitores e com a possibilidade do impedimento ou suspenséo da
veiculacdo das mesmas quando impugnadas.

Além disso, é proposta uma ampliacdo das normas excludentes da propaganda
antecipada, mais condizentes com a realidade vivenciada, acrescentando-se no
respectivo rol os atos de mera promocao pessoal e a participacdo de pré-candidato em
propaganda partidaria, sempre condicionada a ndo menc¢édo de qualquer candidatura ou
pedido de votos.

Ainda quanto a propaganda eleitoral, traz-se a proibicao definitiva das pinturas
de muro em bens particulares, salvo na identificacdo dos comités eleitorais que
ganham mais flexibilidade, restando também excluidas as propagandas em vias
publicas, cuja experiéncia nas ultimas eleigcbes ndo se demonstraram adequadas.

No campo da propaganda eleitoral no radio e tv, estabeleceu-se um tempo
maximo de punicdo equivalente a dois tercos a fim de que, por circunstancias
processuais, a puni¢des que porventura se somem apenas na etapa final da campanha
nao alijem completamente uma eventual candidatura da sua comunicagdo ao
eleitorado. O mesmo raciocinio € adotado quanto ao direito de resposta, cujo tempo
minimo foi reduzido para trinta segundos.

Nos debates, reduz-se o quorum para estabelecimento das suas regras para
maioria absoluta, tendo em vista que o atual em vigor de dois tercos praticamente
inviabilizava sua ocorréncia pratica.
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Com relacdo ao abuso do poder politico, visa-se aumentar o prazo de proibi¢ao
da publicidade institucional de trés para seis meses antes do pleito e impor critérios
or¢camentarios mais rigorosos a limitar os gastos abusivos correspondentes.

Outra pratica comum que foi melhor normatizada se refere a nomeacédo de
cargos de confianca que se proliferam no ano eleitoral, passando-se, entdo, ao limite
proposto, qual seja, de ndo causar aumento na despesa de custo com pessoal.

Ainda no ano eleitoral, restou vedada a revisdo geral da remuneracdo de
agentes publicos até a divulgacao do resultado das eleicoes.

Por fim, adota-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto a
necessidade de apenas um documento com foto para votar e, com relagdo ao
presidente da mesa de votacdo e mesarios, busca-se uma imparcialidade maior
impedindo que filiados a partidos politicos possam para tanto ser nomeados e ainda
fossem reconduzidos eternamente.

Como dito, como (com) isso, espera-se que as proximas elei¢des reflitam, acima
de tudo, a verdadeira vontade dos eleitores quando do exercicio da soberania popular.

E o que se propde.
Sala das sessdes, em 09 de agosto de 2011

Lucio Vieira Lima
Deputado Federal — Bahia



