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ACORDAO N° 2083/2019 — TCU - Plenario

_Processo n° TC 013.743/2019-8.

1. Apenso: 021.240/2019-1

~Grupo I - Classe de Assunto: II - Solicitagao do Congresso Nacional
Interessados/Responsaveis: ndo ha.
Orgio/Entidade: ndo ha

Relator: Ministro Walton Alencar Rodngues.

_Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliagio Governamental (SEMAG).

. Representagdo legal: ndo ha
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9 Acordao:

VISTOS. relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional orunda
da Proposta de Fiscalizagdo e Controle 52019 da Comissio de Fiscalizagio Financeira e Controle da
Camara dos Deputados atinente ao “Acordo de Assun¢do de Compromissos™ firmado entre mtegrantes
do Ministério Publico Federal (MPF) e a empresa Petroleo Brasileiro S A (Petrobras).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em

9 1. conhecer da presente Solicitagdo, atendidos os requisitos de admussibiidade prewistos
no art. 38. inciso I. da Lei 8.443/92, c/c o art. 232, mciso III, do Regimento Interno, e art. 4°, inciso 1,
alinea “b”, da Resolugdo TCU 215/2008:

92 informar a Presidéncia da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e C ontrole da Camara
dos Deputados que:

921 foram autuados. neste Tribunal, os seguintes processos de controle extemo que
tratam do objeto desta solicitagdo, qual seja, o “Acordo de Assungdo de Compromissos™ entre 0
MPF/PR e a Petrobras:

9211 TC 005557/2019-4, denincia acerca da legalidade do “Acordo de Assuncio de
Compromissos™. estabelecido entre a Petrobras e 0 MPF.

9212 TC 005.840/2019-8. representacio formulada pelo MP/TCU solicitando apurar se
o “Acordo de Assun¢io de Compromissos” e o acordo firmado entre a empresa estatal brasilera e
autoridades dos EUA guardam conformidade com o ordenamento juridico patrio.,

9213 TC 005.844/2019-3, representagio proposta por deputados federais integrantes da
Mesa Diretora da Camara dos Deputados solicitando apurar as consequéncias patrimomais decorrentes
do “Acordo de Assuncdo de Compromissos’.

9214 TC 007.631/2019-7, representagdo proposta por diversos deputados federais
solicitando a instauracio de procedimento de auditoria com wvistas a apurar a regularidade do “Acordo
de Assungdo de Compromissos” e, ainda, a sustagdo da cria¢ao do fundo e da fundagdo privada a ser
constituida para administracdo dos recursos depositados pela Petrobras; e

9215 TC 007.825/2019-6. solicitacio de informacdes acerca do Acordo de Assuncao de
Compromissos firmado entre o Mimstério Publico Federal e a Petrobras, com proposta de
apensamento ao TC 005.557/2019-4:

922 a Proposta de Fiscalizagio e Controle (PFC) 5/2019 sera atendida por mew do
processo TC 005.557/2019-4, e tdo logo apreciado pelo Trbunal, dar-se-a noticia quanto ao seu
resultado;

923 por forca da decisdo cautelar profenda pelo Supremo Trnbunal Federal no ambito da
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental 568 — Parana. encontram-se Suspensos todos
os efeitos do “Acordo de Assuncdo de Compromissos” entre o Ministéno Publico FederalPR e a
Petrobras, inclusive com o bloqueio da conta corrente na qual os recursos do acordo estio depositados
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e a suspensdo da constituicdo da fundagdo privada que devena genr esses recursos;

9.3. estender ao TC 005.557/2019-4 os atnbutos defindos no art. 5° da Resolugao-TCU
215/2008, com fulcro no art. 14, mciso 111, desse normativo,

9.4 sobrestar a apreciagdo do presente processo até que seja apreciado o processo
TC 005.557/2019-4. cuios resultados sdo necessarnos ao mtegral cumprnmento da solicttacdo. com
fundamento no art 47 da Resolugdo-TCU 259/2014, c/c o art 6° mciso I, da Resolugdo-
TCU 215/2008.

10. Ata n® 34/2019 - Plenario.

I 1. Data da Sessdo: 4/9/2019 — Ordinana.

12 Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2083-34/19-P

13 Especificagio do quorum:

13.1 Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.

13.2 Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti

13.3 Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

u\;:sinadu Eletronicamente) (Assmado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fu presente:

(Assmado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTAE SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 013.743/2019-8 [Apenso: TC 021.240/2019-1]
Natureza(s): Solicitagdo do Congresso Nacional
Orgao/Entidade: nio hi

Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
ACORDO DE ASSUNCAO DE COMPROMISSOS. MPF E
PETROBRAS. CONHECIMENTO. PROCESSO INSTAURADO
PARA APURACAO DOS FATOS. SOBRESTAMENTO.
COMUNICACAO AO SOLICITANTE.

RELATORIO

Adoto, como Relatério, a instrugdo elaborada na Secretaria de Macroavalagdo
Governamental (peca 9), que contou com a anuéncia dos dirigentes daquela unidade (pegas 10/11).

“1. Trata-se do Oficio 52/2019/CFFC-P, de 5/6/2019 (pega 1, p. 1), por meio do qual o
Deputado Federal Léo Motta, Presidente da Comissio de Fiscalizagio Financeira e Controle,
encaminha a Proposta de Fiscalizagdo e Controle 5/2019, de 13/3/2019 (PFC 5/2019) (pega 1, p. 2-11).

2. Os autores da proposta, Deputados Patrus Ananias, Jodo Daniel, Valmr Assungdo,
Nilto Tatto e Dionilso Mateus Marcon, sob relatoria do Deputado Ricardo Barros, requerem do TCU a
realizagdo de fiscalizagio e controle sobre o Acordo de Assungdo de Compromissos firmado entre o
Ministério Piblico Federal no Estado do Paranid (MPF/PR) ¢ a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras)
(pega 1, p. 2-4).

3. O objetivo central da proposta de fiscalizagdo é investigar a regular criagdo de uma
findagdo, amunciada em nota a4 imprensa, sua competéncia para administrar recursos de USS 6824
milhdes, equivalentes a R$ 2,75 bilhdes, a sua fmalidade ¢ a participagdo de interesses de acionistas
americanos nesse acordo (pega 1, p. 5-7).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. Os arts. 4°, inciso I, alinea ‘“b”, da Resolgdo-TCU 2152008 e 232, mciso III, do
Regimento Interno do TCU conferem legitimidade ao presidente de comissdo parlamentar, quando por
cla aprovada, para solicitar a realizagdo de fiscalizagdo.

5. Assim, legitima a autoridade solicitante, cabe o conhecimento do expediente como
solicitagio do Congresso Nacional

EXAME TECNICO

6. Nos termos do relatorio prévio da PFC 5/2019 (pega 1, p. 5-7), as possiveis irregularidades

informadas concentram-se na criagio de fundagdo para admmistrar recursos depositados em conta
vinculada 3 13* Vara Federal de Curitiba, a partir de Acordo de Assun¢ao de Compromissos, cercado
de polkémicas, frmado entre o Ministério Publico Federal, por intermédio de procuradores regionais da
Repiblica e procuradores da Republica com designagdo para oficiar na Operagdo Lava Jato, ¢ a
Petrobras.

7. Aludido acordo é origindrio de um outro ajuste firmado entre a Petrobras e autoridades
norte-americanas do Departamento de Justica (DoJ) dos Estados Unidos da América (Non Prosecution
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Agreement) e da Securities & Exchange Comission (SEC), na qual a estatal nacional, com o objetivo

de evitar o ajuizamento de agdes em seu desfavor nmaquele pais, comprometeu-se a pagar multa no
valor total de US$ 853,2 mihdes, sendo que, deste montante, 80% (USS 682,56 milhdes) poderiam ser
compensados mediante o pagamento de valor equivalente em reais no Brasil

8. Ressalta-se que o mencionado Acordo de Assungdo de Compromissos encontra-se¢ com
seus efeitos suspensos em decorréncia de decisdo proferida pelo Mmistro Alexandre de Moraes no
ambito da acdo de Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 568, proposta pela
Procuradora-Geral da Repiblica no Supremo Tribunal Federal (STF).

9. O relator da PFC 5/2019 mencionou que tramita junto com a ADPF 568 a Reclamagdo
(RCL) 33.667, proposta pela Cdmara dos Deputados, com o mesmo objeto. Do mesmo modo, tramita
no dmbito do TCU representagio formulada por Deputados Federais que integram a Mesa da Camara
dos Deputados (TC 005.844/2019-3).

10. A Comissdo de Fiscalizagio Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados entende que
os valores envolvidos no acordo firmado entre as autoridades norte-americanas ¢ a Petrobras
configuram-se recursos publicos, sendo, portanto, oportna e conveniente a presentc proposta de
fiscalizagio com findamento em aspectos juridicos, administrativos, politicos, econdmicos, sociais e
orcamentarios, devendo-se averiguar os seguintes aspectos:

i) quanto ao alance juridico, se houve descumprimento dos principios ¢ das normas legais
que regem a administragdo publica;

i) quanto ao alance administrativo, observar que eventual md aplicagdo de recursos tem
repercussdo sobre o conjunto da administragdo, prejudicando o atendimento e o bom fincionamento de
Outros programas;

ii) quanto ao alance econdmico e orgamentirio, se houve desvios ou méd aplicagdo de
recursos, a fim de assegurar a correta destinagdo dos recursos publicos;

iv) quanto ao alkance politico e social a atuagio do Poder Legshativo, relativamente ao
seu papel de titular do controle externo, aprimora e garante a adequada aplicacdo dos recursos e
prestagdo dos servicos publicos em favor de toda a sociedade.

11. A PFC 5/2019 contempla Plano de Execugdo ¢ Metodologia de Avaliagdo, que podera
compreender as seguintes etapas (pega 1, p. 10-11):

i) fiscalizagio pelo TCU para examinar a regularidade da aplicagdo dos valores destmados
as autoridades brasileiras, com remessa de copia de todos os resultados alcangados a Comissdo de
Fiscalizagio Fmanceira e Controle da Cdmara dos Deputados (CFFC);

ii) realizagdo de audiéncias publicas na CFFC;

i) realzagdo de visitas técnicas pela CFFC;

iv) oitiva de depoimentos volmtirios.
12. Com base nos resultados apurados, a Comissdo de Fiscalizagdo Financera e Controle da
Camara dos Deputados deliberara, por ocasido do relatorio final da PFC 5/2019, sobre a necessidade
de outras providéncia.
Analise
13. Com vistas a atender essa solicitagdo, foi feita consulta aos sistemas mformatizados do

Tribunal, tendo sido encontrados os seguintes processos, todos de relatoria do Mmistro Walton
Alencar Rodrigues e em anilise, conexos com o objeto dessa PFC 5/2019:

a) TC 005.557/2019-4, denimcia, questionando a legalidade do “Acordo de Assuncdo de
Compromissos”, estabelecido entre a Petrobras ¢ o MPF;
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b) TC 005.840/2019-8, representagao proposta pelo Subprocurador-Geral do Ministério
Piblico Junto ao Tribunal de Contas da Uniio (MP-TCU), Lucas Rocha Furtado, solicitando a adogado
de medidas com fins de apurar se o “Acordo de Assungdo de Compromissos” guarda conformidade
com o ordenamento juridico patrio, assim como com o acordo frmado entre a empresa estatal
brasileira e as autoridades dos EUA;

¢) TC 005.844/2019-3, representagdo proposta por deputados federais ntegrantes da Mesa
Diretora da Camara dos Deputados, solicitando que sejam realizados procedimentos de fiscalzagdo
destinados a apurar as consequéncias patrimoniais decorrentes do “Acordo de Assungdo de
Compromissos”;

d) TC 007.631/2019-7, representagao proposta por diversos deputados federais solicitando
a instauragdo de procedimento de auditoria com vistas a apurar a regularidade do “Acordo de
Assungdo de Compromissos” e, ainda, a sustagdo da criagio do findo e da findacdo privada a ser
constituida para administragdo dos recursos depositados pel Petrobras; ¢

¢) TC 007.825/2019-6, solicitagio de mformagdes acerca do Acordo de Assungdo de
Compromissos firmado entre o Ministério Publico Federal ¢ a Petrobras, com proposta de
apensamento ao TC 005.557/2019-4.

14. Verifica-se, assim, que o assunto objeto da Proposta de Fiscalizacdo e Controle 5/2019 esta
sendo tratado em processos de controle externo no &mbito do TCU. O TC 005.840/2019-8 ¢ o
TC 005.844/2019-3 ji estio apensados ao TC 005.557/2019-4, por conexdo. Por sua vez, ©
TC 007.631/2019-7 ¢ o TC 007.825/2019-6 aguardam promunciamento do gabmete do munistro relator
sobre possivel adogdo da mesma providéncia. Todos eles tratam dos mesmos pontos e abarcam aqueles
que se buscam esclarecer na presente SCN, quais sejam: a regularidade da criagdo da findagdo a ser
constituida para administragio dos recursos depositados pela Petrobras, orimdos do Acordo de
Assuncdo de Compromissos; a competéncia dessa fundagdo para gerir os referidos recursos; a sua
finalidade; e a regularidade do acordo em si

15. Conforme explicitado na PFC 5/2019, o “Acordo de Assungdo de Compromissos”
encontra-se com todos os seus efeitos suspensos em razio da decisdo contida na ADPF 568, proferida
nos seguintes termos (pega 6, p. 14):

CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR postulada na presente ADPF, ad referendum do Plenario
(art. 5° § 1° da Lei 9.882/1999), para, com base no art. 5°, § 3° da Lei 9.882/1999:

(a) suspender todos os efeitos da decisdo judicial proferida pelo Juizo da 13* Vara Federal de
Curitiba, que homologou o Acordo de Assungdo de Obrigagdes firmado entre a Petrobras e os
Procuradores da Republica do Ministério Publico do Parana (Forga-Tarefa Lava-Jato), bem como a
eficacia do proprio acordo;

(b) determinar o imediato blogueio de todos os valores depositados pela Petrobras, bem como
subsequentes rendimentos. na conta corrente designa da pelo juizo da 13" Vara Criminal Federal de
Curitiba que, a partir desta decisdo, deverdo permanecer em depésito judicial vinculado ao mesmo
Juizo, probida qualquer movimentagdo de valores sem expressa decisio do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL;

(c) determinar a suspensdo de todas as agdes judiciais, em curso perante qualquer 6rgao ou
Tribunal, ou que, eventualmente, venham a ser propostas ¢ que tratem do objeto impugnado na
presente ADPF;

(d) comunicar, com urgéncia, ao Juizo da 13* Vara Criminal Federal de Curitiba, solicitando-lhe
informagdes, no prazo de 10 (dez) dias, na forma do art. 6° da Lei 9.882/1999;

(e) intimar todos os subscritores do acordo homologado perante a 13* Vara Criminal Federal de
Curitiba para a apresentagdo de informagdes, no prazo de 10 (dez) dias;

(f) intimar a Camara dos Deputados, a Advocacia-Geral da Unido, o Presidente da Petréleo
3
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Brasileiro S/A, para a apresentagdo de informagdes, no prazo comum de 10 (dez) dias;

(g) oficiar ao Tribunal de Contas da Unido, solicitando-lhe informagdes sobre a eventual existéncia
de procedimento no dmbito daquela Corte, com objeto semelhante.

16. Também hd que se registrar que, em 12/3/2019, antes mesmo de a decisdo acima ser
proferida, membros do MPF que atuam no estado do Parand, integrantes da Forga Tarefa da
denominada Operagdo Lava Jato, apresentaram ao Julzo da 13* Vara Federal de Curitiba Peticdo para
suspender os procedimentos para constituicdo da findagdo em comento, da qual se destaca o seguinte
trecho (pega 7, p.2):
05 - (...) diante do debate social sobre o destino dos recursos, noticiado pela midia nacional, a forga
tarefa ministerial estd em didlogo com outros 6rgdos na busca de soligdes ou alternativas que
eventualmente se mostrem mais favordveis para assegurar que os valores possam usufruidos pela
sociedade brasileira.
06 - Assim, em decorréncia de tratativas ja estabelecidas com a Advocacia-Geral da Unido e a
Petrobras, o Ministério Pablico Federal requer a esse juizo a suspensdo dos procedimentos para
constituicao da fundagdo que daria destinagdo de interesse publico a parte dos recursos depositados
judicialmente, suspendendo-se, por consequéncia, os respectivos prazos de constituicdo.
07 - Nas referidas tratativas, além da AGU e da Petrobras, serdo consultadas a Controladoria-Geral
da Unido e o Tribunal de Contas da Unido e, tio logo encerrada as deliberagdes, o Mmistério
Piblico Federal nformara a esse juizo os resultados e solicitara o devido processamento.

17. Acatando a solicitagio do MPF, em 13/3/2019 o Juizo da 13* Vara Federal suspendeu por
noventa dias o prazo para constituicdo da findagdo privada a ser responsdvel pela gestdo dos recursos
j4 depositados pela Petrobras, objeto da Petigio 5002594-35.2019.4.04.7000/PR (pega 8).

18. As decisdes acima e a manifestagdo feita pelos membros da Procuradoria da Repiblica no
Estado do Parana no sentido de que serdo feitas tratativas junto a diversos orgdos, inclusive o TCU, em
busca de sohxdo para a controvérsia em questio revelam que a referida fundagdo ndo foi constituida e
os recursos depositados pela Petrobras encontram-se bloqueados.

19. Ademais, em consulta ao sitio do Supremo Tribunal Federal, verifica-se que o caso estd em
apuragdo, tendo sido realizada reuniio em 8/5/2019 sobre a questio e efetuadas diligéncias aos
diversos 6rgdos envolvidos na questdo, entre eles: Procuradoria-Geral da Republica, Advocacia-Geral
da Unido, Mnistério da Economia, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Secretaria do Tesouro

Nacional

20. Diante disso, propde-se mformar ao solicitante que a Proposta de Fiscalizagio e
Controle 5/2019 ser4 atendida por meio do processo TC 005.557/2019-4, que estd em andamento, e tdo
logo seja apreciado pelo Tribunal, dar-se-d4 noticia quanto ao seu resultado ou outras informagdes
adequadas ao caso, devendo-se aguardar a manifestagio do TCU naquele processo para que seja
possivel o atendimento integral desta solicitagdo.

21. Propde-se, ainda, estender, por forga do art. 14, inciso III, da Resolugao-TCU 215/2008, os
atrbutos definidos no art. 5° daquela resolido ao mencionado processo TC 005.557/2019-4 e
sobrestar os presentes autos até a decisdo nesse processo.

CONCLUSAO

22. A Comissio de Fiscalizacdo Fmancera e Controle da Camara dos Deputados (CFFC)
encaminhou ao TCU a Proposta de Fiscalizagdo e Controle 5/2019 com o objetivo de que esta Casa
investigue o Acordo de Assungdo de Compromissos firmado entre o Ministério Piblico Federal no
Estado do Parana (MPF/PR) e a Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), verificando a regular criagdo de
uma findagdo, amunciada em nota 4 imprensa, sua competéncia para administrar recursos de USS$
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682,4 mihdes, equivalentes a RS 2,75 bihdes, a sua finalidade e a participagdo de interesses de
acionistas americanos nesse acordo.

23. Convém informar que tramitam no &mbito do TCU cinco processos de controle externo
que tratam do mesmo objeto de findo destes autos, ou seja, o “Acordo de Assuncdo de
Compromissos” entre 0 MPF/PR ¢ a Petrobras, todos ainda em curso.

24. Deve-se observar que a decisdo proferida na Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 568 suspendeu todos os efeitos quanto ao “Acordo de Assungdo de Compromissos’ entre
o MPF/PR ¢ a Petrobras, inclusive com o bloqueio da conta corrente na qual os recursos do acordo
estio depositados e a suspensdo da constituicdo da fundagdo privada que geriria esses recursos, objeto
da Peticdo 5002594-35.2019.4.04.7000/PR.

25. Considerando-se todos os procedimentos de apuragdo em Curso no ambito tanto do
Tribunal de Contas da Uniio como do Supremo Tribunal Federal, propde-se mformar ao solicitante
que a Proposta de Fiscalizagdo ¢ Controle 52019 sera atendida por meio do processo TC
005.557/2019-4, que estdi em andamento, ¢ tdo logo seja apreciado pelo Tribunal, dar-se-4 noticia
quanto ao seu resultado ou outras nformagdes adequadas ao caso, devendo-se aguardar a manifestagao
do TCU naquele processo para que seja possivel o atendimento mtegral desta solicitagdo.

26. Propde-se, ainda, estender, por forga do art. 14, inciso 111, da Resolugdo-TCU 215/2008, os
atrbutos definidos no art. 5° daquela resoligdo ao mencionado TC 005.557/2019-4 e sobrestar os
presentes autos até a decisdo nesse processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Diante do exposto, submete-se a presente Solicitagdo do Congresso Nacional a
consideragdo superior, com proposta de:

a) conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso III, do Regmento
Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea ‘b”, da Resolugdo - TCU 215/2008;

b) iformar ao Exmo. Sr. Deputado Léo Motta, Presidente da Comussdo de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados que:

b.1) a Proposta de Fiscalizagio e Controle (PFC) 5/2019 serd atendida por meio do
processo TC 005.557/2019-4, que estd em andamento neste TCU e trata de denimcia no ambito da qual
estio em apuragdo os pontos levantados na referida PFC, ¢ tdo logo a denincia seja apreciada pelo
Tribunal, dar-se-a noticia quanto ao seu resultado ou outras informacdes adequadas ao caso, devendo-
se aguardar a manifestagdio do TCU naquele processo para que seja possivel o atendimento integral
desta solicita¢do;

b.2) estdo apensados ao TC 005.557/2019-4 os seguintes processos, que tratam do mesmo
tema objeto da PFC 5/2019:

i) TC 005.840/2019-8, representagio proposta pelo Subprocurador-Geral do Ministério
Piblico Junto ao Tribunal de Contas da Uniio (MP-TCU), Lucas Rocha Furtado, solicitando a adogdo
de medidas com fins de apurar se o “Acordo de Assungdo de Compromissos” guarda conformidade
com o ordenamento juridico pétrio, assim como com O acordo firmado entre a empresa estatal
brasilera ¢ autoridades dos EUA;

i) TC 005.844/2019-3, representagdo proposta por deputados federais mtegrantes da Mesa
Diretora da Camara dos Deputados, solicitando que sejam realizados procedimentos de fiscalzagao
destinados a apurar as consequéncias patrimoniais decorrentes do “Acordo de Assungdo de
Compromissos™’;

ii) TC 007.631/2019-7, representagdo proposta por diversos deputados federais solicitando
5
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a instauragio de procedimento de auditoria com vistas a apurar a regularidade do “Acordo de
Assuncdo de Compromissos” e, ainda, a sustagdo da criagdo do findo e da fundagdo privada a ser
constituida para admmistragdo dos recursos depositados pela Petrobris; e

iv) TC 007.825/2019-6, solicitagio de mformagdes acerca do Acordo de Assungdo de
Compromissos firmado entre o Ministério Publico Federal e a Petrobras, com proposta de
apensamento ao TC 005.557/2019-4;

b.3) por forga da decisio cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal no dmbito da
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental 568 — Parand, encontram-se suspensos todos
os efeitos do “Acordo de Assungio de Compromissos” entre o Mmistério Piblico FederalPR e a
Petrobras, inclusive com o bloqueio da conta corrente na qual os recursos do acordo estio depositados
e a suspensio da constituicdo da findagdo privada que geriria esses recursos, objeto da Peticdo
5002594-35.2019.4.04.7000/PR;

c) estender, por forga do art. 14, inciso III, da Resoldo-TCU 215/2008, os atributos
definidos no art. 5° daquela resolugdo ao TC 005.557/2019-4;

d) sobrestar a apreciagio do presente processo até que seja apreciado O processo conexo
TC 005.557/2019-4, cujos resultados sdo necessarios ao integral cumprimento da solicitagdo, com
findamento no art. 47 da Resolgdo-TCU 259/2014, c/c o art. 6° mcso I, da Resohgdo-
TCU 215/2008;

e) dar ciéncia da decisio que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto que a
findamentarem, & Comissdo de Fiscalizagdo Financera e Controle da Cdmara dos Deputados e aos
Deputados Patrus Ananias, Jodo Daniel Valmir Assungdo, Nilto Tatto, Dioniso Mateus Marcon e
Ricardo Barros, autores da PFC 5/2019.”
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VOTO

Tratam os autos de Solicitagio do Congresso Nacional orimda da Comussdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle que aprovou a Proposta de Fiscalizagdo e Controle 5/2019 atinente
ao “Acordo de Assungdo de Compromissos” firmado entre itegrantes do Ministério Piblico Federal
(MPF) e a empresa publica Petroleo Brasileiro S.A (Petrobras).

Referida proposta requer sejam avaliados os segumtes pontos:

i) quanto ao alcance juridico, se houve descumprimento dos principios e das normas
legais que regem a administragdo publica;

ii) quanto ao alcance administrativo, observar que eventual ma aplicagdo de recursos tem
repercussdo sobre o conjunto da administragdo, prejudicando o atendimenio € o bom
funcionamento de outros programas;

iii) quanto ao alcance econémico e orcamentdrio, se houve desvios ou ma aplicagdo de
recursos, a fim de assegurar a correta destinagdo dos recursos publicos;

iv) quanto ao alcance politico e social, a atuagdo do Poder Legislativo, relativamente ao
seu papel de titular do controle externo, aprimora e garante a adequada aplicagdo dos
recursos e prestagdo dos servigos publicos em favor de toda a sociedade.

Em sua andlse, a Unidade Técnica verificou o preenchimento dos requisitos de
admissbilidade, propds o conhecimento da solicitagdo e, ante a existéncia de processo ja autuado
versando sobre idéntica matéria, propugnou pelo sobrestamento deste feito até o deslinde de mérito da
fiscalizagdo em andamento, sem olvidar de dar ciéncia da delberagdo aos solicitantes e atribundo ao
processo existente os atributos regimentais de urgéncia tipicos das solicitagdes do parlamento.

Acolho, na integra, a analise da unidade mstrutiva, que incorporo as razdes de decidrr.

O ceme das questdes objeto da Proposta de Fiscalizagdo e Controle 5/2019 d respeito 2
celebragdo do referido acordo e 4 admmistragdo de recursos depositados pela Petrobras em conta
vinculada a 13* Vara Federal de Curitiba.

Esse ajuste tem origem em um outro acordo firmado entre a Petrobras e autoridades norte-
americanas do Departamento de Justica (DoJ) dos Estados Unidos da América (Non Prosecution
Agreement) ¢ da Securities & Exchange Comission (SEC), no qual a estatal se comprometeu a pagar
multa no valor total de US$ 853,2 mihdes, dos quais 80% (US$ 682,56 mihdes) poderiam ser
compensados mediante o pagamento de valor equivalente as autoridades brasileiras.

A resolugdo da controvérsia reside, essencialmente, na definicdo da natureza juridica
desses recursos e da validade do acordo firmado.

Em levantamento preliminar, a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental identificou a
existéncia dos seguintes processos que guardam conexdo com a presente solicitagdo, todos de minha
relatoria:

a) TC 005.557/2019-4, deniincia, questionando a legalidade do “Acordo de Assungdo de
Compromissos”, estabelecido entre a Petrobras e o MPF;

b) TC 005.840/2019-8, representagdo proposta pelo Subprocurador-Geral do Ministério
Publico Junto ao Tribunal de Contas da Unido (MP-TCU), Lucas Rocha Furtado,
solicitando a adogdo de medidas com fins de apurar se o “Acordo de Assungdo de
Compromissos” guarda conformidade com o ordenamento juridico patrio, assim como
com o acordo firmado entre a empresa estatal brasileira e as autoridades dos EUA;

¢c) TC 005.844/2019-3, representagdo proposta por deputados federais integrantes da
Mesa Diretora da Camara dos Deputados, solicitando que sejam realizados

1
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procedimentos de fiscalizagdo destinados a apurar as consequéncias patrimoniais
decorrentes do “Acordo de Assungdo de Compromissos”;

d) TC 007.631/2019-7, representagdo proposta por diversos deputados federais
solicitando a instauragdo de procedimento de auditoria com vistas a apurar a
regularidade do “Acordo de Assungdo de Compromissos” e, ainda, a sustagdo da criagdo
do fundo e da fundagdo privada a ser constituida para administragdo dos recursos
depositados pela Petrobras, e

e) TC 007.825/2019-6, solicitagdo de informagées acerca do Acordo de Assungdo de
Compromissos firmado entre o Ministério Publico Federal e a Petrobras, com proposta de
apensamento ao TC 005.557/2019-4.

Verifica-se, assim, que o objeto da Proposta de Fiscalizagio e Controle 5/2019 ja esta
sendo examinado em processos de controle externo no ambito do TCU, notadamente no
TC 005.557/2019-4, ao qual os demais estdo sendo apensados por conexao.

Por essa razio, deve-se mformar ao solicitante que a Proposta de Fiscalzagdo e
Controle 5/2019 sera atendida por meio do processo TC 005.557/2019-4, em andamento.

Uma vez que o atendimento integral desta solicitacio depende do deslnde do
TC 005.557/2019-4, impde-se aplicar ao referido processo os atributos definidos no art. 5° da
Resoligio-TCU 215/2008, notadamente a natureza urgente ¢ a tramitacdo preferencial.

Por fim cabe registrar que o Supremo Tribunal Federal no dmbito da ADPF 568, ¢ em
sede de medida cautelar, houve por bem suspender a eficicia do “Acordo de Assuncdo de
Compromissos”, decretar o bloqueio de todos os valores depositados pela Petrobras bem como
suspender todas as agdes judicias em curso ou que vierem a ser propostas em qualquer 6rgdo ou
tribunal acerca do mesmo tema.

Com essas consideragdes, voto por que o Tribunal adote 0 Acérddo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 4 de setembro de
2019.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator



