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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 374, DE 2008

“DispGe sobre o aperfeicoamento dos instrumentos de seguro
rural para a protecao da producao agricola, pecuaria, aquicola
e de florestas no Brasil, mediante a instituicdo de mecanismos
para fazer frente a catastrofes decorrentes de eventos da
natureza e de doengas e pragas, incluindo subvencdo

econdmica, e da outras providéncias.”

AUTOR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: Deputado ZONTA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 374, de 2008, de autoria do PODER
EXECUTIVO, autoriza a Unido a conceder subvencdo econbmica a um
consorcio a ser constituido por sociedades seguradoras e resseguradoras, com
a finalidade exclusiva de fornecer cobertura suplementar aos riscos de sinistros
catastroficos do seguro rural, nas modalidades agricola, pecuaria, aquicola e
florestal. A Unido estaria autorizada a participar, como cotista, de fundo com
esse objetivo, o qual substituiria o atual Fundo de Estabilidade do Seguro Rural
(FESR), instituido pelo Decreto-Lei n° 73, de 1966.

O Projeto dispde que a subvencdo econdmica sera proposta pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e constara de
rubrica orcamentaria especifica.

Além da subvencdo econbmica propriamente dita, € prevista a
concessao, pela Unido, de garantias adicionais, no caso de “os riscos de
catastrofe” superarem a capacidade financeira do consércio.

Para suprir a garantia adicional, a Unido € autorizada a emitir titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional, titulos esses que seriam “depositados
em instituicdo financeira publica federal... e utilizados para alienacdo e entrega
de recursos ao consorcio...”.

O Consorcio tera, ainda, isencdo do Imposto Sobre a Renda, inclusive
quanto aos ganhos liquidos mensais e a retencdo na fonte sobre os
rendimentos auferidos em operacdes e aplicacoes financeiras de renda fixa e
renda variavel, contribuicdo social sobre o lucro liquido — CSLL, contribui¢céo
para o financiamento da seguridade social — COFINS e contribuicdo para o
PIS/PASEP.
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Nas “disposi¢cdes finais”, o Projeto atribui ao IRB — Brasil Resseguros
S/A a tarefa de “gerir o FESR até o fim da liquidacdo de suas obrigacdes”;
altera o art. 1° da Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003; e revoga
dispositivos da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e do Decreto-Lei n® 73,
de 21 de novembro de 1966.

O Projeto foi distribuido as Comissfes de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); Financas e Tributacéo
(CFT); e Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Na CAPADR o Projeto de Lei Complementar n°® 374, de 2004, foi
aprovado por unanimidade de seus membros, com Substitutivo e subemenda,
nos termos do parecer do Relator, Deputado MOACIR MICHELETTO, que
apresentou suplementacao de voto.

E o Relatorio.

II - VOTO

Cabe, a esta Comissdo, apreciar esta proposta quanto ao MERITO e
quanto & COMPATIBILIDADE e ADEQUACAO com o plano plurianual, com a
lei de diretrizes orgamentarias e com o0 orgamento anual, nos termos do inciso
X do art. 32 e do inciso Il do art. 53 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD) e da Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacao
(NI-CFT), de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”.

Detivemo-nos, inicialmente, na andlise da adequacgédo e compatibilidade
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei Complementar n® 374, de 2008.

Observamos, em primeiro lugar, que o valor da concessédo de
subvencao econdmica prevista no Projeto ndo se encontra estimado, o que
dificulta sobremaneira a analise da proposta nesta Comissdo. Nao se pode
avaliar, por exemplo, o impacto desses gastos no Orgcamento da Unido. Essa
informacdo € importante para a apreciacdo legislativa e, por isso mesmo, €
recepcionada como uma das exigéncias constantes da Lei Complementar n°
101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), in litteris:

“Art. 16. A criacdo, expansado ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;”

Além disso, a concessédo de subvencao econdémica ao referido consoércio

tem carater plurianual e devera ser efetivada com despesas classificadas em
despesas primarias. Ou seja, trata-se, evidentemente, de despesas correntes
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de carater continuado. A LRF, neste caso, volta a exigir informacdes sobre o
impacto orgcamentario da proposta:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato ser4 acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducéo permanente de despesa.”

Observe-se que o Art. 17 da LRF menciona também a necessidade de o
autor informar, para efeito de ndo-afetacao do resultado primario previsto na lei
de diretrizes orcamentarias, as compensacdes para 0 aumento previsto da
despesa.

Além disso, também n&do podemos deixar de considerar a proposta de
isencdo do Imposto sobre a Renda constante do art. 5° do Projeto. Esse artigo
€ diretamente alcancado pela Lei n° 12.017, de 2009 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2010 — LDO 2010) que em seu art. 91, condiciona a
aprovacao do Projeto de Lei em analise ao cumprimento do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

“Art. 91. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria somente sera aprovado ou editada,
respectivamente, se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de
2000.

§ 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisérias editadas no
exercicio de 2010, que concedam rendncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a
despesas, 6rgdos ou fundos, devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.”

Ou seja, também no caso de isencao de tributo, o autor do Projeto
deveria demonstrar o impacto orgamentario-financeiro da renuncia de receita,
bem como fazé-lo acompanhar das respectivas medidas de compensacao. In
litteris:

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado
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no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de céalculo, majoracao ou criacéo de tributo ou contribuic&o.”

Resta ainda comentar a autorizacdo solicitada pelo autor para que a
Unido emita titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional como fonte de
recursos para a cobertura de despesas nao suportadas pelo referido consércio.
A utilizacdo de uma fonte financeira ndo exime o autor do projeto de seguir as
prescri¢cdes legais relativas a responsabilidade fiscal. Ou seja, uma previsao do
impacto desses gastos deveria acompanhar essa proposta.

A proposicao em tela, portanto, ndo poderia ser considerada adequada,
financeira e orgcamentariamente, a luz dos dispositivos citados.

No Substitutivo apresentado pelo Relator da CAPADR, Deputado Moacir
Micheletto, a participacdo da Unido no Fundo mencionado no Art. 1° seria
viabilizada por meio de integralizacdo de cotas em moeda corrente, até o limite
definido na lei orcamentaria, e em titulos publicos até o limite de R$ 4,0
bilhdes.

Independentemente do tipo da fonte de receita a ser utilizada (financeira
ou nao), tal despesa tem a natureza das inversoes financeiras (art. 12, 8§ 5°, da
Lei n® 4.320/64) e € primaria quanto ao resultado fiscal.

Dessa forma, para preservar o equilibrio fiscal definido na lei de
diretrizes orgamentaria por exigéncia do Art. 4°, § 1° da LRF, o Substitutivo ora
analisado deveria estar acompanhado das respectivas medidas de
compensacao.

Observamos também que os Arts. 6° e 7° do Substitutivo propdem a
isencdo de impostos e contribuicdes. Como analisamos anteriormente, no caso
do Art. 5° do Projeto de Lei, haveria que ser demonstrado o impacto
orcamentério-financeiro da renuncia de receita que essas isencfes implicam,
bem como fazé-lo acompanhar das respectivas medidas de compensacao

A Subemenda do Relator da CAPADR que modifica a Alinea b, do
Inciso I, do § 1° do Art. 1° do Substitutivo ndo altera as conclusdes da analise
da adequacao orcamentaria e financeira acima delineada.

Assim, em vista do exposto, nosso voto seria inevitavelmente pela
inadequacdo orcamentéria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°
374, de 2008, bem como do Substitutivo adotado pela CAPADR.

Entretanto, tanto as informacgcdes constantes da Exposicdo de Motivos
Interministerial n° 86 — MF/MAPA/MP, de 27 de maio de 2008, quanto as
subscritas pelo Nobre Relator Deputado Moacir Micheletto da CAPADR, nos
forcaram a meditar mais profundamente sobre o assunto.

Nessas fontes observamos e fomos convencidos da necessidade de o
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Pais contar com um instrumento mais moderno e eficaz para garantir um
crescimento mais consistente e significativo do mercado de seguro rural de
forma a propiciar estabilidade de renda e geracdo de empregos para
agricultores e seus familiares.

As evidéncias mostradas de que os governos de grande parte dos
paises de expressao agricola, tais como os Estados Unidos, a Espanha, o
Canad4, a Australia e o México, tém assumido posicdes semelhantes a
proposta, introduzindo mecanismos em suas normas para amenizar 0S
problemas das incertezas que envolvem a produgdo rural, nos foram
persuasivas.

Observamos que o Relator da CAPADR, como parte de seu grande
esforco de produzir um texto de consenso, estimou que o0 impacto
orcamentario da proposta devera ser decrescente, uma vez que 0S recursos
obtidos com a “venda de protecao” tendem a acumular, passando a integrar o
patriménio do Fundo.

Além disso, “a difusdo do seguro entre os agricultores levara a diluicao
do risco entre um namero maior de participantes”, de forma que a necessidade
de aporte de recursos publicos diminuirda com o crescimento do patrimoénio do
Fundo, “podendo até cessar”, segundo o referido Relator.

Ademais, 0s recursos or¢camentarios para a cobertura desta proposta
terdo de ser autorizados pelo Congresso Nacional, por meio da Lei
Orcamentaria Anual ou por proposta de Crédito Adicional.

Nessas ocasifes, a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira, inclusive quanto ao equilibrio fiscal, deverdo obrigatoriamente
serem observados por for¢a de dispositivos constitucionais e legais.

Com essas consideracdes, apresento meu voto a este Plenério. No que
tange a adequacdo orcamentaria e financeira, voto pela ADEQUACAO do
Projeto de Lei Complementar n® 374, de 2008, na forma do Substitutivo
adotado pela CAPADR, assim como pela ADEQUACAO da subemenda a este
oferecida pela CAPADR e das duas subemendas de autoria deste Relator,
quais sejam:

SUBEMENDA n° 1

Dé-se ao inciso | do art. 2° do Projeto a seguinte redag&o:

| — por pessoa juridica criada para esse fim especifico, da qual podem
participar, na condicdo de cotistas, sociedades seguradoras, sociedades
resseguradoras, empresas agroindustriais e cooperativas; ou
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SUBEMENDA n° 2

Acrescente-se ao inciso | do 8§ 1° do art. 3° a expressao “um
representante  das cooperativas” ap0s a expressao “sociedades
resseguradoras”.

Quanto ao MERITO, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei
Complementar n°® 374/2008, na forma do Substitutivo da CAPADR, com a

subemenda adotada por aquela Comissao, acrescido das duas subemendas,
de minha autoria.

Sala das Sessodes, em de de 2010

Deputado ZONTA
Relator
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