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O Projeto de Lei Complementar n® 374, de 2008, de
autoria do PODER EXECUTIVO, autoriza a Unido a conceder subvencdo a um
consorcio a ser constituido por sociedades seguradoras e resseguradoras
locais, com a finalidade exclusiva de fornecer cobertura suplementar aos riscos
de sinistros catastroficos do seguro rural, nas modalidades agricola, pecuaria,
aguicola e florestal. Em outras palavras, o Projeto autoriza o Poder Executivo a
participar, mediante subvencdes, da constituicdo daquilo que se convencionou
denominar um “fundo de catastrofe” a ser constituido mediante um consorcio
de sociedades seguradoras e resseguradoras locais. O novo fundo substitui 0
atual Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR), instituido pelo Decreto-
Lei n® 73, de 1966, e extinto pelo Projeto em exame.



O Projeto assenta-se em trés pilares: a conceituacéo de
“sinistro catastrofico”, a criacdo do consércio e a participacdo da Unido no
consorcio mediante concessao de subvencao econémica.

Para os efeitos da Lei, “sinistro catastréfico” — o objeto do
fundo — é “a ocorréncia ou a série de ocorréncias, originadas do mesmo
evento, que provoque perdas relevantes nas producdes rurais seguradas”.

A subvencdo econdmica sera proposta pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e constarA de rubrica
orcamentéria especifica. Além da subvencdo econdmica propriamente dita, é
prevista a concessdo, pela Unido, de garantias adicionais, no caso de “os
riscos de catastrofe” superarem a capacidade financeira do consércio.

Para suprir a garantia adicional, a Unido é autorizada a
emitir titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, titulos esses que
seriam “depositados em instituicao financeira publica federal... e utilizados para
alienacdo e entrega de recursos ao consorcio...” Ao Ministro da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento € atribuida a funcéo de atestar o direito a cobertura
adicional.

O Projeto lista as condigcbes a que o consorcio tera de
satisfazer para poder receber a subvencdo e estabelece que o né&o
atendimento a qualquer dos requisitos implica “a imediata devolugcdo ao
Tesouro Nacional dos valores subvencionados com a correspondente receita
financeira decorrente de seus investimentos, deduzidos os montantes utilizados
para os fins previstos na subvenc¢ao”.

Listadas sdo também as atribuicbes do 6rgdo regulador
de seguros. Nos termos do Projeto, compete ao érgdo regulador de seguros
dar as diretrizes para o funcionamento do consércio, inclusive “as regras
prudenciais” e “as regras para administracdo e administradores”, tendo sempre
em vista o objetivo de garantir o equilibrio financeiro e atuarial do consorcio.

Nas “disposicoes finais”, o Projeto atribui ao IRB — Brasil
Resseguros S/A a tarefa de “gerir o FESR até o fim da liquidacdo de suas
obrigacdes”; altera o art. 1° da Lei n® 10.823, de 19 de dezembro de 2003; e
revoga dispositivos da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e do Decreto-Lei
n° 73, de 21 de novembro de 1966.



O Projeto foi distribuido as Comissbes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, Financas e Tributacao
(mérito e art. 54 RICD); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Nesta Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural ndo foram apresentadas emendas ao projeto no
prazo regimental.

E o relatorio.
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A criacdo de um “fundo de catastrofe” € essencial ao
desenvolvimento do seguro rural no Pais. Embora n&o seja o unico elemento,
seu papel € fundamental, o que é razado suficiente para que a proposicao
mereca nosso apoio. Louvamos os objetivos do Projeto; o modo como este
propde atingir seus objetivos é que sofre restricdes.

Encontramos dificuldades em todos os trés pilares do
PLP. A definicAo de “sinistro catastrofico” € vaga, imprecisa e inteiramente
desfocada. Sinistro catastrofico, na perspectiva da atividade seguradora, néo
se confunde com catastrofe, do ponto de vista, por exemplo, da defesa civil.
N&o é propriamente a extensdo dos danos o que importa, mas seu impacto
sobre a carteira de apdlices das seguradoras. Sera catastrofico o sinistro que
as seguradoras nao puderem suportar, mesmo quando tiverem tomado todas
as precaucdes possiveis, como a “compra” de protecdo com resseguradoras, a
diversificacado de coberturas por atividade e regido, a acumulagéo de reservas
financeiras dentro de parametros técnicos, e que tiverem, enfim, adotado todas
as medidas prudenciais consagradas pela indUstria do seguro em qualquer
parte do mundo.

A criagcdo do consorcio de seguradoras e resseguradoras,
outro pilar do Projeto, também esbarrou em dificuldades. O propdsito do
consoércio era contornar o espinhoso problema da participacdo da Unido em um
fundo privado. Entretanto, a opg¢ao implicava colocar sob o0 mesmo teto — como
consorciadas — empresas que concorrem entre si. As préprias seguradoras
opuseram-se a ideia.



Obscura também estd a questdo da administracdo do
consorcio. O projeto confere ao 6rgao regulador atribuicées préprias ndo de um
regulador, mas de um administrador, conforme se vé no art. 13. Ao final, o
proprio Autor do Projeto — o Poder Executivo — convenceu-se das dificuldades
e concordou em trabalhar em consonancia com o Relator para a elaboracao de
um Substitutivo.

Justifica-se assim a opcao pela apresentacdo de um
SUBSTITUTIVO do Relator .

Este SUBSTITUTIVO foi elaborado em estreita
colaboragdo com representantes dos Ministérios da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento; da Fazenda; das sociedades seguradoras e resseguradoras; e
da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Cada dispositivo foi objeto
de negociacdes intensas, que se alongaram por sete meses e produziram “n”
versdes. Algumas dessas versdes foram apresentadas aos representantes
daqueles a quem, em Ultima analise, o projeto se destina: os produtores rurais.
Gracas a esse processo, 0 presente Substitutivo é o produto de um acordo — 0
melhor possivel, intermediado por este Relator, com 0 suporte técnico da
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados — entre governo e mercado
segurador, em beneficio do desenvolvimento do seguro rural no Brasil.

Por meio deste Substitutivo, o Congresso Nacional
concede ao Poder Executivo autorizacdo legislativa para participar de um
Fundo privado a ser criado por uma empresa de propdésitos especificos, sem
fins lucrativos, instituida por sociedades seguradoras e resseguradoras
especificamente para tal fim.

O Projeto contempla também a possibilidade de o Fundo
ser criado pelo IRB — Brasil Resseguros S.A., mas tal opcdo sO sera
considerada em ultima instancia.

O objetivo do Fundo — impropriamente alcunhado “fundo
de catastrofe — é oferecer “cobertura suplementar” aos riscos do seguro rural,
nas modalidades agricola, pecudria, aquicola e florestal . Os recursos do
Fundo terdo disponibilidade imediata. Os agricultores poderdo ter certeza de
que nao faltara as seguradoras a liquidez necesséaria ao cumprimento dos
compromissos assumidos nos contratos de seguro.



O Fundo vem completar a estrutura sobre a qual se
assenta o0 seguro rural, cujos demais pilares sdo 0 Zoneamento
Agrocliméatico , jA& em pleno funcionamento e continuo aperfeicoamento, o
Programa de Subvencdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (instituido
pela Lei n° 10.823, de 2003) e o Nucleo de Estudos do Seguro Rural , este,
instituido pelo presente Substitutivo.

Sem o Fundo, o mercado segurador privado nacional ndo
teria condigcbes de suportar o risco de perdas extraordinarias causadas por
sinistros generalizados e o0 prémio que seria exigido por resseguradoras
estrangeiras, admitidas ou eventuais, inviabilizaria o seguro. Com o Fundo,
seguradoras e resseguradoras terdo uma opc¢ao adicional de onde “comprar
protecdo” (um resseguro na modalidade “cessa perdas”), pela qual pagardo
prémio tdo mais alto quanto maior for o risco transferido. Os recursos obtidos
com a “venda de protecdo” haverdo de acumular-se, passando a integrar o
patrimdénio do Fundo.

S&0 as seguintes as principais caracteristicas do Fundo:

* A participacdo de seguradoras e resseguradoras no Fundo sera voluntaria.
Entretanto, aquelas que optarem por fazé-lo terdo de adquirir cotas do
Fundo, entre outras obrigacdes. Na condicdo de cotistas, terdo participacéo
assegurada no Conselho Diretor do Fundo.

* O Fundo tera natureza privada. Sera instituido e administrado por pessoa
juridica criada com esse fim especifico. Ndo ha restricdo a quem podera
participar da empresa que instituira o Fundo. Caso o setor privado decida
nao criar a dita empresa, o IRB — Brasil Resseguros S.A. podera fazé-lo.

e Embora o Fundo seja privado, seu Estatuto incluira dispositivos
especificados nesta Lei Complementar ou em sua regulamentacdo. Além
disso, sera regulado pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP)
e fiscalizado pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

* A Unido participara do Fundo na condicdo de cotista. Inicialmente, detera a
maioria das cotas (algo como 90%), que poderdo ser integralizadas com
recursos do Orcamento Geral da Unido ou com titulos da divida publica, a
critério do Ministro de Estado da Fazenda. Todavia, essa participacao
devera declinar ao longo do tempo.



* Aportes anuais de recursos publicos serdo necessarios, em sincronia com a
expansao do seguro rural no Pais. No entanto, a propria difusdo do seguro
entre os agricultores levara a diluicdo do risco entre um numero maior de
participantes. Com isso, a probabilidade de que seguradoras venham a
recorrer ao Fundo caird drasticamente. Encerrada a fase de expansao
horizontal do seguro, a necessidade de aportes anuais de recursos publicos
diminuira, pari passu com o crescimento do patriménio do Fundo, podendo
até cessar. A menos que sobrevenham eventos absolutamente
extraordinarios, é possivel que num periodo de 10 a 15 anos os aportes de
recursos do Tesouro ao Fundo tornem-se desnecessarios. Se bem
administrado, o Fundo sera financeiramente viavel.

e Para reduzir ainda mais o risco do Fundo, este devera, por sua vez,
comprar protecdo na forma de resseguro ou de outros instrumentos
financeiros, como os chamados cat bonds (“titulos de catastrofe,” que o
Fundo poderd adquirir diretamente de um investidor, como opc¢do ao
resseguro), tanto no mercado domeéstico quanto no internacional.

« Ja as seguradoras e resseguradoras, para recorrerem ao Fundo, terdo de
adotar todas as regras prudenciais e obedecer a praxis do setor, além de
observar as normas dos 0Orgaos regulador e fiscalizador dos seguros
privados. Nao havera espaco para “aventureiros”.

Ao construir um seguro rural que combine Zoneamento
Agroclimatico, Programa de Subvencdo ao Prémio, Fundo e Ndcleo de
Estudos, moveu-nos a preocupacao de dotar o Pais de um seguro que fosse,
acima de tudo, “eficiente”. Este seguro ndo podera, de forma alguma, aumentar
0 risco agricola; ao contrario, devera contribuir para a reducao daquele risco.
No frigir dos ovos, essa é a condicao para a estabilidade financeira do Fundo e
viabilidade do seguro rural, a longo prazo.

Mas além disso, embora sujeito ao escrutinio dos 6rgaos
regulador e fiscalizador de seguros, o Fundo sera autorregulado .

O Substitutivo conjuga incentivos financeiros  a reducao
de risco — na forma do valor do prémio cobrado pelas apdlices — e regras que
inibem comportamento que comprometa a estabilidade financeira do Fundo.
Trata-se, por todos os meios, de inibir a “selecdo adversa” entre agentes do
mercado, assim como comportamento “arrojado” as custas do Fundo (e do
Tesouro). Exemplos: (a) o produtor de maior risco pagara prémio mais elevado,



ou ndo conseguira contratar o seguro; (b) o prémio cobrado da seguradora pela
protecdo do Fundo sera tdo mais alto quanto maior for o risco transferido; (c)
uma seguradora ndo podera selecionar as apolices que seréo transferidas ao
Fundo; terd de segurar a totalidade da carteira; isso significa que o Fundo néo
assumira risco algum do qual a seguradora ndo seja parceira; (d) uma
operacdo com o fundo tera de incluir todo o grupo econémico a que pertencer a
seguradora; um grupo nao podera dividir suas operacdes entre duas empresas
filiadas, uma com carteira de apolices de baixo risco, que serao retidas, e outra
com apolices de alto risco, que seriam transferidas ao Fundo; (e) se o governo
quiser usar o Fundo politicamente, o Fundo tera dificuldades em contratar
resseguro; (f) a autorregulacdo atinge até os corretores de seguro, que serao
fiscalizados por suas préprias associagdes profissionais.

O Fundo serad “conservador”. Trata-se, por todos o0s
meios, de evitar que dé “um passo maior que as pernas”. As seguradoras que
contratarem seguro acima de sua capacidade, capacidade esta ampliada pela
protecdo oferecida pelo Fundo, o fardo por propria conta e risco. A protecao do
Fundo é limitada ao proprio patriménio. O Substitutivo proibe que a Unido
avalize o Fundo ou que dé outra garantia que ndo a das cotas adquiridas. Em
consequéncia, o ritmo de expansédo do seguro rural sera menor do que poderia
ser. O verso da medalha é que o crescimento do Fundo devera acontecer de
forma mais segura. Trocando em miados, € minimo o risco de faléncia do
Fundo. O desenvolvimento do seguro rural € um projeto de médio e longo

prazos, nao “um passe de magica”, hoje ambicioso, falido amanha.

Como resultado da opgao por um projeto consistente a
médio e longo prazos, a qualidade do seguro inicialmente oferecido aos
produtores rurais ficara aquém das expectativas, mas melhorara rapidamente a
medida que o Fundo tornar-se mais robusto e que informacdes fundamentais a
qualquer contrato de seguro forem sendo acumuladas. A relacdo de confiangca
segurador—segurado deve ser construida e determinara a qualidade do seguro
oferecido aos produtores.

O papel do setor publico no desenvolvimento do seguro
rural privado vai além de prover recursos a um fundo de protecdo contra
fendbmenos naturais catastroficos. Ha caréncias que terdo de ser supridas em
prazo relativamente curto. Ha escassez de trabalho especializado; faltam
informacdes cruciais sobre produtividade e risco agricolas; € preciso quantificar
a incidéncia do risco entre espécies cultivadas, regibes e categorias de



agricultores; e ressente-se da falta de uniformidade nos critérios de avaliacédo
de perdas. Nao menos importante sera zelar pela qualidade dos servigos
prestados aos agricultores, uma condicao indispensavel ao desenvolvimento de
uma “cultura do seguro”, sem a qual o projeto serd condenado ao campo das
boas intencdes. Superar esses gargalos é funcdo do Nucleo de Estudos do
Seguro Rural , uma parceria da Unido com todos 0s que possam interessar-se
pelo tema.

Além de aprimorar o Projeto original do Poder Executivo,
este Substitutivo amplia-lhe o escopo. Importantes alteracées foram feitas na
Lei n° 10.823, de 23 de dezembro 2003, que cria o Programa de Subvenc¢des
ao Prémio do Seguro Rural. Tal Programa constituiu extraordinario avanco.
Entretanto, o substancial volume de recursos por ele demandados esta, por
assim dizer, “asfixiando” o orgamento do MAPA. A medida que o Programa se
expandir, como se espera, programas cruciais do Ministério, como o de defesa
sanitaria, serdo comprometidos pela falta de recursos. Para evitar que isso
aconteca, o Substitutivo altera dispositivos da Lei n° 10.823, de forma a
transferir do orcamento do MAPA para o das Operacdes Oficiais de Crédito do
Ministério da Fazenda os recursos alocados a subvencéo ao prémio do seguro.
Outras alteracbes na mesma Lei visam a simplificar rotinas operacionais.

Este Substitutivo contempla ainda outras medidas, quais
sejam.

* extingue o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR), em vigor desde
1966, mas que nunca funcionou a contento;

o altera a Lei Complementar n® 126/2007, que abriu o mercado de
resseguros, para possibilitar, primeiro, que o Fundo contrate no mercado
internacional resseguros e outras formas de transferéncia de risco
disponiveis e, segundo, que o 6rgao fiscalizador de seguros brasileiro
disponha de instrumentos eficazes de fiscalizagcdo, inclusive pelo
intercAmbio de informacbes com o0s oOrgdos fiscalizadores dos
resseguradores estrangeiros participantes do Fundo;

e transforma as entidades autorreguladoras do mercado de corretagem em
orgaos auxiliares da SUSEP, com o encargo de fiscalizar os respectivos
membros, assim como as operagdes de corretagem que estes realizarem.



Pela odtica deste Substitutivo, o seguro rural sera uma
parceria — uma PPP — entre o Poder Publico e as sociedades seguradoras e
resseguradoras em prol dos agricultores. Esses trés componentes formam um
tripé. Nenhum pode ser olvidado, nenhum pode ser beneficiado em prejuizo do
outro. O equilibrio entre esses trés componentes inspirou cada dispositivo
deste Substitutivo.

Ao Poder Publico, o Substitutivo oferece os instrumentos
de que necessita para fomentar o desenvolvimento do seguro e a devida
protecdo contra procedimentos financeiramente irresponsaveis por parte dos
parceiros privados; a esses oferece seguranca juridica, garantia financeira e
flexibilidade de gestdo. Os agricultores sao o alvo, a razdo de ser, do projeto.
N&o se trata de figura de retdrica, mas principio de economia. O Fundo sé sera
sustentavel financeiramente se atrair clientes — produtores rurais — de menor
risco. Essa é a pedra angular de qualquer seguro. Produtores de risco elevado
nao precisam de atrativo adicional. O préprio risco os atrai ao seguro. Os de
menor risco sao, por conseguinte, o elemento essencial ao sucesso do seguro
que se procura desenvolver. Ora, tais agricultores serdo atraidos ao seguro
rural se e somente se |lhes for oferecido um servico com a qualidade que
demandam. O programa de subvencao ao prémio, embora essencial, ndo tem
sido, nem serd suficiente para induzir essa categoria de produtores a aderir ao
seguro rural. S6 a melhoria da qualidade do servico o fara. Aos socios privados
compete oferecer; ao governo compete facilitar os meios, fiscalizar e garantir a
qualidade dos servicos.

Isto posto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
Complementar n® 374, de 2008, na forma de SUBSTITUTIVO do Relator,
anexo.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 374, DE 2008.

Autoriza a participacdo da Unido em
fundo destinado a cobertura suplementar aos
riscos do seguro rural, revoga dispositivos da
Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991; da Lei n°
10.823, de 19 de dezembro de 2003; do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966;
da Lei n°® 4.594, de 29 de dezembro de 1964; e
altera dispositivos da Lei Complementar n° 126,
de 15 de janeiro de 2007, e da Lei n° 10.823, de
19 de dezembro de 2003; e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MOACIR MICHELETTO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar, na condi¢ao
de cotista, de fundo que tenha por Unico objetivo a cobertura suplementar aos
riscos do seguro rural nas modalidades agricola, pecuéria, aquicola e florestal,
gue passa, nesta Lei Complementar, a ser denominado, simplesmente, Fundo.

8 1° A integralizacdo de cotas pela Unido sera autorizada
por decreto e poderad ser realizada, a critério do Ministro de Estado da
Fazenda:
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| —em moeda corrente, até o limite definido na lei
orcamentaria;

Il — em titulos pudblicos, até o Ilimite de R$
4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), a serem integralizados nas
seguintes condicdes:

a) até R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) por
ocasiao da adesao da Unido ao Fundo; e

b) o restante em cada um dos dois anos subsequentes.

§ 2° A representagao da Unido na assembleia de cotistas
observara os termos do inciso V do art. 10 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de
fevereiro de 1967.

§ 3° O Fundo n&o contara com garantia ou aval do poder
publico e respondera por suas obrigacfes até o limite dos bens e direitos
integrantes de seu patrimonio.

§ 4° O disposto no § 3° ndo obstara a Unido de adquirir
novas cotas do Fundo, seja para recompor patriménio eventualmente
consumido no cumprimento de obrigacdes proprias do Fundo, atender metas
da politica de expansdo do seguro rural, ou outros objetivos a discricdo do
Poder Executivo.

Art. 2° O Fundo poderd ser instituido, administrado,
gerido e representado judicial e extrajudicialmente:

| — por pessoa juridica criada para esse fim especifico, da
qual participem, na condicao de cotistas, sociedades seguradoras, sociedades
resseguradoras e empresas agroindustriais; ou

Il — pelo IRB — Brasil Resseguros S.A. caso a hipotese
prevista no inciso | do

nao se materialize no periodo de dois anos contados da
data de publicag&o desta Lei.

§ 1° O Fundo tera natureza privada e patrimonio proprio
separado do patrimoénio dos cotistas e da instituicdo administradora.
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§ 2° O patrimonio do Fundo sera formado:
| — pela integralizacéo de cotas;

Il — pelos valores pagos pelas seguradoras e
resseguradoras, para aquisicdo de cobertura suplementar junto ao Fundo;

lll — pelo resultado das aplicagbes financeiras dos seus
recursos;

IV — por outras fontes definidas no estatuto do Fundo.

Art. 3° A participacdo da Unido no Fundo é condicionada
a que seu estatuto obedeca as disposicdes desta Lei Complementar.

§ 1° O estatuto do Fundo devera dispor sobre:

| —a composicédo e as competéncias do Conselho Diretor
do Fundo, assegurando-se a participagéo de pelo menos um representante das
sociedades seguradoras, um representante das sociedades resseguradoras e
um representante das empresas agroindustriais cotistas do Fundo, desde que
seja atendido o que determina o § 8°;

Il — as atribuicGes da assembleia de cotistas;

Il —as modalidades de cobertura suplementar operadas
pelo Fundo, podendo diferencia-las segundo o risco das operacdes ou outros
critérios previstos no estatuto;

IV —os limites de cobertura de risco transferiveis ao
Fundo pelas sociedades seguradoras ou resseguradoras;

V — a remuneragédo da instituicdo administradora.

8§ 2° Os votos da Unido, sociedades seguradoras,
sociedades resseguradoras e empresas agroindustriais na assembleia de
cotistas serdo distribuidos na proporcédo do numero de cotas de cada um.

8§ 3° Alteracdes no estatuto do Fundo seréo decididas pela
assembleia de cotistas.

8 4° O Fundo nao podera pagar rendimentos a cotistas.
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§ 5° Os cotistas do Fundo poderéo, conforme dispuser o
estatuto:

| — solicitar o resgate de suas cotas, desde que haja
recursos ndo comprometidos com coberturas contratadas pelo Fundo;

Il — transferir a propriedade de suas cotas.

8§ 6° A sociedade seguradora ou resseguradora que optar
por operar com o Fundo devera, nos termos e condi¢cdes previstas no estatuto
do Fundo:

| — subscrever cotas do Fundo;

Il — contratar cobertura suplementar ofertada pelo Fundo
para a totalidade da carteira de risco retido nas modalidades de seguro rural de
que trata o art. 1°.

§ 7° Da mesma forma que as sociedades seguradoras e
resseguradoras, as empresas agroindustriais que optarem por participar do
Fundo deverado subscrever cotas, nos termos e condi¢cdes previstas no estatuto
do Fundo.

§ 8° O estatuto do Fundo definira o nimero minimo de
cotas que devem ser subscritas e integralizadas pelas sociedades
seguradoras, sociedades resseguradoras ou empresas agroindustriais para
gue se possam assegurar de representacdo no Conselho Diretor do Fundo.

8§ 9° A obrigatoriedade de contratacdo de cobertura
suplementar para a totalidade da carteira de que trata o inciso Il do § 6° levara
em consideracao as operagOes de todo o grupo econdmico a que pertencer a
sociedade seguradora ou resseguradora, podendo o estatuto do Fundo definir
parametros ou excec¢odes para aplicacdo dessa regra.

Art. 4° O Fundo tera direitos e obrigacfes proprias, pelas
quais respondera exclusivamente com seu patrimoénio, eximindo-se a instituicdo
administradora do Fundo, a Unido e os demais cotistas de obrigacdes que séo
préprias do Fundo.
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Art. 5°. Aplicam-se aos membros do Conselho Diretor do
Fundo e aos gestores da instituicdo administradora do Fundo os deveres e
responsabilidades de que tratam os arts. 153 a 159 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.

Art. 6° Os rendimentos auferidos pela carteira do Fundo
nao se sujeitam a incidéncia de Imposto de Renda na fonte ou do Imposto
sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF), devendo integrar a base de calculo dos impostos e
contribuicbes devidos pelo cotista, na forma da legislagédo vigente, quando
houver o resgate de cotas, total ou parcial, ou na dissolu¢do do Fundo.

Art. 7° As receitas do Fundo ndo estardo sujeitas a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a
Contribuicdo para o PIS/PASEP.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as receitas de
administracdo ou geréncia auferidas pela instituicdo de que trata o

do art. 2°.

§ 2° As receitas de administragdo ou geréncia do Fundo
permanecem sujeitas as normas da legislacgdo da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS, vigentes anteriormente as Leis n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e n° 10.823, de 29 de dezembro de 2003, observado o
disposto no § 3°.

§ 3° As receitas de administragdo ou geréncia de que
trata o 8§ 2° ficam sujeitas as aliquotas referidas no art. 1° da Medida Provisoria
n°® 2.158, de 24 de agosto de 2001, e no art. 18 da Lei n° 10.684, de 2003.

Art. 8° O valor das cotas do Fundo adquiridas por
seguradoras, resseguradoras e empresas agroindustriais podera ser deduzido:

| — do lucro real, para efeito do Imposto de Renda, e

Il — da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido.

Art. 9° A dissolugdo do Fundo serad condicionada a
inexisténcia de riscos por este cobertos.
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Paragrafo unico. Dissolvido o Fundo, seu patriménio sera
distribuido entre os cotistas, na proporcdo de suas cotas, com base na situacéo
patrimonial a data da dissolucao.

Art. 10. O o6rgao regulador de seguros podera dispor
sobre:

| — diretrizes para operagcdes de seguro, cosseguro,
resseguro e retrocessdo amparadas pelo Fundo, podendo estabelecer
clausulas de instrumentos contratuais;

Il — os limites de cobertura de risco transferiveis ao Fundo
pelas seguradoras e resseguradoras, de que trata o inciso Il, do § 1°, do art. 39

Il — limites de retencao de risco do Fundo;

IV — operagbes que impliquem transferéncia de risco do
Fundo, inclusive as de resseguro ou retrocessao;

Art. 11. A instituicAo administradora do Fundo devera
submeter, para aprovacdo dos socios cotistas, o plano de operacdes e 0
orcamento anual do Fundo, nos termos e prazos definidos pelo 6rgao regulador
de seguros.

Paragrafo anico. O plano de operagBes e 0 orcamento
anual deverdo ser compativeis com o equilibrio atuarial de longo prazo do
Fundo.

Art. 12. Caberd ao Conselho Monetario Nacional (CMN)
definir as diretrizes para aplicacéo dos recursos do Fundo.

Art. 13. A instituicdo administradora do Fundo, o Fundo e
suas operacbes estardo sujeitas a fiscalizacdo do o6rgdo fiscalizador de
seguros, observadas as peculiaridades técnicas, contratuais, operacionais e de
risco da atividade e as disposi¢cdes do 6rgéo regulador de seguros.

81° A instituigdo administradora do Fundo e o Fundo
estardo sujeitos as penalidades previstas no Decreto-Lei n°® 73, de 21 de
novembro de 1966, aplicadas pelo 6rgao fiscalizador de seguros, conforme
normas do 6rgao regulador de seguros.
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§2° O orgao fiscalizador de seguros definira as
informacdes a serem prestadas pela instituicdo administradora do Fundo, bem
como aquelas que deverao ser fornecidas pelas seguradoras e resseguradoras
cotistas do Fundo, em funcao das coberturas suplementares adquiridas.

Art. 14. O Poder Executivo promovera a formacédo de
parceria com as sociedades seguradoras, resseguradoras e empresas
agroindustriais para a criagdo do nucleo de estudos que cuidard do
desenvolvimento, aperfeicoamento e gestdo sustentavel do seguro rural no
Brasil, nas modalidades previstas no art. 1° desta Lei Complementar.

8 1° S&o objetivos do nucleo de estudos do seguro rural:

| — congregar profissionais atuantes na area de seguros e
estimular o debate e o desenvolvimento de projetos de pesquisa sobre
guestdes relacionadas ao seguro rural;

Il — motivar instituicbes de ensino superior a desenvolver
programas de especializacdo em areas pertinentes ao seguro rural, em
especial, a formacgéao de peritos em avaliacdo de perdas na agricultura;

lll — estreitar os lagos com instituicdes similares no
exterior;

IV — desenvolver metodologia de avaliagdo de perdas e
promover a padronizacdo e harmonizacao desses critérios;

V —promover a coleta e a andlise sistematica de
informacdes estatisticas e meteoroldgicas para subsidiar a avaliagdo dos riscos
rurais, nas modalidades previstas no art. 1° desta Lei Complementar;

VI —incentivar a realizacdo de estudos sobre o
funcionamento do mercado de seguro rural e sobre formas de se estimular o
seu desenvolvimento;

VIl — desenvolver  parametros  técnicos para as
modalidades de seguro rural abrangidas pelo fundo de que trata o art. 1° desta
Lei Complementar, quanto as condi¢cdes fundamentais de cobertura securitaria,
que possibilitem a definicho de valor de referéncia para a fixacdo da
importancia segurada.
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§ 2° A estrutura e o funcionamento do nucleo de estudos
do seguro rural, incluindo seu estatuto, as responsabilidades e as contribuicdes
dos conveniados serdo definidos em acordos entre as partes.

Art. 15. A Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT, L0

8 4° As despesas com a subvencao econdmica de que trata este
artigo correrdo a conta das dotagBes orcamentérias consignadas
no Orgdo “Operacdes Oficiais de Crédito”, recursos sob
supervisao do Tesouro Nacional - Ministério da Fazenda.

VI - a criagdo de servico de assisténcia aos beneficiarios da
subvencdo de que trata esta Lei com, no minimo, as seguintes
atribuicdes:

a) divulgar os servicos disponiveis, os direitos e deveres dos
segurados;

b) receber e dar encaminhamento a reclamacoes;
C) prestar orientagdo e esclarecer duvidas a respeito das apdlices;

d) mediar conflitos, quando provocado.

| - aprovar e divulgar:

a) 0s percentuais sobre o prémio do seguro rural e os valores
méximos da subvencdo econdmica, considerando a diferenciacao
prevista no art. 2° desta Lei;
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b) - as condi¢cdes operacionais especificas, implementar e
operacionalizar o beneficio previsto nesta Lei;

C) as culturas vegetais e espécies animais objeto do beneficio
previsto nesta Lei;

d) as regides a serem amparadas pelo beneficio previsto nesta
Lei;

e) as condicbes técnicas a serem cumpridas pelos
beneficiarios; e

f) proposta de Plano Trienal ou seus ajustes anuais, dispondo
sobre as diretrizes e condi¢cdes para a concessdo da subvencao
econOmica, observadas as disponibilidades orcamentérias e as
diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual.

Il - incentivar a criagdo e implementacdo de projetos-piloto
pelas sociedades seguradoras, contemplando novas culturas vegetais
ou espécies animais e tipos de cobertura, com vistas a apoiar o
desenvolvimento da agropecuéria; e

lIl - estabelecer diretrizes, coordenar a elaboracdo de
metodologias e a divulgacdo de estudos e dados estatisticos, entre
outras informacdes, que auxiliem o desenvolvimento do seguro rural
como instrumento de politica agricola.

Paragrafo anico. O Comité Gestor Interministerial do Seguro
Rural podera fixar limites financeiros da subvencéao, por beneficiario e
unidade de area.” (NR)

Art. 16. Os arts. 4°, 6° 9° e 25 da Lei Complementar n°
126, de 15 de janeiro de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:



§ 1° E vedado o cadastro a que se refere o inciso lll do caput
deste artigo de empresas estrangeiras sediadas em paraisos
fiscais, assim considerados paises ou dependéncias que nao
tributam a renda ou que a tributam a aliquota inferior a 20% (vinte
por cento) ou, ainda, cuja legislacdo interna oponha sigilo relativo
a composicdo societaria de pessoas juridicas ou a sua
titularidade.

§ 2° Equipara-se ao ressegurador local, para fins da contratacéao
de operacdes de resseguro e retrocesséao, o fundo que tenha por
unico objetivo a cobertura suplementar aos riscos do seguro rural
nas modalidades agricola, pecudria, aquicola e florestal,
observadas as disposicdes de lei propria.” (NR)

AT, B0 e

IV — designar procurador, domiciliado no Brasil, com poderes
especiais para receber citacdes, intimacdes, notificacdes e outras
comunicacoes; e

8 3° Fica o fundo que tenha por Unico objetivo a cobertura
suplementar aos riscos do seguro rural nas modalidades agricola,
pecudria, aquicola e florestal autorizado a contratar resseguro,
retrocessao e outras formas de transferéncia de risco, inclusive
com pessoas nao abrangidas pelos incisos | e Il do caput deste
artigo.

8§ 4° Fica o 6rgao regulador de seguros autorizado a dispor sobre
transferéncias de riscos, em operacdes de resseguro e
retrocessao, com pessoas ndo abrangidas pelos incisos | e Il do
caput deste artigo, quando ficar comprovada a insuficiéncia de
oferta de capacidade por resseguradores locais, admitidos e
eventuais,.”(NR)

19



CAM. 25,

§ 1° O orgéo fiscalizador de seguros, o Banco Central do Brasil e
a Comissdo de Valores Mobiliarios manterdo permanente
intercambio de informagdes acerca dos resultados das inspecoes
gue realizarem, dos inquéritos que instaurarem e das penalidades
que aplicarem, sempre que as informac¢des forem necessarias ao
desempenho de suas atividades.

§ 2° O ¢6rgéo fiscalizador de seguros podera firmar convénios:

| -com o Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores
Mobiliarios e outros orgaos fiscalizadores, objetivando a
realizacdo de fiscalizagbes conjuntas, observadas as respectivas
competéncias;

Il - com outros orgaos supervisores, reguladores,
autorreguladores ou entidades fiscalizadoras de outros paises,
objetivando:

a) a fiscalizagdo de escritorios de representagdo, filiais e
subsidiarias de seguradoras e resseguradores estrangeiros, em
funcionamento no Brasil, e de filiais e subsidiarias, no exterior, de
seguradoras e resseguradores brasileiros, bem como a
fiscalizagdo de remessas ou ingressos de valores do exterior
originarios de operacao de seguro, resseguro e retrocessao;

b) a cooperacdo muatua e o intercambio de informacdes para a
investigacdo de atividades ou operacbes que impliquem
aplicacdo, negociacdo, ocultacdo ou transferéncia de ativos
financeiros e de valores mobiliarios relacionados com a pratica de
condutas ilicitas ou que, sob qualquer outra forma, tenham
relacdo com possivel ilicitude.

§ 3° O intercambio de informacdes entre os 6rgdos e entidades
mencionados nos incisos acima néo caracteriza violacao de sigilo,
devendo os referidos 6rgdos e entidades resguardar a seguranca
das informacdes a que vierem a ter acesso. ” (NR)

20
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Art. 17. O art. 108 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de
novembro de 1966, modificado pelo art. 27 da Lei Complementar n® 126, de 15
de janeiro de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 108. A infracdo as normas referentes as atividades de
seguro, cosseguro, resseguro, retrocessao e capitalizacao sujeita,
na forma definida pelo 6érgédo regulador de seguros, a pessoa
natural ou juridica responsavel as seguintes penalidades
administrativas, aplicadas pelo érgéo fiscalizador de seguros:

Art. 18. A partir da vigéncia do Fundo de que trata o art.
1° desta Lei Complementar, extinguir-se-a, na forma e prazo definidos em
regulamento, o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR), de que tratam
os arts. 16 e 17 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966.

8 1° Fica o IRB - Brasil Resseguros S.A. encarregado da
gestdo do FESR até a completa liquidacdo de suas obriga¢cdes, observadas as
regras estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).

§ 2° Findo o processo de liquidacdo de que trata o § 1°
deste artigo, o eventual superavit financeiro sera incorporado a conta Unica do
Tesouro Nacional.

Art. 19. Os arts. 32 e 36 do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de
novembro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redacao:

CAM. B2,

XVII - Fixar as condi¢gdes de constituicdo e extincdo de entidades
autorreguladoras do mercado de corretagem, sua forma juridica,
seus oOrgdos de administracdo e a forma de preenchimento de
cargos administrativos;

XVIII - Regular o exercicio do poder disciplinar das entidades
autorreguladoras do mercado de corretagem sobre seus
membros, inclusive o poder de impor penalidades e de excluir
membros;
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XIX - Disciplinar a administracao das entidades autorreguladoras
do mercado de corretagem, a fixacdo de emolumentos, comissées
e quaisquer outras despesas cobradas por tais entidades, quando
for o caso.” (NR)

“AMT. 36,

k) fiscalizar as operacdes das entidades autorreguladoras do
mercado de corretagem, inclusive o exato cumprimento deste
Decreto-Lei, de outras leis pertinentes, de disposi¢cdes
regulamentares em geral, e de resolu¢cbes do Conselho Nacional
de Seguros Privados (CNSP), e aplicar as penalidades cabiveis; e

[) celebrar convénios para a execucdo dos servicos de sua
competéncia em qualquer parte do territério nacional, observadas
as normas da legislacédo em vigor.” (NR)

Art. 20. O Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966,
passa a vigorar acrescido de um art. 127-A com a seguinte redacao:

“Art. 127-A. As entidades autorreguladoras do mercado de
corretagem terdo autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, operando sob a supervisdo da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), aplicando-se a elas, inclusive, o
disposto no art. 108 deste Decreto-Lei.

Paragrafo dnico. Incumbe as entidades autorreguladoras do
mercado de corretagem, na condicdo de 6rgdos auxiliares da
SUSEP, fiscalizar os respectivos membros e as operacfes de
corretagem que estes realizarem.” (NR)

Art. 21. O art. 3° do Decreto-Lei n® 261, de 28 de fevereiro
de 1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° Compete privativamente ao Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNSP) fixar as diretrizes e normas da politica de
capitalizacdo e regulamentar as operacdes das sociedades do
ramo, relativamente as quais exercera atribuicdes idénticas as
estabelecidas para as sociedades de seguros, nos termos dos
incisos I, II, Ill, 1V, V, VI, IX, X, XI, XII, XIll, XVII, XVIII e XIX do art.
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32 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966.

§ 2° A SUSEP é o 0rgdo executor da politica de capitalizacdo
tracada pelo CNSP, cabendo-lhe fiscalizar a constituicao,
organizacgdo, funcionamento e operagbes das sociedades do
ramo, relativamente as quais exercera atribuicbes idénticas as
estabelecidas para as sociedades de seguros, nos termos das
alineas (a), (b), (c), (g9), (h), (i), (k) e (I) do art. 36 do Decreto-Lei n°
73, de 21 de novembro de 1966.” (NR)

Art. 22 . Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 23 . Ficam revogados:

| —os incisos IV e V do art. 82 da Lei n® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991,

Il — o inciso IV e o paragrafo Unico do art. 3° da Lei n°
10.823, de 19 de dezembro de 2003;

lIl — o art. 19 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
1966, a partir de 1° de julho do ano seguinte ao do inicio de operagcdo do
Fundo.

IV — a partir da data da extincdo do Fundo de Estabilidade
do Seguro Rural, os arts. 16 e 17 do Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de
1966;

V — a alinea (a) do art. 5° da Lei n® 4.594, de 29 de
dezembro de 1964.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2009.

Deputado MOACIR MICHELETTO

Relator
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