PROJETO DE LEI

Dispbe sobre o aperfeicoamento dos
instrumentos de seguro rural para a
protecdo da producdo agricola,
pecuaria, aquicola e de florestas no
Brasil, mediante a instituicdo de
mecanismos para fazer frente a
catastrofes decorrentes de eventos da
natureza e de doencas e pragas,
incluindo subvencdo econdmica, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° Esta Lei Complementar dispGe sobre o aperfeicoimelos
instrumentos de seguro rural para a protecao dhupéo agricola, pecuaria, aquicola e de
florestas no Brasil, mediante a instituicdo de misraos para fazer frente a catéstrofes
decorrentes de eventos da natureza e de doencagas,pobservadas as normas do 6rgéao
regulador de seguros.

_ § 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, entemaderso catastrofe a
ocorréncia ou a série de ocorréncias, originadamesmo evento, que provoque perdas
relevantes nas producdes rurais seguradas.

§ 2 Compete ao Orgdo regulador de seguros a qughificae a
quantificacdo das perdas relevantes de que trtd’pobservadas as peculiaridades de
cada ramo, cobertura, cultura, regido ou microfi@gi

CAPITULO II_
DA SUBVENCAO

_ Art. 2° Fica a “Unido autorizada a conceder subvencdo Ogtoa a
consorcio constituido com finalidade exclusiva tendimento a cobertura suplementar
dos riscos de catastrofe do seguro rural nas nutzdkds agricola, pecuario, aquicola e de
florestas.

_ §19 Para os efeitos desta Lei Complementar, entead®s consorcio a
pessoa juridica sem fins lucrativos, constituidar mwciedades seguradoras e
resseguradores locais, com objeto exclusivo dedgestde atendimento a cobertura



suplementar dos riscos de catastrofe do segurbmasamodalidades agricola, pecuario,
aquicola e de florestas, na forma definida pelé@rggulador de seguros.

§ 2 A subvencdo mencionada maput serd efetivada mediante rubrica
orcamentaria especifica e respeitara as dispaliiés orcamentaria e financeira, observando-
se o disposto nos artS.et10.

§ 3 A proposta de subvencdo sera apresentada peldstéfia da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, observadasnrmacdes encaminhadas pelo
orgao fiscalizador de seguros e obedecidos oselinibs prazos e os procedimentos
previstos na lei de diretrizes orcamentarias elagfio correspondente.

Art. 3% A subvencéo de que trata o aftsBmente podera ser concedida se
o referido consorcio atender aos seguintes regsisit

|- ser constituido por sociedades seguradora&sseguradores locais, nos
termos definidos no §Ho art. 2,

_ Il - ter suas despesas de administracdo cobeotasepursos provenientes
exclusivamente das sociedades participantes;

Il - ter as contribuicOes e recursos aportadasapasorciadas ou doadores
em carater definitivo, para o fim a que se prop@# se constituindo em nenhuma
hipotese patrimonio individual de qualquer das ocriadas;

IV - ter a adesdao das consorciadas sido realicadforme as normas do
orgao regulador de seguros; e

V - requerer de suas consorciadas contribuicoesmmag ao consoércio em
funcdo de todas suas operagOes no seguro ruramodalidades agricola, pecuario,
aguicola e de florestas.

Paragrafo Unico. O consorcio somente poderé ee@lsubvencédo de que
trata ocaput do art. 2:

I-se a adesdao de que trata o inciso IV adput deste artigo, e a
manutengao como consorciada, for condicionada dogl#es as empresas do mesmo grupo
econdmico que operem com seguro rural participerodsorcio; e

Il - se as operagOes de seguro rural forem caakagtcom observancia das
condi¢bes estabelecidas no regulamento do Progiansailbvencdo ao Prémio do Seguro
Rural do Governo Federal, relacionadas com o zoeetmagricola de risco climatico do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Art. 4 O ndo-atendimento pelo consorcio, a qualquer demps requisitos
estabelecidos no art®,3mplicara a imediata devolucdo ao Tesouro Natidoa valores
subvencionados com a correspondente receita fimardecorrente de seus investimentos,
deduzidos os montantes utilizados para os finsgics/na subvengéao.

Paragrafo Unico. Os recursos referidoscapput serdo transferidos para a
conta Unica do Tesouro Nacional por intermédiordasferéncia bancaria, cabendo ao
orgdo fiscalizador de seguros apurar sua adequedbzagdo, sem prejuizo das
competéncias dos demais 6rgaos.



CAPITULO il
DO CONSORCIO

Art. 5° O consarcio previsto no art? & isento do Imposto Sobre a Renda,
inclusive quanto aos ganhos liquidos mensais ¢eag&o na fonte sobre os rendimentos
auferidos em operacdes e aplicacdes financeirasedda fixa e renda variavel,
contribuicdo social sobre o lucro liquido - CSLlontribuicdo para o financiamento da
seguridade social - COFINS e contribuicao paraSiFsep.

Art. 6° O consorcio devera elaborar:

| - estatuto, regulamento operacional e de gasnti
Il - plano de negocios;

[l - orcamento anual; e

IV- nota técnica atuarial.

8 _1g Os documentos mencionados caput deverdao ser elaborados com
base nas diretrizes definidas pelo 6rgao regulddoseguros, e encaminhados ao 6rgao
fiscalizador de seguros para analise e aprova¢iereadas as adequagles aos requisitos
definidos pelo 6rgao regulador de seguros.

§ 2 Deverdo constar da nota técnica atuarial, nomunia politica de
resseguro, os limites de exposi¢ao ao risco draasta de risco potencial.

Art. 7° O consorcio podera:

_ | - contratar operagdo de resseguro, observadegialdcdo aplicavel as
sociedades seguradoras; e

_ Il - realizar operacOes financeiras, observadasn@snas do Conselho
Monetéario Nacional.

_ Art. 8 O patrimonio do consodrcio somente podera serzadib para a
garantia de que trata esta Lei Complementar e @&oraunica com o patrimonio de suas
consorciadas.

o Paragrafo Unico. Os patrimonios das consorciau@s responde, seja
solidaria ou subsidiariamente, por dividas e onuiscahsorcio, ressalvados os aportes
efetuados por elas em favor do consaércio.

Art. 9° A saida de qualquer sociedade participante dsdcoiv, a qualquer
tempo, implicara perda dos direitos de cobertulaives as operagfes a ela garantidas
para o0s sinistros ocorridos em apodlices ou ceaatific comercializados apds a
formalizacdo da saida.

o Paragrafo unico. O drgao regulador de segurosoedea as regras de
participacéo e de retirada de seguradora ou ressiga do consorcio.



_ Art. 10. Observadas as normas do orgéo reguldeleeguros, o gestor do
consoércio devera obedecer a seguinte ordem deagfio dos recursos para liquidacdo dos
sinistros:

| - recursos aportados pelas sociedades partieiparom excecdo daqueles
definidos para cobertura de suas despesas ad@iivias,

Il - outros recursos aportados ao consorcio, ercls os decorrentes de
subvencgdes publicas;

Il - subvencdes publicas aportadas ao conséecio;

IV - recursos provenientes da garantia adiciomaldido, prevista no art.
15.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto nedigoaa utilizagdo dos
recursos provenientes de resseguro ou de opergaeseiras, quando houver, observara
as caracteristicas de sua cobertura, na formaragdamentada.

Art. 11. Aplica-se ao consorcio previsto nestéa Cemplementar, no que
couber, o disposto nos arts. 278 e 279 da 1.6i404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 12. O consorcio esta sujeito a regulamemtai@ orgao regulador de
seguros e as regras estabelecidas para as sosiedadaradoras, observadas as
peculiaridades técnicas, contratuais, operaciodaigjsco da atividade e de natureza da
empresa.

L CAPITULO IV
DOS ORGAOS REGULADOR E FISCALIZADOR DE SEGUROS

Art. 13. Compete ao 6érgdo regulador de segurabelecer, relativamente
ao consoarcio referido no art:2

| - diretrizes e condi¢des de funcionamento;

Il - regras prudenciais, inclusive limite de exigée a risco e nivel de
reservas;

Il - regras para administracao e administradores;

IV - diretrizes para as contribuicbes minimasieiadais; e

V - regras para regulacéo de sinistros e contipéeacional.

§ 1° As diretrizes a serem definidas pelo drgao reulade seguros
deverdo estar baseadas em parametros que viseguiibr® financeiro e atuarial do
consoércio, levando-se em consideragéo a garantiemaal prevista no art. 15.

§2 0 6rgdo regulador de seguros estabelecera, aindaas e condigdes
complementares que se fizerem necessarias paraprioento desta Lei Complementar.

Art. 14. Compete ao 6rgao fiscalizador de seguros



| - apresentar ao 6rgao regulador de seguros:

a) relatorio circunstanciado da atuagéo do cos@rcios ramos de seguro
rural, com e sem participacdo da garantia desseoodn, incluindo as subvengdes
econdmicas ao consorcio efetivamente realizadasgiitibrio atuarial; e

o b) parecer conclusivo quanto a adequacdo das giegpmencionadas nos
incisos lll e IV do art. §°

_ Il - fiscalizar as atividades do consorcio, a ¢disade seus gestores e de suas
consorciadas; e

Il - analisar as propostas de que trata o dre, e adequadas, proceder as
correspondentes aprovacoes.

CAPITULO V 3
DA GARANTIA ADICIONAL DA UNIAO

Art. 15. Fica a Unido autorizada a assumir sudésamente
responsabilidades para cobertura dos riscos dsticd&do seguro rural ndo suportados
pelo consércio de que trata esta Lei Complementar.

§ I° O Poder Executivo definird o montante da garaatiwional a ser
oferecida pela Unido por assumir as responsabé&laeferidas noaput.

§ 2 O Poder Executivo regulamentara as condicdesaciperis gerais e
as regras de acesso a cobertura suplementar.

§ P Caberd ao Ministro de Estado da Agricultura, BRegau e
Abastecimento atestar o direito a cobertura detraia ocaput nos sinistros ocorridos,
podendo delegar esta atribuicéo.

8 4° A despesa gerada em decorréncia do dispostapui devera constar
de programacao orgamentaria especifica.

Art. 16. Fica a Unido autorizada a emitir titulds responsabilidade do
Tesouro Nacional para atender a eventuais despésesrrentes da assuncdo da
responsabilidade prevista no art. 15, cujas caiatitas serdo definidas pelo Ministro de
Estado da Fazenda.

Paragrafo unico. Os titulos emitidos nos termesteal artigo deverdo ser
previamente depositados em instituicdo financeitaipa federal, e serdo utilizados para
alienacdo e entrega de recursos ao consorcio ensop&a atender as despesas previstas
no art. 15, nos termos a serem definidos pelo Minsda Fazenda, observado o disposto
no § 2 desse mesmo art. 15.

CAPITULO VI
DAS SANGOES

_ Art. 17. O consércio de que trata esta Lei Compigtar, suas
consorciadas e seus dirigentes sujeitam-se asesaaplicaveis as sociedades seguradoras
e a seus administradores.



CAPITULQ VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. ApOs o inicio das operacfes do consomioap0s um ano da
entrada em vigor desta Lei Complementar, o querecprimeiro, fica extinto o Fundo de

Estabilidade do Seguro Rural, de que tratam os Héte 17 do Decreto-Lef 173, de 21
de novembro de 1966.

§ I° Fica o IRB-Brasil Resseguros S.A. autorizado dr ge Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural até o fim da liquidagé suas obrigacdes, observadas as
regras estabelecidas pelo 6rgdo regulador de seguro

§ 2 Findas as obrigacdes de que trata & SIsuperavit financeiro sera
incorporado a conta Unica do Tesouro Nacional.

Art. 19. O § 1o art. 1da Lei r®10.823, de 19 de dezembro de 2003,
passa a vigorar, apés trés anos da publicacdoldsstaom a seguinte redagéo:

“§ 1° O seguro rural devera ser contratado junto aedades que atendam
as seguintes condigdes:

| - tenham sido autorizadas a operar em seguiosopgao fiscalizador de
seguros, na forma da legislagdo em vigor; e

Il - tenham aderido ao consorcio previsto em ¢en@ finalidade exclusiva
de atendimento & cobertura suplementar dos rissasthstrofe desse seguro nas
modalidades agricola, pecuario, aquicola e dedsfiase’ (NR)

Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigodat de sua publicacao.

Art. 21. Ficam revogados:

| - a partir da publicacéo desta Lei Complementar:

a) os incisos IV e V do art. 82 da L€i§1171, de 17 de janeiro de 1991;

b o art. 19 do Decreto-Lef 73, de 1966;

Il -a partir da data da extingdo, na forma da 48, do Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural, os arts. 16 e 17 eddo-Lei A 73, de 21 de novembro de
1966.

Brasilia,



EM Interministerial R°86 - MF/MAPA/MP
Brasilia, 27 de maio de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de VossaéBgieeb anteprojeto de
lei complementar que visa a aperfeicoar 0s mecassnstitucionais que regem 0 seguro
rural para a protecdo da producdo agricola, pexuaquicola e de florestas no Brasil
contra catastrofes naturais, doencas e pragas.

2. Como é do conhecimento de Vossa Excelénciaiviaate agricola esta
exposta aos efeitos climaticos que podem apresfmtaroscilagdo no decorrer dos anos,
ora afetando a produtividade positivamente, oraomdp perdas excessivas ao produtor
rural. A eventual ocorréncia de clima adverso aem@nadas culturas e,
consequentemente, perdas excessivas, leva o pradraba um ciclo vicioso. Esse ciclo
tem inicio com a falta de capacidade financeirgamutor de honrar 0s compromissos
assumidos no passado para o plantio da safra pefagiende-se pela sua incapacidade
financeira de arcar com os custos do plantio darsafra, levando-o a contrair novas
dividas, sem que a antiga tenha sido quitada. Gem o produtor se vé inserido em um
ciclo de renegociacdes, que acaba por comprometeu @atrimonio e, principalmente, a
sua capacidade de realizar novos investimentos.

3. Neste sentido, o aperfeicoamento legal, regutat® institucional, bem
assim a politica de subvencéo ao prémio do seguiab, Ique foi introduzida em 2003,
com a edi¢cdo da Lei-nP0.823, de 19 de dezembro de 2003, tém sido @nims no
Governo de Vossa Exceléncia, cuja contrapartida semao o expressivo crescimento da
demanda por esse seguro, por parte dos agricul@reslume de prémios do seguro rural
teve um expressivo crescimento com o advento @aidafsubvencgéo, atingindo o volume
total de prémios de R$ 88,7 milh6es em 2006 e RBsnith6es em 2007. O volume de
subsidios, por sua vez, que em 2005 foi de ape®ag,R milhdes, atingiu R$ 31,1
milhdes em 2006, R$ 61 milhdes em 2007 e, em 260B,160 milhdes foram
disponibilizados no orcamento pelo Governo. Conv,issonseguiremos ampliar a
producéo agropecuéria segurada de R$ 2,7 bilhd&deimpara R$ 7 bilhdes em 2008.

4, Apesar de todo o progresso, o risco resultamieathstrofes ainda constitui
barreira importante para o incremento da ofertaedpiro rural. Uma vez que os sinistros
sao correlacionados, as catastrofes naturais gerpatto financeiro acentuado no ambito
securitario. Ainda que a dispersdo geogréfica ameeps impactos causados na producéo,
a ocorréncia de um evento em determinada regiamiotorregido gera uma série de



sinistros, cujo numero sera tanto maior quanto maionumero de segurados,
representando acentuado custo.

5. Vérios paises introduziram mecanismos em suasnas buscando
amenizar esse problema. Podemos citar os EstadmdJra Espanha, o Canada, a
Australia e o México, entre outros. Nao ha, no miotaum padrdo; cada pais tem o seu
modelo préprio, calcado nas suas peculiaridadescags, institucionais e fiscais.
Contudo, em todos os exemplos, o Governo apéiaoieaf efetiva e substancial, com
recursos orgcamentarios, seja na forma de pagarpent@al do prémio ou pela assuncao
de perdas decorrentes de eventos catastroficoprd@gsamas variam de subvencdes a
garantias de resseguro, diretas ou indiretas,éstrd® fundos ou instituicdes garantidoras,
publicas ou privadas.

6. No Brasil, para que a oferta de seguros seabinbrescente demanda dos
agricultores, as seguradoras recorrem a mecanigarasgerenciar sua exposi¢cao ao risco
climatico. Hoje, o principal mecanismo utilizadooéresseguro, onde as seguradoras
nacionais cedem a maior parte de seu risco a cdngsanesseguradoras estrangeiras.
Outro mecanismo que as seguradoras podem utiliadfuindo de Estabilidade do Seguro
Rural (FESR), fundo constituido por recursos puislie privados, que também sofre de
limitacbes devido a liquidez de suas garantiagnaiie apresentar um fraco desenho
institucional, o que inibe a sua utilizacédo pekgusadoras.

7. A andlise da estrutura legal do FESR (Decretor®e73, de 21 de
novembro de 1966) e a experiéncia dos diversos @mo®nstram a ineficiéncia de seu
modelo. Isto porque a sua forma de operar inib@@cppacao tanto de seguradoras quanto
de resseguradoras em operagOes de seguro ruratamentura do FESR. No caso das
seguradoras, os fatores inibidores decorrem daafaien contribuicdo ao FESR, que é
baseado no lucro das respectivas operagdes, ndo ¢emalquer correlacdo com o risco,
como é o padrdo no setor securitario, bem comotm da pagamento de eventuais
indenizacdes estar condicionado a existéncia dacdot orcamentaria, o que gera
inseguranca quanto a sua tempestividade. J& no dasaesseguradoras, os fatores
inibidores estdo associados a forma de coberturBEER, que garante as seguradoras
protecdo mesmo quando as receitas com prémiosideseBdo maiores do que as
despesas com indenizagbes, ndo criando incentorost@s para que estas realizem boas
subscri¢cdes de risco, bem como o fato do FESR dsaméstrado por um ressegurador
(concorrente), no caso, o IRB.

8. O desenho do FESR faz com que o alcance docsegral ainda seja
bastante restrito. Para superar tais limitacoegspwerno de Vossa Exceléncia ja deu um
importante passo ao abrir o mercado de resseguna.dditra forma de expandir, de forma
consistente, a oferta do seguro rural sera auigdid de um Fundo de Catastrofe, que dé
cobertura as operacdes de seguro rural contra®fditnaticos catastroficos.

9. O Fundo de Catastrofe permitira que as segumadexpandam sua
cobertura para segmentos produtivos onde o risnetitai forte obstaculo a atuacdo da



iniciativa privada. A constituicdo do Fundo de Gatéfe tratara, portanto, da necessidade
de adequar a oferta de seguro rural a crescentandianincentivada pela subvencédo ao
prémio do agricultor. Vale ressaltar que, apesarfaite crescimento, os agricultores
contratam ainda cobertura securitaria para men@8ddo valor da producédo vegetal. Ha,
dessa forma, urgéncia na medida, a qual viabiliaara politica agricola mais completa e
capaz de dar ao setor rural brasileiro melhoredi¢cdas produtivas.

10. Neste sentido, o projeto de lei complementakamutoriza as seguradoras
privadas a constituirem o Fundo de Catastrofe, dstisuicdo ao FESR. Esse fundo sera
constituido na forma de um consoércio privado que,atendidos determinados pré-
requisitos definidos na lei e outros a serem ekaio®s pelo 6érgéo regulador de seguros,
podera contar com subvenc¢ao publica destinadaitalzgzao do fundo.

11. Mediante a gestao privada do Fundo, pretendésper de maior agilidade
e eficiéncia operacional diante de eventos natupagsprovoquem perdas relevantes aos
produtores rurais, com efeitos na solvéncia daedades garantidoras desses riscos.

12. O consorcio sera regido em seus diversos asppeto 6rgao regulador de
seguros, inclusive no que tange a base de comfibuiart. 13), buscando-se com isso
estabelecer critérios que possam se adequar asfxpalo ramo, de forma eficiente.
Adicionalmente, o Fundo poderd contar com contgies da Unido, na forma de
subvencdes publicas (art)2¥ais recursos comporao provisées para garaat@bertura
futura, motivo pelo qual prevé-se a sua isencaattria (art. 5°

13. As diretrizes prudenciais e as regras de fmaciento e administracao do
consorcio serao definidas pelo érgdo reguladoedarss, seguindo parametros que visem
ao equilibrio financeiro e atuarial do Fundo, obadas as diretirzes emanadas do 6rgéao
fiscalizador das seguradoras e do consorcio. Notpexr oportuno, que as diretrizes para
aplicagdo dos recursos caberdo ao Conselho MameNecional, conforme a sua
competéncia legal.

14. Embora tais recursos auxiliem no aumento dacdgde de cobertura
suplementar de riscos do Fundo, ndo ha como dedecaiso estabelecimento de um
limite de responsabilidade do consorcio ante suggodibilidades financeiras. Desse
modo, torna-se relevante prever a possibilidade Bendo obter no mercado instrumentos
gue auxiliem sua solvéncia e ampliacdo de capaeid@dr isso, 0 projeto estabelece a
possibilidade de realizar tanto operacdes de rassegianto operacdes financeiras (art.
79, reguladas pela legislagédo e 6rgdos competentes.

15. O projeto contempla, ainda, a constituicdo deargia adicional publica
para absorver os riscos de catastrofe do seguab néio suportados pelo consércio (art.
159, sendo administrado por um banco publico fededasteado por titulos da divida
publica mobiliaria federal interna, favorecendo s@m0 em caso de catastrofes mais
drésticas, frente & sua vinculagédo direta em raldiw orcamento. Sua regulamentacéo
especifica, assim como o valor dessa garantia cadiGi ficardo a cargo do Poder
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Executivo.

16. Nesse contexto de reformulacdo do seguro ugapjeto altera o art-tha
Lei n® 10.823, de 2003 (art. 20), para prever a vincolagdd@ subvencdo ao prémio a
participacdo da seguradora no consércio. Essa laigin garantira maior diversificagdo
dos riscos transferidos ao consorcio e, como cadsmip, menor custo médio para 0s
seguros adquiridos pelos agricultores.

17. O projeto revoga ainda o art. 19 do DecretoAl€i3, de 1966, de forma a
adequar as isencdes concedidas ao seguro rural. db@ 86°, da Constituicdo Federal,
que exige lei especifica para a concessédo de isgne8sim como art. 176 do Codigo
Tributério Nacional que diz expressamente que gueiconcede isencdo deve especificar
os tributos a que se aplica.

18. Vale ressaltar que as seguradoras contribuean@BESR, com base néo
apenas nas modalidades de seguros de que trateeiesteas também nas operacdes de
Penhor Rural, cujo montante de prémios arrecadadpsase trés vezes superior ao das
operacOes de seguro agricola, pecuério, aquiciéaflerestas. Estas alteragfes propostas
representam, portanto, uma reducéo potencial descpara os agricultores.

19. Excelentissimo Senhor Presidente, 0 instrumeptoposto nesse
anteprojeto de lei complementar permitirA ndo apeoacrescimento consistente e
significativo do mercado de seguro rural, mas també&riacdo de importante instrumento
anticiclico de apoio aos agricultores. Essa inokadigdo de Governo significard um
grande incentivo para a politica agricola brasileiconstituindo-se em um passo
extremamente importante para conferir maior susbéirdade ao processo produtivo e ao
agronegocio, o que propiciara estabilidade de retrdaquilidade social e geracdo de
empregos para os agricultores e suas familias.

20. Sao essas as razbes que nos levam a submmtesideracdo de Vossa
Exceléncia o anexo anteprojeto de lei complementar.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega, Reinhold Sephanes e Paulo Bernardo Slva



