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Altera a Lein. 4.320, de 17 de marco de 1964, para dispor sobre a cessao
de direitos creditérios originados de créditos tributarios e nao tributarios
dos entes da Federacao, e a Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional), para prever o protesto extrajudicial como
causa de interrupcao da prescricdo e para autorizar a administracao
tributaria a requisitar informacdes a entidades e 6rgaos publicos ou
privados; tendo parecer proferido em plenario: da Comisséo de Financgas
e Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacéo financeira e orcamentaria; e, no merito, pela aprovagcao, com
emendas (relator: DEP. ANDRE FIGUEIREDO); e da Comissdo de
Constituicio e Justica e de Cidadania, que conclui pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e das emendas
da Comissdo de Financas e Tributacdo (relator: DEP. ANDRE
FIGUEIREDO); e tendo parecer reformulado proferido em plenério: da
Comissdo de Financas e Tributagcdo, ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria; e, no
mérito, pela aprovacéo (relator: DEP. ALEXANDRE LEITE); e da pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que conclui pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
ALEXANDRE LEITE)

(*) Atualizado em 04/02/20
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Altera a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
para dispor sobre a cessdo de direitos creditorios
originados de créditos tributarios e ndo
tributarios dos entes da Federagio, e a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), para prever o protesto
extrajudicial como causa de interrupgio da
prescrigdo ¢ para autorizar a administrag¢do
tributaria a requisitar informagdes a entidades e
orgdos publicos ou privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 39-A:

“Art. 39-A. A Unifio, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio
podera ceder onerosamente, nos termos desta Lei e de lei especifica que o
autorize, direitos originados de créditos tributarios e ndo tributarios,
inclusive quando inscritos em divida ativa, a pessoas juridicas de direito
privado ou a fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de
Valores Mobiliarios (CVM).

§ 1° Para fins do disposto no caput, a cessdo dos direitos creditdrios
devera:

I — preservar a natureza do crédito de que se tenha originado o direito
cedido, mantendo as garantias e os privilégios desse crédito;

II — manter inalterados os critérios de atualizacio ou corre¢do de
valores e os montantes representados pelo principal, os juros e as multas,
assim como as condi¢des de pagamento e as datas de vencimento, os prazos
e os demais termos avengados originalmente entre a Fazenda Publica ou o
6rgdo da administra¢io publica ¢ o devedor ou contribuinte;

III — assegurar a4 Fazenda Publica ou ao 6rgdo da administragdo
publica a prerrogativa de cobranca judicial e extrajudicial dos créditos de
que se tenham originado os direitos cedidos;

[V — realizar-se mediante operag¢io definitiva, isentando o cedente de
responsabilidade, compromisso ou divida de que decorra obriga¢do de
pagamento perante o cessiondrio, de modo que a obrigagdo de pagamento
dos direitos creditorios cedidos permanega, a todo tempo, com o devedor ou
contribuinte;

V - abranger apenas o direito auténomo ao recebimento do crédito,
assim como recair somente sobre o produto de créditos ja constituidos e



reconhecidos pelo devedor ou contribuinte, inclusive mediante a
formalizagdo de parcelamento,

VI — ser autorizada, na forma de lei especifica do ente, pelo chefe do
Poder Executivo ou por autoridade administrativa a quem se¢ faga a
delegagio dessa competéncia;

VII — realizar-se até 90 (noventa) dias antes da data de encerramento
do mandato do chefe do Poder Executivo, ressalvado o caso em que o
integral pagamento pela cessdo dos direitos creditorios ocorra apos essa
data.

§ 2° A cessiio de direitos creditorios preservard a base de célculo das
vinculacdes constitucionais no exercicio financeiro em que o contribuinte
efetuar o pagamento.

§ 3° A cessfio de direitos creditdrios ndo poderd abranger percentuais
do crédito que, por forga de regras constitucionais, pertengam a outros entes
da Federacio.

§ 4° As cessdes de direitos creditorios realizadas nos termos deste
artigo ndo se enquadram nas defini¢des de que tratam os incisos Ill e IV do
art. 29 e o art. 37 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), sendo consideradas operagdo de venda
definitiva de patrimonio publico.

§ 5° As cessdes de direitos creditorios tributarios sdo consideradas
atividades da administragfo tributaria, ndo se aplicando a vedagao constante
do inciso 1V do art. 167 da Constitui¢io Federal aos créditos originados de
tmpostos, respeitados os §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 6° A receita de capital decorrente da venda de ativos de que trata
este artigo observara o disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo-se destinar
pelo menos 50% (cinquenta por cento) desse montante a despesas
associadas a regime de previdéncia social, e o restante, a despesas com
investimentos.

§ 7° A cessdo de direitos creditorios de que trata este artigo podera ser
realizada por intermédio de sociedade de propdsito especifico, criada para
esse fim pelo ente cedente, dispensada, nessa hipotese, a hicitagdo.

§ 8° E vedado a instituicio financeira controlada pelo ente federado
cedente:

[ — participar de opera¢do de aquisicho primdria dos direitos
creditorios desse ente;

11 — adquirir ou negociar direitos creditorios desse ente em mercado
secundario;

111 — realizar operag¢do lastreada ou garantida pelos direitos creditorios
desse ente.



§ 9° O disposto no § 8° deste artigo ndo impede a instituigdo financeira
pliblica de participar da estruturagdo financeira da opera¢do, atuando como
prestadora de servigos.

§ 10. A cessio de direitos creditérios originados de parcelamentos
administrativos nio inscritos em divida ativa ¢ limitada ao estoque de
créditos existentes até a data de publicagdo da respectiva leir federal,
estadual, distrital ou municipal que conceder a autorizagio legislativa para a
operagdo.”

Art. 2° Os arts. 174 ¢ 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), passam a vigorar com a seguinte redacio:
e o TR OO PO
Pardgrafo UniCO. ...

...................................................................................................... ”(NR)
CATT. T8, ittt ettt e e
§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 197, a administragdo tributaria
podera requisitar informag¢des cadastrais e patrimoniais de sujeito passivo

de crédito tributario a 6rgdos ou entidades, publicos ou privados, que,

inclusive por obrigagdo legal, operem cadastros e registros ou controlem

operagdes de bens e direitos.
§ 5° Independentemente da requisi¢o prevista no § 4° deste artigo, os
drgdos e as entidades da administragdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes colaborario com a administragdo tributaria visando ao

compartilhamento de bases de dados de natureza cadastral e patrimonial de

seus administrados e supervisionados.” (NR)

Art. 3° As cessOes de direitos creditorios realizadas pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios em data anterior & publicagdo desta Lel
Complementar permanecerdo regidas pelas respectivas disposi¢cdes legais e contratuais
especificas vigentes a época de sua realizagio.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em /f’ de d.gz,z/;aéf?de 2017.

mle/plsl6-204 - Complementar -



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operac@es de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa
e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;
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VIl - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ces financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se 0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagéo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e 11, para
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagédo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragcdo e controle dos orgcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de
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acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constitui¢cio Federal.
TITULO IV
DO EXERCICIO FINANCEIRO

Art. 39. Os creditos da Fazenda Pablica, de natureza tributaria ou ndo tributaria,
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas or¢camentarias.

8 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo prépria, como Divida Ativa, em registro
proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera escriturada a esse
titulo.

§ 2° Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida
Ativa ndo Tributéria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsorios, contribuicdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou
natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, custas
processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes,
reposicgdes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de subrogacédo de hipoteca, fianca,
aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

8 3° O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera convertido
ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na data da
notificacdo ou intimacdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da
inscricdo da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversdo, a atualizagdo monetaria e 0s juros
de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos tributarios.

8§ 4° A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualizacdo monetaria, a multa e
juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n°® 1.025, de 21 de outubro de
1969, e 0 art. 3° do Decreto-lei n® 1.645, de 11 de dezembro de 1978.

§ 5° A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 1.735, de 20/12/1979, em vigor a
partir de 1/1/1980)

TiTULO V

DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 40. Sdo créditos adicionais as autorizacbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
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Secéo |
Definicdes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definicdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigacOes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagGes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira
ou contratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.

8 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assungéo, o reconhecimento ou a confisséo
de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e
16.

§ 2° Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emisséo de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operacGes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

8 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término
de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacOes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas,
acrescido de atualizacdo monetaria.

Secéo Il
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para 0 montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52
da Constituicdo, bem como de limites e condi¢es relativos aos incisos VII, V111 e X do mesmo
artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para 0 montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso X1V do art. 48 da Constituicdo, acompanhado
da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida consolidada da Uniéo,
atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

8 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterdo:

| - demonstracéo de que os limites e condi¢gdes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com o0s objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

I11 - razGes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;
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IV - metodologia de apuracgdo dos resultados primario e nominal.

8 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuracao.

8 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes
da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

8 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da
divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

8 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengéo ou alteracdo dos
limites e condicGes previstos nos incisos | e 11 do caput.

8 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econdmica ou alteracGes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de revisdo dos limites.

8§ 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacéo dos limites.

Secéo IV
Das Operacoes de Crédito
Subsecéo Il
Das Vedacdes

Art. 37. Equiparam-se a operacOes de crédito e estdo vedados:

| - captacéo de recursos a titulo de antecipacgdo de receita de tributo ou contribuicdo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da
Constituicao;

I1 - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos,
na forma da legislacéo;

I11 - assuncdo direta de compromisso, confissao de divida ou operacdo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;

IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo or¢camentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servicos.

Subsecéo 111
Das Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentéaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no
art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

I11 - ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de juros
da operacéo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa bésica financeira, ou a que vier a
esta substituir;
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IV - estaréa proibida:

a) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

8 1° As operagOes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que
dispde o inciso Il do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no inciso
Il do caput.

8 2° As operagOes de credito por antecipagéo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletrdnico promovido pelo Banco Central do Brasil.

8§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do
saldo do credito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sanc¢Ges cabiveis a
instituigdo credora.

CAPITULO ViII
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secéo Il
Da Preservacdo do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de créditos
adicionais so incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico, nos termos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até
a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentérias, relatério com as informacGes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacéo.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacéo
complementar, supletiva ou regulamentar.
LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
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TITULO I
CREDITO TRIBUTARIO
CAPITULO IV
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Secao IV
Demais Modalidades de Extingéo

Art. 174. A agdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em 5 (cinco) anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricéo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal; (Inciso com
redacéo dada pela Lei Complementar n°® 118, de 9/2/2005)

Il - pelo protesto judicial;

I11 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

_ CAPITULOV )
EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 175. Excluem o crédito tributério:

| - aisencao;

Il - a anistia.

Paragrafo Unico. A exclusédo do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigagdes acessorias, dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.

TITULO IV
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
FISCALIZACAO
Art. 197. Mediante intimacdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagdes de que disponham com relacdo aos bens, negécios ou
atividades de terceiros:
| - os tabelides, escrivées e demais serventuarios de oficio;
Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituicdes
financeiras;
I11 - as empresas de administracéo de bens;
IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;
V - 0s inventariantes;
VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;
VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razéo de seu cargo,
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oficio, funcdo, ministério, atividade ou profisséo.

Paragrafo unico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a prestacdo de
informacdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente obrigado a observar
segredo em razdo de cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou profissdo.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacéo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio
sobre a situacdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza
e 0 estado dos seus negocios ou atividades. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 104, de 10/1/2001)

8 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

| - requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Inciso acrescido pela
Lei Complementar n® 104, de 10/1/2001)

I1 - solicitacGes de autoridade administrativa no interesse da Administracéo Publica,
desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo administrativo, no érgdo ou na
entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacéo,
por pratica de infracdo administrativa. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 104, de
10/1/2001)

§ 2° O intercambio de informacdo sigilosa, no ambito da Administracdo Publica,
sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservagdo
do sigilo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

8§ 3° Ndo € vedada a divulgacdo de informacGes relativas a:

| - representac0es fiscais para fins penais;

Il - inscrigBes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

Il - parcelamento ou moratoria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
104, de 10/1/2001)

Art. 199. A Fazenda Puablica da Uni&o e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-80 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e
permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Pdblica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou conveénios, podera permutar informacgdes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacao e da fiscalizacdo de tributos. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei Complementar
n° 104, de 10/1/2001)
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 459, DE 2017

Y
W’ 6\\*}\

Altera a Lei n® 4.320, de 17 de margo de

A 1964, para dispor sobre a cessdo de direitos

P“\ WP 0 - creditdrios originados de créditos tributarios e

AT \(6 v nao tributarios dos entes da Federagdo, e a
VAWERET Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
“‘& (Codigo Tributario Nacional), para prever o

g protesto extrajudicial como causa de
interrupcdo da prescrigdo e para autorizar a
administracéio  tributdria  a  requisitar
informacdes a entidades e 6rgéos publicos ou
privados.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 459, de 2017, promove
alteraces na Lein® 4.320, de 17 de margo de 1964, a fim de possibilitar a cessio
de direitos de crédito tributérios e néo-tributarios, observadas as condi¢gGes que
estabelece.

Além disso, a proposigao altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Codigo Tributario Nacional — para:

a) incluir o protesto extrajudicial como causa de interrupgao da
prescri¢ao da ag&o para a cobranga do crédito tributario:

b) permitir que a Fazenda Publica possa requisitar informagdes
cadastrais e patrimoniais de sujeitos passivos a 6rgaos e entidades publicos ou
privados; e
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c) possibilitar a colaboragdo de 6rgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes visando ao
compartilhamento de bases de natureza cadastral e patrimonial.

Por fim, a proposi¢cdo enuncia que as cessdes de direitos
creditérios realizadas até a data de sua publicagdo continuam regidas pelas
regras entao aplicaveis.

Nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete & Comisséo de Finangas e Tributagdo a apreciagdo, além do mérito,
dos aspectos de sua adequagéo e compatibilidade orgamentaria e financeira.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Finangas e Tributagdo, como ja
brevemente mencionado, apreciar os aspectos de compatibilidade e adequagao
da proposi¢éo com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
com o Orgamento Anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, art. 53, I} e de Norma Interna da Comisséo de Finangas e
Tributagéo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagaoc orgamentaria e financeira”.

Nos termos regimentais, somente as proposi¢cdes que "importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequagéo financeira e orgamentaria, regra esta
tambeém prevista no art. 9° da Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributagao, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orgamentéria
e financeira deve-se concluir no voto final que 4 Comissao ndo
cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada ou néo."
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A priori, é de se mencionar que a proposi¢ao tem, no que
concerne a cessao dos créditos, carater normativo, tanto assim que seu préprio
texto exige lei especifica para a efetiva concessdo de eficacia normativa ao
instituto.

Nesse sentido, no tocante aos aspectos orcamentdrios e
financeiros, pode-se, quando muito, questionar se as disposi¢des constantes da
proposigéo violam os regramentos constitucionais que lhe sao pertinentes. A luz
dessa premissa, observa-se que nio se pode afirmar categoricamente, & luz do
art. 1°, que o eventual des4gio cessdo dos créditos tributarios ou nédo-tributarios
importe diminuigcdo de receitas publicas.

Isso porque, como ja salientado na Comissdo de Finangas e
Tributagdo pelo nobre Deputado Alfredo Kaefer durante a apreciag2o do Projeto
de Lei n°® 3.337, de 2015, o qual trata de matéria semelhante & ora em andlise,
estudos apontam que a Receita Federal norte-americana (Internal Revenye
Service — IRS) arrecada mais ao conceder descontos do que promovendo a
cobranga integral dos créditos'’. Nao foi por outra razdo que, naquela
oportunidade, a Consuitoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira desta Casa
se manifestou no sentido de que a matéria nao provoca repercussio negativa no
campo orgamentario.

No tocante as demais regras constitucionais pertinentes aos
aspectos orgamentarios e financeiros, os §§ 2° a 6° do art. 39-A que se pretende
introduzir no texto da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, apresentam as
necessdrias salvaguardas.

No mesmo sentido, as regras previstas nos arts, 2° e 3° ndo
apresentam impactos negativos no orgamento publico, seja por diminuigdo de
receitas, seja por aumento de despesas, dado seu carater normativo.

1 OEl, Shu-Yi. Getting More by asking less: justifying and reforming tax taw’s offer-
incompromise procedure. In: University of Pennsylvania Law Review:2012, n. 160,
pp. 1.083-1.084.
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Por essa razdo, dado o carater eminentemente normativo da
proposi¢ao, a qual deve se fazer acompanhar de leis especificas dos entes da
Federagdo para que venha a atingir sua eficdcia normativa, somos pela nao
implicagdo orgamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 459, de
2017.

Quanto ao mérito, observamos, preliminarmente, que a matéria
deve efetivamente ser veiculada sob a forma de Projeto de Lei Complementar,
seja por se inserir na tematica das normas de gestao financeira e patrimonial da
administragdo (art. 165, § 9°, da Constituicdo), seja por regular normas gerais
em materia de Direito Tributario (art. 146, Ill, da Constituicado). Cabe registrar,
inclusive, que as modificagdes tributarias promovidas pelo Proieto buscam
reduzir a evasdo fiscal e encontram respaldo no entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 601314,

Em linhas gerais, nos manifestamos favoravelmente a
proposicdo, com as seguintes ressalvas que, a nosso ver, demandam
aprimoramento redacional.

No caputdo proposto art. 39-A a ser acrescentado a Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964, consta que os entes da Federagao poderdo ceder
onerosamente “direitos originados de créditos tributarios e nao-tributarios".
Consideramos que a expressao "direitos originados” é despicienda, pois o que é
cedido é a prépria arrecadagao, mantendo-se os privilégios e as garantias do
crédito tributario, como ja o enuncia 0 § 1°, |, do mesmo dispositivo. Além disso,
optamos por manter na redagao apenas o0s débitos inscritos em divida ativa, uma
vez que, conforme estabelecido no art. 2°, § 3° da Lei n° 6.830, de 1980, a
inscrigdo em divida ativa se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, indispensavel para evitar a cesséo de créditos tributarios ilegais ou
mesmo inexistentes — Emenda n° 1.

Entendemos ainda que ¢ inciso IV do mesmo § 1° deve receber
um pequeno acréscimo, para deixar claro que a cessao de crédito ndo abrange
outras garantias adicionais por parte do ente piblico, seja para o
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cessionério, seja para o investidor que adquirir qualquer titulo derivado
dessa cessdo — Emenda n° 2.

Consideramos, por outro lado, que a redagéo proposta ao inciso
V do mesmo § 1° pode levar a errénea interpretagéo de que somente é cedido o
direito autdnomo a créditos "constituidos e reconhecidos" pelo devedor, vale
dizer, dividas confessadas. Entendemos que, muito provavelmente, o dispositivo
citado, em sua parte final, busca diferenciar o crédito tributario langado do
meramente comunicado pelo contribuinte ao Fisco, o qual, nos termos do art. 5°,
§ 1°, do Decreto-lei n° 2.124, de 13 de junho de 1984, caracteriza confissdo de
divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do referido crédito. A
nosso ver, tanto o crédito langado, como o confessado estdo constituidos na
forma da legislagdo tributaria, de modo que estamos afastando a errénea
interpretagéo, a nosso ver, apontada —- Emenda n° 3.

Ajustamos o § 2° do art. 39-A, pois a redagéo originat dispde que
a cessao de direitos creditdrios “preservara a base de célculo das vinculagdes
constitucionais no exercicio em que o contribuinte efetuar o pagamento”. Isso
causa dois problemas: primeiro, ela se refere a um evento futuro e incerto, que
ocorrera depois da venda dos créditos; segundo, a expressao “base de calculo”
se refere ao montante a ser arrecadado, mas as vinculagdes constitucionais, via
de regra, sdo definidas em percentuais de receitas. Para corrigir isso, alteramos
a redagédo de modo que cessao de direitos creditérios preservara os percentuais
previstos na Constituicdo Federal das vinculacdes e da reparticao de receitas
que estiverem em vigor no exercicio financeiro em que a receita dessa cessio
for arrecadada. — Emenda n° 4

Ademais, fizemos um ajuste no § 6°, para deixar claro que a
vinculag&o das receitas decorrente da cessdo dos créditos devera obedecer ao
art. 167, IV, da Constituigdo Federal?, sanando eventual inconstitucionalidade

2 Art. 167. Sdo vedados: [...]

IV - a vinculagéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do
produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agbes e servigos publicos de saide, para manutengio e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administrac@o tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXlI, e a prestagio de garantias as operagdes
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desse paragrafo. Além disso, ressaltamos que essa vinculagdo somente sera
realizada apés o repasse da parcela pertence ou que deve ser transferida a
outros entes federativos, por forga de disposigéo constitucional, garantindo que
nenhum ente federativo seja prejudicado, levando em consideragdo o disposto
nos §§ 2° e 3° do art. 39-A. — Emenda n° 5.

Entendemos que a redag¢do do § 7° deve ser aperfeigoada, de
modo a introduzir critérios para o procedimento de leildo dos créditos da divida
ativa. Assim, o edital devera conter os limites da taxa de administra¢do e do
desagio segundo a classificagdo do crédito e de seu risco, 0 montante original
do crédito, o montante consolidado e as premissas de célculo de sua atualizagao,
0 numero dos processos administrativos e das certiddes de divida ativa que
lastreiam o crédito, 0 nimero de eventuais processos judiciais de cobranga, as
condigbes de pagamento da contraprestagdo devida & Unido e as metas de
incremento de arrecadagao — Emenda n® 6.

Fizemos alteragbes nos incisos do § 8° do art. 39-A do Projeto,
0s quais impediam a participagéo de instituicdes financeiras controladas pelos
entes federativos, na aquisicdo dos créditos da divida ativa, em qualquer
situagdo. O § 8° foi incluido por meio de Emenda, quando da tramitagédo do
projeto no Senado Federal, com o objetivo de evitar a burla ao art. 36 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)3, que
impede a concessao de operagdes de crédito de instituicio financeira estatal ao
ente federativo controlador. A cessado de créditos oriundos de parcelamento de
receitas futuras poderia ser considerada uma operagao de crédito disfargada.
Por conta disso, alteramos esse paragrafo de modo a permitir somente a
aquisi¢ao de créditos oriundos de dividas ou de parcelas de dividas vencidas, ou
seja, em atraso no pagamento — Emenda n® 7.

de crédito por antecipagaoc de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o dispasto no § 4°
deste artigo; {Inciso com redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

3 Art. 36. E proibida a operagdo de crédito entre uma instituigdo financeira estatal e o ente da
Federagdo que a controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo proibe instituigdo financeira controlada de adquirir, no
mercado, titulos da divida ptiblica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da divida
de emisséo da Unidoe para aplicagdo de recursos proprios.
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Quanto ao § 10 do mesmo art. 39-A, entendemos que também
€ necessério fazer ajuste, para definir que a autorizacdo legislativa para cada
operagao deve estabelecer os limites de deségio e o horizonte temporal
das parcelas vincendas que poderdo ser abrangidas. Por exemplo, em
relagéo aos débitos parcelados, a lei devera definir quantas parcelas mensais
seréo abrangidas pela cessao, de modo que seja possivel dimensionar o impacto
orgamentario e financeiro sobre as préximas gestdes — Emenda n° 8,

Por fim, acrescentamos o0 § 11 ao art. 39-A, para definir que a
receita decorrente da cess&o dos créditos deve ser classificada de forma idéntica
a classificagdo que seria adotada no pagamento tempestivo do crédito de
origem, nos termos do art. 11, § 4° da Lei n° 4.320/1964. Embora a cessio de
creditos possa ser considerada, doutrinariamente, uma receita de capital
(alienagéo de bens), vale lembrar que os créditos cedidos serdo formados, em
sua maioria, por receitas correntes (tributérias e de contribuigbes). Assim, o uso
dessa classificagdo da receita da venda dos créditos como receita de capital
poderia diminuir a receita corrente liquida recebida pelos entes federativos, o
que interfere nos limites de despesas com pessoal definidos nos arts. 19 e 20 da
LRF. — Emenda n° 9. A fim de aprimorar esses dispositivos, estamos
apresentando as nove emendas em anexo.

Em face do exposto, votamos pela nao-implicacéo
orgcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 459, de 2017,
e, no mérito, pela aprovagao, com a adogio das nove emendas modificativas
que acompanham o presente Parecer.

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 459, DE 2017

EMENDAN° 1

Dé-se ao caput do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, a seguinte redagéo:

"Art. 39-A. A Uniao, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio
podera ceder onerosamente, nos termos desta Lei Complementar e de
respectiva lei especifica federal, estadual, distrital ou municipal, conforme o caso,
o direito ao recebimento de créditos tributdrios inscritos em divida ativa ou ndo
tributarios, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de investimentos
regulados pela Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM)."

Sala das Sessoes, em de de 2018.
y
Deputado E FIGUEIREDO

elator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 459, DE 2017

EMENDA N° 2

Dé-se ao inciso IV do § 1° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a seguinte redagéo:

"IV - realizar-se mediante operagéo definitiva, isentando o
cedente de qualquer tipo de responsabilidade, compromisso,
garantia ou divida perante o cessionario e o investidor, de modo
que a obrigagao de pagamento dos direitos creditérios cedidos
permaneca, a todo tempo, com o devedor ou contribuinte:”

Sala das Sessdes, em de de 2018.
Deputddo ANDR FIGUI:I{I';ijz>
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 459, DE 2017

EMENDAN° 3

Dé-se ao inciso V do § 1° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a seguinte redagao:

"V - abranger apenas o direito autbnomo ao recebimento
do crédito;”

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 459, DE 2017

EMENDA N° 4

Dé-se ao § 2° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, a seguinte redagao:

"§ 2° A cessdo de direitos creditérios preservara os
percentuais previstos na Constituicdo Federal das vinculagdes e
da reparti¢ao de receitas em vigor no exercicio financeiro em que
a receita dessa cessao for arrecadada.”

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Deputado A E FIGUEIREDQ
Relator

24



12

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR Ne¢ 459, DE 2017

EMENDA N° 5

Dé-se ao § 6° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, a seguinte redacgéo:

“§ 6° A receita decorrente da venda de ativos de que trata
este artigo observara o disposto no art. 167, inciso IV da
Constitui¢do Federal, e no art. 44 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, e, apds o repasse da parcela arrecadada
que pertence ou que deve ser transferida a outros entes
federativos, por for¢a de disposigdo constitucional, devera ser
destinado, nc minimo, 50% (cinquenta por cento) do montante
arrecadado a despesas associadas a regime de previdéncia
social, e o restante, a despesas com investimentos."

Sala das Sessdes, em de 2018.

Deputaio ANDRE FIGUEQO

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 459, DE 2017

EMENDA N° 6

Dé-se ao § 7° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n® 4,320,
de 17 de margo de 1964, a seguinte redacao:

"§ 7° A cessdo de direitos creditérios de que trata este
artigo dar-se-a por leido, observado o seguinte:

I — a cessfo dos créditos poderd ocorrer em bolsa de
valores ou por intermédio de sociedade de propésito especifico
criada para este fim pelo ente cedente, hipétese em que a
contratacao de tal sociedade para a promogdo do leildo esta
dispensada de licitag&o;

H - o instrumento convocatério do leildo contera os limites
da taxa de administragdo e do desdagio segundo a classificagéo
do crédito e de seu risco, 0 montante original do crédito, o
montante consolidado e as premissas de célculo de sua
atualizagdo, o ndmero dos processos administrativos e das
certidoes de divida ativa que lastreiam o crédito, o nimero de
eventuais processos judiciais de cobranga, as condi¢cdes de
pagamento da contraprestagdo devida a Unido e as metas de
incremento de arrecadagio."

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Deputddo 'lauglfeg

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 459, DE 2017

EMENDAN°7

Dé-se ao § 8° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n° 4,320,
de 17 de margo de 1964, a seguinte redagao:

“§ 8° A instituicao financeira controlada pelo ente federado
cedente somente podera participar de operagdo de aquisicao
primaria dos direitos creditérios desse ente, adquirir ou negociar
direitos creditdrios desse ente em mercado secundario, ou
realizar operagdo lastreada ou garantida pelos direitos
creditorios desse ente, quando esses direitos forem oriundos de
dividas vencidas ou parcelas de dividas vencidas.”

Sala das Sessdes, em d de 2018.

e
Deputado A FIGUEIRE

Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 459, DE 2017

EMENDA N° 8

Dé-se ao § 10 do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964, a seguinte redagao

“§10. A cessao de direitos creditérios é limitada ao estoque
de créditos existentes até a data de publica¢&o da respectiva lei
federal, estadual, distrital ou municipal que conceder a
autorizagao legislativa para a operagdo, a qual estabelecers os
limites de desdgio e o horizonte temporal das parcelas vincendas
que poderéo ser abrangidas.”

Sala das Sessdes, em de de 2018.

Depytado/ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne¢ 459, DE 2017

EMENDAN°9

Iinclua-se 0 § 11 ao art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, a seguinte redagao:

“§ 11 A receita decorrente da venda de ativos de que trata
este artigo sera classificada de maneira idéntica a classificagdo
que seria adotada no pagamenio tempestivo do crédito de
origem, nos termos do art. 11, § 4° desta Lei. "

Sala das Sessdes, em de de 2018.
J MQNT
Depytadg ANDRE FIGUEIREDO
Relator
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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
E DE CIDADANIA, APRESENTADO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 459,
DE 2017.

O SR. ANDRE FIGUEIREDO (PDT-CE. Para proferir parecer. Sem revis&o do orador.)
E, pela Comissdo de Constituicdo e Justica, votamos pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLP 459, de 2017, bem como das emendas
apresentadas no parecer proferido em substituicdo ao da CFT.

E isso, Sr. Presidente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 459-C/2017
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REFORMULAGAO DO PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTAGAO, PELA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE CIDADANIA,

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 459, DE 2017.

O SR. ANDRE FIGUEIREDO (PDT-CE. Para proferir parecer. Sem revis&o do
orador.)

E, pela Comisséo de Constituicdo e Justica, votamos pela constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLP 459, de
2017, bem como das emendas apresentadas no parecer proferido em substituicdo ao
da CFT.

E isso, Sr. Presidente.

O SR. ALEXANDRE LEITE (DEM-SP. Para proferir parecer. Sem revisao do
orador.) -Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, antes de me pronunciar quanto a
juridicidade e adequacéo financeira e orcamentaria, cabe aqui ressaltar e contrapor
alguns colegas que disseram gue essa cessao de crédito se daria sobre crédito ndo
constituido. Isso, na verdade, consta no parecer do relatério do Deputado André
Figueiredo. Esta ndo é a nossa intencao. A nossa intencéo € votar o Relatério advindo
do Senado na sua integralidade, dada a urgéncia dos Estados em arrecadar esses
recursos através da cessao desses recursos.

Portanto, ndo ha impacto financeiro para a Unido. O projeto, como um todo,
traz normas gerais para a regulamentacao posterior pelos Estados e pelos Municipios,
que assim o facam.

Entdo, pela Comisséo de Financas e Tributagédo, eu manifesto o parecer pela

ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 459-C/2017
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publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria;
e, no mérito, pela sua aprovacao.

Pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, eu manifesto o
parecer pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

Assim, Presidente, ressalto a urgéncia dos Estados em captar esses recursos.
Dai alguns colegas mencionaram também a questéo de os bancos arrecadarem ou
nao recursos. O gestor que estiver administrando esta cessao de crédito vai, através
da sua Assembleia Legislativa ou da sua Camara Municipal, regulamentar a norma e
a forma menos prejudiciais de transferir esses recursos com a transferéncia também
do risco para o devedor, para aquele que comprar esse crédito ja constituido pelo
Estado ou pelo Municipio .

Esta relacdo ja é realizada hoje por alguns Estados e Municipios. Traz também,
através desta lei ou deste PLP, uma seguranca juridica aos Estados e aos Municipios
que assim o fazem, e também d& a garantia de arrecadacao imediata aquele Estado
ou Municipio que deseja abrir mdo da menor quantidade possivel de recursos para ter
aquele crédito que ja esta constituido, porém, em 100 parcelas, em 6 meses, ou em
15 anos, para que ele possa receber a vista, abrindo mdo da menor quantidade
possivel do recurso ja disponivel para a receita dos cofres publicos.

Entdo, a ideia é dar celeridade a esta votacdo aprovando o Relatorio, sem
emendas, advindo do Senado Federal, sendo, se possivel, sancionado o mais breve
possivel, para que os Estados e os Municipios possam, posteriormente, como ja disse,
regulamentar as demais preocupacdes dos colegas.

Este é o Relatorio, Presidente.

EMENDAS DE PLENARIO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 459-C/2017
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Altera a Lei n. 4.320, de 17 de marco
de 1964, para dispor sobre a cesséo de
direitos  creditérios  originados de
créditos tributarios e nao tributarios dos
entes da Federacdo, e a Lei n. 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributério Nacional), para prever o
protesto exirajudicial como causa de
interrupcao da prescricdo € para
autorizar a administracdo tributaria a
requisitar informagbes a entidades e
6rgdos publicos ou privados.

EMENDA ADITIVA

incluam-se, os §§11 e 12, ao artigo 39-A, da Lei n® 4.320/1964, alterado pelo artigo 1° do
Projeto, com a seguinte redagao.

“§ 11. Somente poderdo ser objeto de cessdo os direitos originados de crédito
tributario:

i - Em que houver o langamento definitivo do tributo; ou

Il - No caso de confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do sujeito
nassivo na condigdo de contribuinte ou responsavel.

§12. Para fins do disposto no inciso I, do Paragrafo anterior, considera-se
lancamento definitivo o crédito tributario constituido sobre o qual nao caiba mais
aualquer tipo de impugnacado de natureza administrativa ou judicial.”

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Complementar n® 459/2017, em seu art. 1° inclui o art. 39-A na Lei
n° 4.320, de 17 de margo de 1964, para permitir aos entes federativos, mediante
autorizacdo legislativa, a cessdo a pessoas juridicas de direito privado de créditos
publicos de qualquer natureza, inscritos ou ndo em divida ativa, ainda que sejam objeto
de parcelamentos administrativos ou judiciais. Na justificagio, se afirma que o projeto tem
por objetivo autorizar e regulamentar as cessdes de direitos creditorios para conferir mais
seguranca juridica a essas operagdes, cujo potencial de arrecadagéo € relevante para

f? Unido, Estados e Municipios.
T
F

A emenda ora proposta corrobora com a necessidade de se conferir mais
seguranca juridica a essas operagoes, conforme exposto abaixo.
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A divida regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez, porem
essa presuncao ¢é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do devedor ou
contribuinte, sendo, portanto, totalmente incompativel e incongruente a pretensdo do
referido projeto, especialmente em relagéo aos seguintes pontos:

a. O projeto dispoe que os Entes Publicos tributantes poderiam ceder creditos,
“inclusive quando inscritos em divida ativa”. Ou seja, pelo projeto poderiam
ser cedidos também créditos nédo inscritos em divida ativa;

b. Dispde que a cessdo de direitos creditérios devera recair sobre o produto de
créditos ja constituidos e reconhecidos pelo devedor ou contribuinte.
Contudo, ndo esclarece quando e em que situacdo os créditos (inclusive ndo
inscritos) seriam considerados reconhecidos pelo devedor ou contribuinte.

E ainda, conforme o inciso V do paragrafo primeiro do art. 39-A, disp6e o projeto
que a cessdo onerosa s6 devera “abranger o direito autébnomo ao recebimento do crédito,
assim como recair somente sobre o produto de créditos ja constituidos e reconhecidos
pelo devedor ou contribuinte, inclusive mediante a formalizagéo de parcelamento”.

Portanto, s6 é possivel ceder um direito creditério quando ha certeza de sua
existéncia, que se da através do lancamento definitivo do tributo. Ou, no caso de
confissdo irrevogavel ou irretratavel dos débitos em nome do sujeito passivo na condigcao
de contribuinte ou responsavel.

Havendo qualquer duvida ou discussdo sobre o langamento devera ser resolvida
entre o contribuinte ou responsavel e o ente publico, antes da cesséo.

Logo, a proposta de emenda acima se justifica, pois, corrobora com a necessidade
de se conferir mais seguranga juridica a essas operagdes vez que langamentos que sao
passiveis de questionamento devem ser excluidos.

(Sala da Comissdo, de novembro de 2018.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 459, DE 2017
(Do Senado Federal)

Altera a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
para dispor sobre a cessdo de direitos creditorios
originados de créditos tributdrios e nao
tributdrios dos entes da Federagdo, e a Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributdrio Nacional), para prever o protesto
extrajudicial como causa de interrup¢do da
prescricdo e para autorizar a administragdo
tributdria a requisitar informagdes a entidades e
6rgidos publicos ou privados.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se, ao art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
modificado pelo art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 459, de 2017, a seguinte redagao:

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 197, a administrac@o tributéria
poder4 requisitar informagdes cadastrais e patrimoniais de sujeito
passivo de crédito tributdrio a 6rgdos ou entidades, publicos ou
privados, que, inclusive por obrigagdo legal, operem cadastros e
registros ou controlem operacoes de bens e direitos, assegurado o
sigilo constitucional das informagdes.

§ 5° Para efeito do disposto no § 4°, consideram-se informacgdes
cadastrais:

a) identificadores cadastrais junto a érgaos publicos;

b) arazdo social, data de constitui¢do, tipo societdrio, composi¢ao
societdria e outros dados publicos de pessoa juridica ou
empresa individual; .
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c) nome civil e/ou social de pessoas naturais, data de nascimento,
filiagdo, naturalidade, nacionalidade, sexo, estado civil, grupo
familiar, endereco; e

d) vinculos empregaticios.

§ 6° Independentemente da requisi¢do prevista no § 4° deste artigo,
os 6rgdos e entidades da administragdo puiblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes colaborardo com a administragdo tributaria
visando ao compartilhamento de bases de dados de natureza
cadastral e patrimonial de seus administrados e supervisionados”.

(NR)

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem por objetivo esclarecer o alcance do novel § 4°, do art.
198, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), introduzido pelo Projeto de Lei Complementar n°
459, de 2017. Pretende-se, em apartada sintese, discriminar as informagdes cadastrais que
poderdo ser requisitadas pela administragdo tributdria no exercicio de suas competéncias, bem
como garantir a manutengfo do sigilo constitucional na utilizagéo dos dados.

Sala das SessoOes, em de dezembro de 2018.

,(—/ ; o
- Dep. DOMINGOS'NETO

“ ; PSD-CE
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Acrescente-se o paragrafo 11 ao artigo 39-A da Lei n° 4.320, de 1964, incluido

. pﬁ ) A
EMENDA DE PLENARIO AO PLP N° 459/2017 l 4

pelo artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n® 459/2017:

T L L 0 S S TR

§ 11. O desagio concedido pela cessdo de direitos creditorios de que trata este
artigo ndo podera ser superior a 50% (cinquenta por cento) do valor atualizado do

crédito.”

JUSTIFICATIVA

A chamada "securitiza¢do" determina que os créditos a receber sejam
vendidos a institui¢des bancdrias ou financeiras, que compram esses créditos com

desdgio, ou seja, um desconto do valor a receber de dividas tributarias ou nao.

Entretanto, ndo hd no projeto nenhum limitador para o valor do desdgio,
0 que poderd levar ao pagamento pela cessdo dos créditos de valores muito reduzidos

aos entes federativos, quando comparados com os valores atualizados dos créditos.

Esta emenda visa minorar as perdas que terdo os entes federativos, em

especial Estados e Municipios, com a eventual aprovagao deste PLP.

Sala das Sessoes, 17 de setembro de 2019.
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EMENDA DE PLENARIO AO PLP N° 459/2017

Acrescenta pardgrafo 11 ao artigo 39-A da Lei n® 4.320, de 1964, incluido pelo
artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n® 459/2017:

..................................................................................................................................

§ 11. Somente poderdo ser cedidos direitos creditérios em que seu integral
pagamento ocorra dentro do periodo do mandato do chefe do Poder Executivo em

exercicio na data da cessao.”

JUSTIFICATIVA

Um dos maiores problemas deste projeto € que essas operagoes de
cessdo venham a comprometer a sustentabilidade fiscal e financeira das gestoes dos

sucessores politicos dos detentores de mandato eletivo em exercicio.

Assim, uma forma de evitar que um ente federativo seja entregue a
outro gestor com os cofres publicos em situagdo critica € dispor que as operagoes de
cessdo sejam limitadas aos créditos que seriam recebidos dentro do mandato do agente

politico em exercicio.

Com isso, cada gestor é responsavel por administrar seus créditos,
podendo resolver arriscar que sejam efetuadas operagdes de créditos com aqueles que
receberia regularmente dentro da sua propria gestao, sem comprometer os créditos que

viriam a ser recebidos na gestdo de seus sucessores.

i ‘ Sala das Sessoes, 17 de setepbrﬁ' de 2019.
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EMENDA DE PLENARIO AO PLP N° 459/2017

Acrescente-se os paragrafos 11 e 12 ao artigo 39-A da Lei n° 4.320, de 1964,

incluido pelo artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n® 459/2017:

..................................................................................................................................

§ 11. O desagio concedido pela cessdao de direitos creditorios de que trata este
artigo nao poderad ser superior a 50% (cinquenta por cento) do valor atualizado do

crédito.

§ 12. Somente poderdo ser cedidos direitos creditorios em que seu integral
pagamento ocorra dentro do periodo do mandato do chefe do Poder Executivo em

exercicio na data da cessao.”

Sala das Sessdes, | T de 1B de 20 19 .
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EMENDA MODIFICATIVA (;M Y 6

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 459, DE 2017

Dé-se ao inciso V do §1° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n” 4.320,
de 17 de margo de 1964, a seguinte redagao:

V - abranger apenas o direito autbnomo ao recebimenic do
crédito;

Sala de Sessées, em |4 de S92 de 2019

);/, /‘y‘ LL —Jﬂ?
Wndre Figueire

PDT/CE
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EMENDA MODIFICATIVA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 459, DE 2017

Dé-se ao caput do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, a seguinte redacao:

“Art. 39-A. A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio podera ceder onerosamente, nos termos desta Lei
Complementar e de respectiva lei especifica federal,
estadual, distrital ou municipal, conforme o caso, o direito ao
recebimento de créditos tributarios inscritos em divida ativa
ou nao tributarios, a pessoas juridicas de direito privado ou
a fundos de investimentos regulados pela Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM).

(2 f % | ﬁ' (L/(j

Sala de Sessdes, em || de & de 2019
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AU
Depung/o Andre Figueiredo
PDT/CE
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 459, DE 2017

Dé-se ao inciso IV do §1° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964, a seguinte redacgao:

“Art. 39-A.

IV - realizar-se mediante operagdo definitiva, isentando o
cedente de qualquer tipo de responsabilidade,
compromisso, garantia ou divida perante o cessionario e 0
investidor, de modo que a obrigacdo de pagamenio Jos
direitos creditorios cedidos permaneca, a todo tempo, com 0
devedor ou contribuinte:

Sala de Sessdes, em LA 4o ${TEMBND g 2019

/7,,,}ﬁ

Deputado Am{re’ﬁguewedo 5
PDT/CE
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PROJETO DE LE) COMPLEMENTAR N° 459, DE 2017

EMENDA N° { ~ a2 C
EMv N

Dé-se ao art. 39-A introduzido pelo art. 1° na lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, a seguinte redagao:

"Art. 39-A. A Unifio, o Estado, o Disirito Federal ou o
Municipio podera ceder onerosamente, nos termos desta lei e de
fei especifica que o autorize, direitos originados de creditos
tributarios e néo tributdrios, inclusive quando inscritos em divida
ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de
investimenta regulamentados pela Comigsdo de Valores
Mobiliarios — CVM, vedado qualquer custo adicional ao
cedente néo previsto no edital.”

Sala das sessoes, em (9 de  JO 2019
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 459, DE 2017

EMENDA N° ) \J
AN

Dé-se ao § 10 do art. 39-A intraduzido pelo art. 1° na lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, a seguinte redagéo:

“810. A cessao de direitos creditérios & limitada ao estoque
de créditos existentes até a data de publicagdo da respectiva lei
federal, estadual, distrital ou municipal que conceder a
autorizacao legislativa para a operagao, a qual estabelecera os
limites de desagio e o horizonte temporal das parcelas vincendas,
que devera ser limitado a data de encerramento do mandato do
Chefe do Poder Executivo.

Sala das sessoes, em [/ de o 2018
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PROJETO DE LEi COMPLEMENTAR N° 459, DE 2017

EMENDA N° E/ (\/\Q N 2

Dé-ge ao § 7° do art. 39-A introduzido pelo art. 1° na lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1984, a seguinte redacao:;

,?';f“”

i

“87°. A cessio de direitos creditorios de que trata este
artigo devera ser realizada por meio de licitagao publica.

| - Podera ser realizada através de sociedade de proposito
especifico, criada para este fim pelo entente cedente, que ofertard
os direitos creditdrios em nome do cedente por meio de licltagao.

It - O Instrumento convocatorio da licitagao devera conter
registro dos créditos constituidos; montante criginal do cradito;
natureza do crédito: premissas de calculo de sua atualizagao:
montante consolidado do crédito e sua atualizagéo; identificacao
de diplomas legais e certiddes que lastreiam o credito, inclusive
da divida ativa; nimero de processos administrativos ¢ judiciais
que lastreiam, ou afetam o crédito, inclusive de cobranca: os
limites da taxa de administracdo e do desagio; meta de
arrecadacido do cedente; as condigdes de pagamento da
contraprestacio devida ao cedente.

Sala das sessdes, em ’W) de ‘{‘) 2019

Deputado Afonso Florence
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PROJETO DE LEI COMPLEMAR N° 459-B, DE 2017 AWM

EMENDA DE PLENARIO

Acrescenta paragrafo 11 ao artigo 39-A da Lei n® 4,320, de 1964, incluido pelo
artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n® 439/2017:

AL 39-A. e e e et e et ean e ene e

L R L R P T R R T Ry |

§ 11. O Banco Central do Brasil, através de regulamento, podera lirmmitar o
pagamento de juros ou a rernuneracio de debenture para a sociedade de propésito

especifico, decorrentes da cess@o de direitos creditorios de que trata este artigo.”

JUSTIFICATIVA

A chamada "securitizaco" determina que os créditos a receber sejam
vendidos a instituiches bancdrias ou financeiras, que compram esses créditos em troca

do pagamento de juros ou de uma remuneracio de debénture.

Entretanto, nio ha no projeto nenhuma limitagio para o pagamento de
juros ou para a remuneracio de debentures devidos a respectiva sociedade de propésito
especifico, o que podera levar ao pagamento pela cessdio dos créditos de valores muito
reduzidos aos entes federativos, quando comparados com os valores atnalizados dos
créditos.

Esta emenda prevé atribuigdo ao Banco Central do Brasil, através de
regulamento, da possibilidade de limitar o pagamento de juros ou a remuneracio de
debenture para a sociedade de propasito especifico, decorrentes da cessio de direitos
creditdrios. Com isso, visa-se minorar as perdas que terfio os entes federativos, com a

eventual aprovacao deste PLP.

Plenario, em / / 2019,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 459/2017 4 2@\
i

Art. 1° Dé-se nova redagio ao caput do artigo 39-A, e a seu inciso V do §1°, da Lei

EMENDA DE PLENARIO

n° 4.320, de 1964, incluido pelo artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n®
459/2017:
“Art. 39-A. A Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio poderd
ceder onerosamente, nos termos desta Lei e de lei especifica que o autorize,
direitos originados de créditos tributdrios e néo tributdrios, desde que objetos
de parcelamentos administrativos ou judiciais, inclusive quando inscritos em
divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de

investimento regulamentados pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM).

§ 1°..
V ~ abranger apenas o direito autdnomo ao recebimento do crédito, assim
como recair somente sobre o produto de créditos j& constituidos e

reconhecidos pelos devedor ou contribuinte mediante a formalizagiio de
parcelamento.

1t

Art. 2° Acrescente-se, onde couber, o seguinte pardgrafo ao artigo 39-A da Lein®
4,320, de 1964, incluido pelo artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n°
459/2017:
§ A cessdo de direitos creditérios na forma deste artigo impede a
migracio do contribuinte entre diferentes tipos de parcelamentos, em relagio

aos direitos cedidos.

JUSTIFICATIVA

PRIMEIRA ALTERACAO:

A maior experiéncia de securitizagio foi a ocorrida no Estado de Séo
Paulo. Ao se consultar a lei estadual que autorizou essas operagdes (Lei n® 13723/2009,
sancionada pelo Governador José Serra), verifica-se que se restringia a direitos

47 /]

creditdrios objetos de parcelamentos adﬁnistrativos ou judiciais.



Da mesma forma, o texto original apresentado pelo senador José Serra,
tambérn trazia essa restricdo. Na tramnitagio do Senado, nfo houve nenhuma emenda
sobre o tema ¢ a restricdo veio a sair no relatorio do senador Romero Jucd na Comissdo

de Assuntos Econdmicos, sem apresenta¢io de qualquer explicagdo.

Ora, mesmo a experiéneia de Sdo Paulo temn se mostrado controversa,

com sinais de prejuizos para o Estado ¢ estd sendo discutida judicialmente.

Portanto, por prudéncia e por se constatar que os direitos creditérios
objetos de parcelamentos sdo os mais apropriados para a securitizaciio, em razio de
naturalmente ja haver um fluxo de recebimento pelo Estado, que seria antecipado, ou 08
que menos representam em risco para os entes federados, € que se propde retornar com

a restri¢&o inicial.
SEGUNDA ALTERACAOQ:

Ademais, quando ocorre a securitizagdo, a negociacio entre o ente
federado ¢ a instituicdo financeira considera uma curva de recuperabilidade do crédito

e, com base nesta curva, é estipulado um desdgio a ser suportado pelo ente federado.

Entretanto, tendo em vista que os entes federados sucessivamente
aprovam leis criando parcelamentos posteriores e mais favordveis e constatando-se que
os contribuintes ou devedores costumam migrar de um parcelamento anterior para um
parcelamento posterior mais benéfico, é fato que isso repercute numa curva de

recuperabilidade menor.

Com isso, a securitizagdo se realiza com uma previsdo maior de
recebimento e a adesdo ao parcelamento subsequente implicaria na necessidade de
revisdo dessa previsdo, que ndo chega a acontecer, consequentemente a perda ¢ arcada
pelo ente federado, ji que ele recebe o recurso apenas depois de honrada o titulo

preferencial da instituicio financeira.

Assim, se propde impossibilitar a migrac8o do contribuinte/devedor
entre diferentes tipos de parcelameatos em relagio a direitos creditdrios que tenham sido
cedidos, de forma a minorar afl perdas que terfio os entes federativos em razio de
mudangas de previséo e curvas ge recuperabilidade.
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R+ EM?/%

PROPOSTA DE EMENDA AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 459/2017

EMENDA MODIFICATIVA N° , DE 2019
(Do Sr. Reinhold Stephanes Junior e outros)

Inclui regras de cobranga para o setor privado
para os direitos creditérios cedidos no dmbito do
PLP n°® 459/2017 que altera o art. 39-A, da Lei n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 1° Altere-se os incisos lll e IV, do art. 39-A, da lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964:

AL, TR, s as ssrresssss comsmmsos cans voxe onmsmmnsws nnnas o o550 £55% a6 Eus was

Ill — assegurar a Fazenda Publica, a Orgao da Administragao publica, ou a
empresa privada, nos termos do caput, a prerrogativa de cobranca judicial
e extrajudicial dos créditos de que tenham originado os direitos cedidos.

IV — realizar-se mediante operacdo definitiva, com fluxo financeiro
passando a ser realizado diretamente entre os devedores ou contribuintes
e cessionarios, isentando o cedente de responsabilidade ou compromisso
de divida de que decorra obrigagdo de pagamento perante o cessionario, e
de modo que a obrigacdo de pagamento dos direitos creditorios
permaneca, a todo tempo, com o devedor ou contribuinte”.

Il

Art. 2° Altere-se o inciso §4°, do art. 39-A, da lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964:

i

|

CAME. B39-A.

Il

§4° — As cessdes de direitos creditdrios realizadas nos termos deste artigo
ndo se enquadram nas definicdes de que tratam os incisos Il e IV do art.
29 e do art. 37 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, sendo
consideradas operagdo de venda definitiva de patriménio publico,
passando esses direitos creditorios e a relagdo entre cessionario dos

AT
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CONT- EMT 44

Camara Dos Deputados
Comissdo Especial — PEC 6/2019 — Reforma da Previdéncia

créditos e devedores ou contribuintes a serem regulamentados pelas
normas de Direito Civil e Comercial”.

Art. 3° Inclua-se o §5-A°, ao art. 39-A, da lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964:

At 39-A oo e

§5-A° — A cesséo de direitos creditérios de que trata o caput ndo prejudica
os direitos dos devedores ou contribuintes de questionarem judicialmente,
nos termos da legislagéo tributaria, eventuais vicios na constituicado dos
direitos, ainda que reconhecidos pelos contribuintes, cabendo a somente a
Fazenda Publica o ressarcimento financeiro caso isso ocorra, ficando os
cessionarios isentos de quaisquer responsabilidades”.

50
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JUSTIFICAGAO

Projeto de Lei Complementar de autoria do Senador José Serra visa
regulamentar a cess&o onerosa de direitos originados de créditos tributarios e néo
tributarios, inclusive quando inscritos em divida ativa, a pessoas juridicas de
direito privado ou a fundos de investimento regulamentados pela Comisséao de
Valores Mobiliarios (CVM).

Trata-se de inovagéo ao ordenamento juridico nacional ao possibilitar que a
Fazenda Publica possa alienar de forma definitiva o direito de arrecadagao de
créditos ja constituidos e reconhecidos pelos devedores, normalmente apds

evento de inadimpléncia.

Além de trazer maior arrecadagéo tributaria no curto prazo, o projeto de Lei
Complementar também reduz o risco de crédito de um significativo montante de
créditos publicos que normalmente se tornam inadimplentes.

Nesse sentido, a presente emenda explicita a transformagéo dos créditos
alienados em instrumentos privados que a partir da alienagéo pelos Entes
Federados passam a ser regulamentados pelas normas de direito civil e
comercial. Além disso, autoriza explicitamente que empresas de cobranga privada
possam realizar a cobranga dos valores em atraso, reduzindo a incerteza dos
novos adquirentes e aumentando o valor de alienagéo.

Plenario, em de de 2019.

Deputado Reinhold Stephanes Junior
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EMENDA MODIFICATIVA =y MY 45

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 459, DE 2017

Dé-se ao § 10 do art. 39-A introduzido pelo art. 1° da Lei n® 4.320, de 17
de marco de 1964, a seguinte redagao:

B 4 TG 1 NSRS PPPP

§ 10 A cessdo de direitos creditérios originados de
parcelamentos é limitada ao estoque de créditos existentes até a
data de publicagcao da respectiva lei federal, estadual, distrital ou
municipal que conceder a autorizagao legislativa para a operagéao,
a qual devera estabelecer o horizonte temporal das parcelas
vincendas, que nao podera exceder o mandato do respectivo
titular do Poder Executivo Estadual, Distrital ou
Municipal.”(NR)

JUSTIFICATIVA

Essa emenda pretende restringir a cessao dos direitos creditorios objeto
de parcelamento apenas aos créditos existentes até a data de publicacao da
respectiva lei federal, estadual, distrital ou municipal que conceder a autorizagéo
legislativa para a operagéo, a qual deveréa estabelecer o horizonte temporal das
parcelas vincendas abrangidas, que ndo poderd exceder o mandato do
respectivo titular do Poder Executivo Federal, Estadual, Distrital ou Municipal.

Sala de Sessoes, em&) de outubro de 2019.
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EMENDA MODIFICATIVA 6 ,\/l Lpig
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 459, DE 2017

Dé-se ao art. 39-A introduzido pelo art. 1° da Lei n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, a seguinte redacgao:

“Art. 39-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao ceder onerosamente, nos termos desta Lei Complementar
e de respectiva lei especifica federal, estadual, distrital ou
municipal, conforme o caso, direitos originados de créditos
tributdarios e nao tributdrios inscritos em divida ativa,
reconhecidos ou nao pelo devedor, a pessoas juridicas de direito
privado ou a fundos de investimentos regulados pela Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM).

§ 1°-A Os direitos originados de que trata o caput poderao
abranger também os créditos tributarios nao inscritos em
divida ativa desde que reconhecidos mediante confissdao de
divida e parcelados pelo devedor.”(NR)

JUSTIFICATIVA

O texto do PLP 459/2017, com uma redagao confusa no inciso V do § 1°
do art. 39-A, limita a cessao apenas para os créditos que foram reconhecidos
pelo devedor (inclusive os parcelados), tanto para os inscritos em divida quanto
para os ndo inscritos. Ou seja, o texto original limita a securitizacdo apenas para
os créditos atrativos, quando o objetivo seria securitizar também os créditos de
dificil recuperacgéao.

Com a aprovacao da emenda teremos o seguinte cenario:

o Os créditos inscritos em divida ativa, reconhecidos ou nao pelo
devedor, poderdo ser securitizados independentemente de terem
sido parcelados (ou seja, serdo securitizados todos os créditos,
inclusive os de dificil recuperac¢ao);
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o Os créditos nao inscritos em divida ativa somente poderao ser
securitizados se forem reconhecidos pelo devedor e parcelados (de
modo a preservar a certeza e liquidez do crédito).

A obrigacado do crédito ser confessado pelo devedor apenas faz sentido
para os créditos ndo inscritos em divida ativa, pois além do parcelamento trazer
certeza ao crédito, ele permite a divulgacao das informagdes nos termos do art.
198, § 3°, inciso lll, do CTN.

Sala de Sessoes, em Zt‘me outubro de 2019.

(4ol
Deputado André Flgu\e‘l:gj

PDT/CE
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EMENDA ADITIVA 6 M P_j +

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 459, DE 2017

Inclua-se o seguinte § 11 no art. 39-A introduzido pelo art. 1° da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, com a seguinte redagao:

L U2 o OO

§ 11 O ente cedente devera divulgar, nos termos da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o montante dos créditos tributarios e
nao tributarios cedidos e a receita auferida decorrente da cessao
de que trata este artigo.”(NR)

JUSTIFICATIVA

Essa emenda pretende dar transparéncia a operagao de securitizagdo ao
obrigar o ente cedente a divulgar, nos termos da Lei de Acesso a Informagéo, o
montante dos créditos tributarios e nao tributarios cedidos e a receita auferida
decorrente da cessao de que trata o PLP 459/2017.

Sala de Sessdes, em 30 de outubro de 2019.

De/putado,fAndré Figueiredo Deputado Mauro Benevides Filho
PDT/CE
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EMENDA ADITIVA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 459, DE 2017 A/

Inclua-se no art. 39-A introduzido pelo art. 1° da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, os seguintes paragrafos com a seguinte redagao:

TR, BEIA ..o wsin smcmmromm ik im0 54563 5075 5095 D S5 G

§ 7°-A. Na hipoétese da cessdo de direitos originados de créditos
tributario e ndo tributarios ser realizada em bolsa de valores, cabera
ao instrumento de oferta publica estabelecer o limite maximo de
juros ou do deséagio na operagao, assim como a identificagéo do
montante original do crédito, do montante consolidado, do nimero
de processos e das premissas de calculo de sua atualizagéo, sendo
permitida a aquisicdo dos direitos creditérios por pessoas fisicas.

§ 7°-B. Nas demais hipéteses nao previstas no § 7°-A, a cesséo
sera realizada por licitacdo na modalidade leildo, cujo instrumento
convocatério estabelecera o limite maximo do desagio na
operacao, observada a classificagao do crédito e o seu risco, assim
como a identificacdo do montante original do crédito, do montante
consolidado, do nimero de processos e das premissas de célculo
de sua atualizagédo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Essa emenda pretende trazer requisitos minimo para que a cessao
possa ser realizada com a devida transparéncia. Nesse sentido, obrigamos
que o instrumento convocatério da cessdo estabeleca alguns requisitos tais
como juros e desagio maximos aceitos pelo Poder Publico, bem como a
identificagdo do montante original do crédito e do montante consolidado.

~/ ala de Sessoes, e
A

Deputadg’André Figueiredo L\f

“Dde outubro de 2019.
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EMENDA MODIFICATIVA E MP ’_f‘ Q{

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 459, DE 2017

Dé-se ao art. 39-A introduzido pelo art. 1° da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, a seguinte redacgao:

LT L T TP ———

§ 2° A cessdo de direitos creditérios preservara os percentuais
previstos na Constituigdo Federal das vinculagbes e da reparticao
de receitas em vigor no exercicio financeiro em que a receita da
cesséo for arrecadada.

§ 3° (Suprimido).

§ 6° O saldo da receita com a cessao de direitos creditérios, apos
0 repasse da parcela arrecadada que pertence ou que deve ser
transferida a outros entes federativos por forga de disposi¢ao
constitucional, devera ser destinado a despesas associadas a
regime de previdéncia social e a investimentos, observado o
disposto no art. 167, inciso 1V, da Constituicdo Federal e no art. 44
da Lei Complementar n° 101, de 2000.

"(NR)

JUSTIFICATIVA

A emenda pretende garantir que os repasses constitucionais sejam
cumpridos pelos entes cedentes no exercicio financeiro do recebimento
das receitas da cessdao. Com a nova redagéo, apenas ap0Os repassar as
parcelas pertencentes aos outros entes federativos é que o ente cedente podera
destinar as receitas para os regimes de previdéncia social e para os
investimentos. Também se retira o beneficio de ordem, deixando ao encargo do
gestor publico a decisdo de qual montante sera aplicado em investimentos e nos
regimes de previdéncia social.

Sala de Sessbes, em }Cde outubro de 2019.

X ) Deputadd Ardré Figueiredo
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FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 459-C/2017



