CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N. 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizacbes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Jodo Campos

| - RELATORIO

O presente projeto de lei tem como objetivo disciplinar os
crimes envolvendo organizagfes criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e outros aspectos de carater processual,
revogando a atual norma de regéncia, a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995,
conhecida como Lei Contra o Crime Organizado (LCCO).

Oriundo do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 150/2006, foi
apresentado pela Senadora Serys Slhessarenko em 23/5/2006, tendo tramitado
na Camara Alta até 8/12/2009, dando entrada nesta Casa no dia seguinte.

A proposta em tela pretende substituir a atual lei de regéncia,
atualizando-a e criando novos institutos, diante dos reclamos dos
doutrinadores, em face da alegada ma redacdo da norma em vigéncia.

Além disso, busca adequar a legislagdo aos ditames da
Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencéo de Palermo), aprovada pelo Decreto Legislativo n° 231, de 29 de
maio de 2003, ratificada em 28 de janeiro de 2004 e promulgada pelo Decreto
n° 5.015, de 12 de margo de 2004.
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Ademais, propde-se ao legislador patrio acolher no texto do
projeto de lei sob exame as teses mais modernas esposadas pela Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA.

Ressalte-se, ainda, que sao feitas modificacbes nos artigos 288
e 342, do Cadigo Penal, com vistas ao aumento das penas dos crimes de
quadrilha ou bando e falso testemunho ou falsa pericia. Sendo caracterizado o
crime de quadrilha ou bando pela associacdo de 3 (trés) ou mais pessoas, para
o fim de cometer qualquer infracdo penal e ndo somente crime.

Apresentada nesta Casa em 9/12/2009, a proposi¢do foi
distribuida as Comissbes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CPCCO), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacao do Plenario, em regime de
prioridade de tramitacéo.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo é pertinente por subordinar-se a
competéncia desta Comissao, nos termos do art. 32, inciso XVI, alinea “b” e
“f”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.

Comemoramos a oportunidade da Camara dos Deputados
discutir e votar tdo importante projeto, objeto de construcdo legislativa
demorada, dada a necessidade de aprimorar o ordenamento juridico patrio, no
sentido de adapta-lo ao momento atual da globalizacéo, de que a Convencéao
de Palermo é bussola segura a tracar o norte a ser buscado.

Antes de analisarmos a proposi¢cdo em apreco, faremos ligeira
digressao acerca dos projetos ja apresentados sobre a matéria, bem como a
evolucao da doutrinéria e jurisprudéncia a respeito do assunto.

o O PL 3.516/1989 (62/1990, no Senado Federal), do Deputado
Michel Temer (PMDB/SP), que deu origem a Lei n. 9.034/1995, trazia
redacdo melhor que a transformada na norma juridica. O projeto trazia a
definicho de organizagdo criminosa e previa entre as atividades
especiais de investigacdo, a infiltragdo policial. Discriminava em
capitulos proprios, tanto essa atividade, como 0 acesso a documentos e
informagdes, como as agOes controladas, o que restou suprimido na
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redacao final. A infiltracdo policial foi vetada, sob o argumento de que a
redacao original a condicionava a autorizagéo judicial, bem como que o
dispositivo autorizava o cometimento de crime pelo agente infiltrado.
Ousamos divergir, embora o veto tenha sido mantido, uma vez que a
autorizacao judicial constava exatamente no capitulo préprio, suprimido,
0 que, de fato, prejudicou a redacgéao final do dispositivo. Discordarmos,
igualmente, do argumento referente a autorizacdo para o cometimento
de crime, visto que o dispositivo excetuava apenas o crime do art. 288,
do Codigo Penal, isto €, tornava a simples acdo de associacdo em
quadrilha ou bando antijuridica em relagao ao agente infiltrado, “vedada
qualquer co-participacao delituosa”.

O PL 3.102/1992, do Deputado Waldir Guerra (PFL/MS), que
“altera a redagao do artigo 288, do Cddigo Penal, aumentando a pena
agueles que participarem de bando ou quadrilha que conte com a
participacdo de menores de 18 anos, foi arquivado.

O PL 4.902/1995, do Poder Executivo, “da nova redagao ao art.
288 e acrescenta paragrafo ao art. 159, do Codigo Penal, prevé nas
infracBes que discrimina, a atenuacdo da pena para aqueles que, como
membro de quadrilha ou bando, colaborarem na responsabilizagéo penal
dos demais integrantes, e eleva a condicdo de crime a organizacédo do
‘jogo do bicho’. Previa aumento de pena (agente policial), sua aplicacéo
em dobro (emprego de arma, violéncia ou grave ameaca; contra a
administracdo publica, a ordem tributaria, econdmica ou financeira;
trafico de drogas; contrabando ou trafico de armas). Criava a delacéo
premiada, incluindo-a no crime de extorsdo mediante sequestro e
criminalizava o jogo do bicho com pena de um a quatro anos de
reclusdo. Apresentado em 3/1/1994, o projeto foi retirado pelo Poder
Executivo em 21/8/1997.

O PL 3.731/1997, do Senado Federal (Senador Gilvam Borges
— PMDB/AP), PLS 67/1996 na Casa de origem, “define e regula os
meios de prova e procedimentos investigatérios, destinados a prevencao
e repressao dos crimes praticados por organizagbes criminosas’.
Remetido pelo Senado, o projeto foi aprovado na Céamara, com
substitutivo e restituido aquela Casa. Analisaremos suas
particularidades em conjunto com o PL 6.578/2009.

O PL 1.353/1999, do Deputado Luiz Antonio Fleury (PTB/SP),
“‘modifica a redagao do art. 10 e revoga o art. 8°, da Lei n® 9.034, de 3 de
maio de 1995 — Lei do Crime Organizado”, revogando o artigo que fixa
em 180 dias o prazo maximo da prisdo processual e dispondo que em
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se tratando de crime hediondo, pratica de tortura, trafico de drogas e
terrorismo, o cumprimento da pena serd efetuado integralmente em
regime fechado. Apensados os PL 2.751/2000, PL 2.858/2000 e
7.141/2006 e os apensados destes. Aprovado na CSPCCO.

O PL 2.751/2000, do Deputado Alberto Fraga (PMDB/DF),
“tipifica o crime organizado, qualifica-o como crime hediondo”, alterando
o CP. Embora sem conceituar organizacdo criminosa, qualifica o crime
no caso de trafico de drogas e estipula aumento de pena quando o
agente for funcionario publico. Prevé a apreensdo de bens e multa a
pessoas juridicas envolvidas. Apensado ao PL 1.353/1999, tem como
apensado o PL 7.622/2006.

O PL 2.858/2000, do Poder Executivo, “acresce dispositivo ao
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei
n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e da nova redacdo ao art. 1° da
Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995”, incluindo dentre os crimes contra a
paz publica, a organizacdo criminosa formada por trés ou mais pessoas
que, de forma estruturada e com divisdo de tarefas, valem-se da
violéncia, intimidacéo, corrupcao, fraude ou outros meios assemelhados
para cometer delito. Prevé casos de aumento de pena para promocéao,
instituicdo, financiamento ou chefia, bem como a delacdo premiada,
incluindo o crime dentre os passiveis de prisdo temporaria. Apensado ao
PL 1.353/1999, tem apensado o PL 7.223/2002.

O PL 7.223/2002, do Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR),
“acrescenta dispositivos a Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995, que
"dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e
repressdo de acdes praticadas por organizacdes criminosas”, e ao art.
288 do Caodigo Penal”, estabelecendo critérios para definir a associacéo
ilicita, quadrilha ou bando organizado; fixa pena de reclusdo de 3 (trés) a
8 (oito) anos para o criminoso; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 1940.
Apensado ao PL 2.858/2000, tem apensado o PL 2.909/2008.

O PL 7.141/2006, do Deputado Betinho Rosado (PFL/RN),
“‘aumenta a pena base dada ao art. 12, da Lei n°® 6.368, de 1976, e altera
o art. 33, 8§ 2°, alinea "a", do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, Cdédigo Penal, para estabelecer que o condenado por trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins deva comecar a cumprir a pena em
regime fechado”, determinando o aumento da pena por trafico de drogas
que passa a ser de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos. Apensado ao PL
1.353/1999, tem apensado o PL 7.223/2002.
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O PL 7.622/2006, da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar as organizacfes criminosas do trafico de armas,
“tipifica o crime de organizacao criminosa e estabelece normas para sua
investigacdo e julgamento, inclusive o acesso de autoridades policiais a
informacgdes resguardadas por sigilo, mediante simples requerimento ou
oficio”. Apensado ao PL 2.751/200, tem apensados os PL 140/2007 e
1.655/2007.

O PL 140/2007, do Deputado Neucimar Fraga (PR/ES),
reproduz o teor do PL 7.622/2006.

O PL 1.655/2007, do Deputado Geraldo Resende (PPS/MG),
“dispbe sobre o crime de participagdo em organizagdo criminosa’,
alterando as Leis n°® 8.072/1990 (crimes hediondos), 7.960/1989 (prisé&o
temporaria), 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro), 9.034/1995 (LCCO) e
o Cddigo Penal. A par de conceituar organizagdo criminosa, pela
inclusdo do art. 288-A no CP, define estrutura hierarquica, estabelece
casos de diminuicdo de pena quando houver prestacdo de servicos a
populacdo e para a delacdo premiada, qualificadoras (fogo, violéncia,
pessoa juridica, menores), causas de aumento de pena (servidor
publico, cirurgia estética, contador, ameaca a paz publica, paralisacdo
de servigo essencial, tréfico de seres humanos e de drogas), pena em
dobro (dinheiro publico; promover, instituir, financiar ou chefiar). Outras
alteracdes foram a inclusdo do crime como hediondo e sujeito a prisao
temporaria, a vedacdo de expulsdo de estrangeiro integrante de
organizacao criminosa e a revogacao dos arts. 6° 7°, 9° e 10 da lei de
regéncia. Apensado ao PL 7.622/2006.

O PL 2.057/2007, da Comissdo de Legislacdo Participativa
(CLP), “dispbe sobre o processo e julgamento colegiado em primeiro
grau de jurisdicdo de crimes de competéncia da Justica Federal
praticados por grupos criminosos organizados”, alterando os Decretos-
Leis n° 2.848/1940 (CP) e 3.689/1941 (CPP) e as Leis n. 7.210/1984
(LEP) e 10.826/2003 (ED). Cria colegiado para a pratica de ato
processual nos processos ou procedimentos criminais relacionados com
0S grupos criminosos organizados, propde medidas de seguranca para
os tribunais, e altera a legislagdo quanto a medidas assecuratérias e
perda de bens, monitoramento das visitas nos estabelecimentos penais,
concessao de porte de arma para servidores da Justica Federal e
protecdo de autoridades judiciarias federais e seus familiares.
Majorando, ainda, a pena do crime de quadrilha ou bando (art.288 do
CP) para trés a dez anos, o projeto foi remetido ao Senado em
11/1/2010 como PL 2.057-C/2007.
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o O PL 2.909/2008, do Deputado Sabino Castelo Branco
(PTB/AM), que “altera o art. 288 do Decreto-Lei n® 2.848 de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), aumentando a pena para o crime de
formacao de quadrilha” para dois a cinco anos, dobrada na hipétese do
“crime cometido de modo continuado”, foi apensado ao PL 7.223/2002.

o O PL 6.578/2009, objeto deste Parecer, € oriundo do PLS
150/2006 do Senado Federal, mediante oferecimento de substitutivo ao
texto original.

O digno relator da matéria, Senador Aluisio Mercadante,
buscou adequé-la aos principios e nomenclatura estipulados pela Convencéo
de Palermo.

Na redacdo adotada, no Parecer de autoria conjunta com o
Senador Deméstenes Torres, prolatado em 25 de novembro de 2009, o relator
tracou algumas consideracfes que resumiremos, para contextualizacdo do
tema.

Como ocorrido nesta Casa em relagdo ao PL 3.731/1997 (PLS
67/1996), houve intenso debate acerca de impropriedades ou casuismos
quanto a insercbes ou supressdes para que a proposicdo adequasse
concepc¢Bes do Ministério Publico, das Policias Civis e Federal, do Judiciario e
da Advocacia.

A meritéria proposicdo ndo foi, porém, elaborada em alguns
aspectos segundo os requisitos da técnica legislativa, nos termos da Lei
Complementar (LC) n. 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A mencionada norma “dispde sobre a elaboracgéo, a redacéo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece regras para a consolidagdo dos
atos normativos que menciona”, alterada pela LC n. 107, de 26 de abril de 2001
e regulamentada pelo Decreto n. 4.176, de 28 de marco de 2002, que
“estabelece normas e diretrizes para a elaborac&o, a redacgédo, a alteracdo, a
consolidagdo e o encaminhamento ao Presidente da Republica de projetos de
atos normativos de competéncia dos 6rgaos do Poder Executivo Federal, e da
outras providéncias”, este, aplicavel a espécie subsidiariamente.

Apoés detalhar as propostas apresentadas sobre a matéria,
examinaremos a esséncia deste projeto.
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Quanto ao mérito, foram inUmeros os avancos da proposicao
em comento, principalmente, no que concerne aos instrumentos para a
investigacdo dos crimes praticados pelos integrantes das organizacfes
criminosas, que assolam a seguranca publica do pais, dentre eles destacamos:

1. apresenta a definigdo de organizagdo criminosa para fins
penais, evitando-se interpretacdes equivocadas, que poderiam promover
injustica na atuacéo dos 6érgaos de Estado;

2. estabelece sancao penal para aquele que impede ou, de
qualquer forma, embaraca a investigacdo de crime que envolva organizacéo
criminosa;

3. obriga o efetivo e direto acompanhamento pelo Ministério
Pdblico, junto as Corregedorias de Policia, de todos os inquéritos que
investiguem crimes com indicios de participacdo de policiais;

4. regra, de forma controlada, o processo de infiltragcdo de
policiais junto as organizacdes criminosas;

5. permite o agil fornecimento de dados cadastrais nao
protegidos por sigilo constitucional, que interessam a investigacdo criminal e
estabelece prazo para armazenamento desses dados, inclusive os atinentes a
registro de viagens e de enderecamento eletronico;

6. autoriza, antes ou durante 0 processo criminal, a
preservacdo do nome, endereco e demais dados de qualificacdo da vitima ou
de testemunhas, assim como do investigado ou acusado colaborador; e

7. agiliza o procedimento relativo & apreensdo ou ao sequestro
de bens, direitos ou valores do acusado.

Desta forma, urge a aprovacao desta proposicdo como medida
necessaria a acao estatal, por propiciar instrumentos para maior eficacia nos
resultados das investigagdes criminais daqueles algozes que se organizam
para lesar a sociedade brasileira.

E importante esclarecer que, a principio, havia uma
concordancia de idéias no sentido de ndo modificar o mérito da proposta, com
0 objetivo de aprovar o projeto, sem a necessidade de retornar ao Senado.

Porém, diante das inumeras sugestbes apresentadas por
Parlamentares, pelo Ministério da Justica, Policia Federal, Policia Judiciaria
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dos Estados, Ministério Publico, entre outras Instituicdes, decidimos alterar o
texto e aprimorar o presente projeto.

Para tanto, realizamos reuniées com operadores do direito, que
exercem atividades relacionadas a matéria objeto desta proposta.

Apoés intenso debate travado entre estes profissionais, em
busca de um texto que pudesse efetivamente combater as organizacdes
criminosas e atender aos interesses publicos, conseguimos alcangar consenso
nos seguintes pontos:

o Art.1°

Texto atual:

Art. 1" Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigacdo
criminal, meios de obtengdo da prova, crimes correlatos e procedimento criminal a ser
aplicado.

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo, de 3 (trés) ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada c¢ caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro)
anos ou que sejam de carater transnacional,

Sugestéo:

Manter a expressao “organizacéo criminosa” no lugar do termo
“grupo criminoso organizado”.

A principio, cogitou-se alterar a denominagao, de “organizagao
criminosa” para “grupo criminoso organizado”, no intuito de adaptar a lei a
terminologia adotada pela Convencao de Palermo.

Contudo, a expressao “organizagao criminosa” é a terminologia
consagrada no meio juridico.

Portanto, sugere-se a manutencéo da terminologia consagrada
no meio juridico: “organizagao criminosa’.

De outro lado, é necessario alterar a redacdo do dispositivo em
tela, com o objetivo de utilizar a expressao “crime” no singular, para evitar erro
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de interpretacdo, que levaria a falsa conclusédo da necessidade da pratica de
varios delitos.

Além disso, é preciso suprimir a expressao “‘com o objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza”.

Efetivamente, a referéncia a obtencao de vantagem nos parece
dispenséavel, pois, segundo a doutrina, essa circunstancia é da natureza do
crime.

Ademais, quanto a este Ultimo aspecto, imaginemos a hipétese
de que haja um grupo criminoso organizado para cometer genocidio. Em tese
ndo h4 a busca de qualquer vantagem material, 0 que ndo retira o carater
altamente reprovavel de uma associacdo criminosa dessa natureza, que
necessita ser reprimida.

Texto sugerido:

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacado de 3
(trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo
de tarefas, ainda que informalmente, mediante a pratica de crime cuja pena
maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater
transnacional.

Texto atual:

Art. 2° Promover, constituir, financiar, cooperar, integrar, flavorecer,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagao criminosa:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, ¢ multa, sem prejuizo das penas
correspondentes aos demais crimes praticados.

Sugestéo:

As condutas de cooperar e favorecer ndo devem integrar este
tipo penal, pois se tratam de atividades acessorias.
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Lado outro, a punicdo imposta ao crime em tela revela-se
excessivamente severa, considerando que o autor da infracdo serd punido
também com as sanc¢des correspondentes aos demais delitos praticados.
Texto sugerido:

Art. 2° Promover, constituir, financiar, ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizacao criminosa:

Pena — reclusédo, de trés a oito anos, e multa, sem prejuizo das
penas correspondentes aos demais crimes praticados.

e Alinea “b”, inciso |, § 1°, do art. 2°

Texto atual:

b) intimida ou influencia testemunhas ou funcionarios publicos incumbidos da
apuragao de atividades de organizagao criminosa,

Sugestéo:

Para aumentar a eficacia deste dispositivo, incluir, além das
testemunhas, as vitimas e seus familiares.

Texto sugerido:

o Yo T
b) intimida ou influencia testemunhas, vitimas, seus familiares

ou funcionarios publicos incumbidos da apuracdo da atividade de organizacéo
criminosa;

@ 8 20 O AL, 20 i

Texto atual:
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§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem fornece, oculta ou tem em deposito
armas, munigdes ¢ instrumentos destinados ao crime organizado; quem lhe proporciona
locais para reunides ou. de qualauer modo, alicia novos membros.

Sugestéo:

As condutas descritas como proporcionar locais para reuniées
e de aliciar novos membros sdo ocasionais e acessorias, desta forma, ndo
podem ser apenadas com o mesmo rigor de quem promove, constitui, financia
e integra organizagao criminosa.

Assim, sugere-se a supressédo da parte final do § 2°, do art. 2°.

Texto sugerido:

§ 2° Nas mesmas penas incorre quem fornece, oculta ou tem
em deposito armas ou muni¢des destinados a organizacao criminosa.

@ 8 30 O AT, 20, e

Texto atual:

§ 3° Aplicam-se em dobro as penas, se na atuagdo da organizagdo criminosa
houver emprego de arma de fogo.

Sugestéo:

O tempo da pena, previsto no § 3° do art. 2°, também, é
desproporcional. Para harmonizar o texto, sugere-se aumentar a punicdo na
mesma proporcado que aquela proposta ao art. 288, do Cadigo Penal, ou seja,
de metade:

Texto sugerido:

8 3° As penas dos crimes previstos neste artigo aumentam de
metade, se na atuagao da organizag&o criminosa houver emprego de arma de
fogo.
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@ B B, O AT, 20, . i

Texto atual:

§ 6° Se qualquer um dos integrantes da organizagdo criminosa for funcionaro
publico, poderd o juiz determinar seu afastamento cautelar do exercicio de suas fungdes ou
mandato eletivo, para garantia do processo, sem remuneragdo, ndo sem antes ouvir, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, testemunhas indicadas pela acusagio e defesa, podendo a
suspensdo, que serd decidida nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes & audiéncia, perdurar
até a decisdo final do processo, devendo o funcionério retomar suas fungdes, se absolvido, e
ficando a Administracao Pablica obrigada a pagar-lhe a remunerac¢io a que teria direito no
periodo da suspensao.

Sugestéao:

Sugere-se a supressao da parte do dispositivo que possibilita
ao juiz determinar o afastamento cautelar do exercicio de mandato eletivo,
tendo em visto a existéncia de procedimento proprio e especifico para adogao
de tal medida.

De outra parte, o afastamento cautelar deve ser remunerado,
em razdo do principio da presuncédo de inocéncia, consagrado na Constituicao
Federal.

Texto sugerido:

8 6° Se qualquer um dos integrantes da organizac&o criminosa
for funcionario publico, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao, quando a medida se

fizer necessaria a investigacdo ou instrugdo processual e houver indicios
suficientes de que o funcionario publico integra organizagao criminosa.

@ 8 B0 AT, 20 i

Texto Atual
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§ 8" A condenagdo acarretara ao funcionario publico a perda do cargo, fungdo,
emprego ou mandato eletivo, e a interdigdo para o exercicio de fungdo ou cargo publico pelo
dobro do prazo da pena aplicada.

Sugestéo:

A restricdo imposta no § 8° do art. 2° mostra-se
desproporcional. Tal medida deve se limitar ao tempo previsto no Cédigo Penal
para a reabilitacao.

Texto sugerido:

§ 8° A condenacéo acarretara ao funcionario publico a perda do
cargo, func@o, emprego ou mandato eletivo, e a interdicdo para o exercicio de
funcado ou cargo publico pelo prazo previsto para a reabilitacdo penal.

o INCISO I, dO Art. 0. it e e e
Texto atual
II - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, oticos ou acusticos;
Sugestéo:
Apenas para efeito de adequacdo redacional, é preciso
substituir o vocabulo “6tico” por “Optico”, vez que “Optico” é relativo a luz,

enquanto “6tico” é referente ao ouvido, em sua acepcao técnica.

Texto sugerido:

Il — captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou
acusticos.

e Inciso VI, do art. 3°
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Texto atual:

VI - infiltragdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigagio, constituida pelos orgdos especializados pertinentes, mediante circunstanciada,
motivada e sigilosa autorizagao judicial.

Sugestéao:

Sugere-se a supressdo da hipotese de infiltracdo por agentes
diversos da Policia Judiciaria, a quem compete a investigacdo de pratica de
infracdo penal.

Os drgaos de inteligéncia, como a ABIN e o COAF nao tém
competéncia constitucional para apurar infracdes penais, e, portanto, ndo sao
legitimados a exercerem a técnica especial de investigacdo — infiltracdo de
agentes.

Texto sugerido:

VI — infiltrag&o por policiais, em atividade de investigagéo, na
forma do art. 11.

o Art. 4°

Texto atual:

Art. 4° O juiz poderé, de oficio ou a requerimento conjunto das partes, conceder
o perddo judicial, reduzir em até dois tergos a pena privativa de liberdade ou substitui-la por
restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva ¢ voluntariamente com a
investigagdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo tenha resultado:

Sugestéao:

E necessario alterar apenas o final do caput, substituindo a
expressdo “tenha resultado” por “advenha um ou mais dos seguintes
resultados”.

Essa providéncia evita a interpretacdo de que a colaboracéo
deva incluir todos os resultados enumerados nos incisos, pois a concesséo do
beneficio dependera da avaliacdo prevista no paragrafo 1°.
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De outro lado, a expressao “Em qualquer caso,..”, no inicio do
paragrafo primeiro remete aos resultados referidos nos incisos que o
antecedem, de forma alternativa, como se dissesse: “Ocorrendo qualquer das
hipéteses ora enumeradas, a concessao do beneficio...”

Texto sugerido:

Art. 4° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, conceder o
perddo judicial, reduzir em até dois tercos a pena privativa de liberdade ou
substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e com 0 processo criminal, desde que
dessa colaboracédo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

e §2° doart. 4°

Texto atual:

§ 2° Considerando a relevéncia da colaboragdo prestada, o Ministério Pablico
podera requerer ao juiz a concessdo de perddo judicial ao colaborador, ainda que esse
beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28
do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal).

Sugestéao:

A técnica legislativa ndo recomenda a remisséo a dispositivos
ou leis expressamente, mas ao diploma em si, € necessario, portanto, fazer
remissao apenas ao Codigo de Processo Penal.

Texto sugerido:

8§ 2° Considerando a relevancia da colaboragdo prestada, o
Ministério Publico a qualquer tempo e o delegado de policia de carreira, nos
autos do inquérito policial, ouvido o Ministério Publico, poderédo requerer ou
representar ao juiz a concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que
esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se no que
couber o art. 28, do Cédigo de Processo Penal.
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e 8§6°doart. 4°

Texto atual:

§ 6° O juiz ndo participard das negociagdes realizadas entre as partes para a
formalizac@o do acordo de colaboragao.

Sugestéao:

Alterar o texto possibilitando ao delegado de policia de carreira
participar da formalizagéo do acordo de colaboracéo.

Texto sugerido:

8§ 6° O juiz ndo participara das negociacdes para a formalizagéo
do acordo de colaboragdo, que durante o inquérito policial ocorrera entre o
delegado de policia de carreira, o investigado e o advogado, ouvido o Ministério
Publico; e, durante a instrucdo criminal, ocorrera entre o Ministério Publico, a
parte e o advogado.

e §7° do art. 4°

Texto atual:

§ 7° Realizado o acordo entre as partes, o Ministério Publico remeterd o
respectivo termo, acompanhado das declaragdes do colaborador e de copia da investigagao,
ao juiz para homologagdo, o qual devera verificar sua regularidade, legalidade ¢
voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de
seu defensor.

Sugestéao:
Adequar a redacao deste dispositivo ao texto do § 6°, do art. 4°,
gue possibilita ao delegado de policia de carreira realizar acordo de

colaborag&o com o investigado.

Texto sugerido:
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§ 7° Realizado o acordo na forma do paragrafo anterior, o
respectivo termo, acompanhado das declaracdes do colaborador e de cépia da
investigacao, serdo remetidos ao juiz para homologacéao, o qual devera verificar
sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para este fim,
sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor.

e 8§11, do art. 4°

Texto atual:

§ 1l. Ainda que beneficiado por perddao judicial ou nao denunciado, ©
colaborador podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa da
autoridade judicial.

Sugestéo:

Modificar a redacdo deste dispositivo, possibilitado a oitiva do
colaborador na fase inquisitiva, nos autos do inquérito policial.

Para efeito de uniformidade do texto legal, € conveniente que
se refira a autoridade judicial como “juiz”’, a exemplo do que ocorre nos textos
legais basicos.

Texto sugerido:

8§ 11. Ainda que beneficiado por perddo judicial ou né&o
denunciado, o colaborador podera ser ouvido nos autos do inquérito policial, ou
em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa do juiz.

e Art.6°

Texto atual:

Art. 6° Ao término da investigacdo ou da instrugdo criminal, se o Ministério
Piblico verificar a falsidade das declaragdes do colaborador ou de provas que lhe tenham
sido apresentadas, ou a ndo obtengdo de qualquer dos resultados referidos no art. 4° em
manifestacio fundamentada, promovera a¢do penal contra o colaborador.
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Sugestéao:

Alterar a redacao deste dispositivo, com o objetivo de ressaltar
a possibilidade de o colaborador ser processado pelo crime de falso
testemunho, quando prestar declaracdes inveridicas.
Texto sugerido:

Art. 6° Ao término da investigacdo ou da instrugcdo criminal, se
o Ministério Publico verificar a falsidade das declarac6es do colaborador ou de

provas que lhe tenham sido apresentadas, em manifestagdo fundamentada,
promovera acao penal contra o colaborador por crime de falso testemunho.

o Art.7°
Texto atual:

Art. 7° O termo de acordo entre o Ministério Publico e o
colaborador devera ser feito por escrito e conter:

Sugestéao:

Alteracdo redacional do art. 7°, com o objetivo de adequar e
proporcionar mais clareza ao texto deste dispositivo.

Texto sugerido:

Art. 7° O termo de acordo de colaboracdo devera ser feito por
escrito e conter:

e §2° Art. 8°,
Texto atual:

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério

Publico e ao delegado de policia de carreira, como forma de garantir o éxito

das investigagOes, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado,

amplo acesso aos elementos de prova ja documentados que digam respeito ao
exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autorizac¢do judicial.
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Sugestéao:

Substituir o termo “representado” por “indiciado®, juridicamente
mais correto.

Texto sugerido:

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério
Publico e ao delegado de policia de carreira, como forma de garantir o éxito
das investigacdes, assegurando-se ao defensor, no interesse do indiciado,
amplo acesso aos elementos de prova ja documentados que digam respeito ao
exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autorizacao judicial.

e §3° doart. 9°

Texto atual:

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, 0 acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao
Ministério Publico e ao delegado de policia de carreira, como forma de garantir o éxito das
investigagdes, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos
elementos de prova ja documentados que digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Sugestéo:

Tendo em vista que a horma prevista no § 3°, do art. 9°, é regra
geral, entende-se desnecessaria a previsdo do acesso da defesa aos
elementos de provas na secdo da infiltracdo, constante da redacao final do
dispositivo.

Ademais, permitir acesso a defesa ao conteudo da acado
controlada significa esvaziar o instituto.

Texto sugerido

8 3° Até o encerramento da diligéncia, 0 acesso aos autos sera
restrito ao juiz, ao integrante do Ministério Publico e ao delegado de policia de
carreira, como forma de garantir o éxito das investigacoes.
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e 8§4° do art. 9°
Texto atual:

§4° Ao término da diligéncia, claborar-se-a auto circunstanciado acerca da agdo
controlada.

Sugestéao:
Acrescentar a expressao “o delegado de policia de carreira
encaminhara ao juizo“, para definir o destinatario do auto circunstanciado da

acao controlada.

Texto sugerido:

§ 4° Ao término da diligéncia, o delegado de policia de carreira
encaminhara ao juizo auto circunstanciado acerca da a¢ao controlada.

o Art. 11

Texto atual:

Art. 11. A infiltragdo de agentes em tarcfas de investigagdo sera precedida de
circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagdo judicial, que estabelecera seus limites, apos
a manifestagido do Ministério Pablico.

Sugestéo:

Incluir, ap6s o vocabulo “limites”, a expressdo “mediante
representacdo de delegado de policia de carreira, para deixar claro que tal
atividade esta inserida no rol das atribui¢cdes da Policia Judiciéria.

Texto sugerido:

Art. 11. A infiltracdo de policiais em atividade de investigacao
sera precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacdo judicial, que
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estabelecera seus limites, mediante representacdo de delegado de policia de
carreira, apos a manifestacdo do Ministério Publico.

e 8§81° do Art. 14
Texto atual:

§ 17 O agente infiltrado respondera em caso de pratica de crimes dolosos contra a
vida, a liberdade sexual e de tortura,

Sugestéao:

A infiltracdo de agentes consiste em técnica especial de
investigacdo bastante arriscada e que deve ser restrita apenas as organizacfes
criminosas, em face da dificuldade, muitas vezes, de obtencao de provas.

O Estado ao concordar com a infiltragdo do agente deve
reduzir, tanto quanto possivel, os riscos a que esta sujeito na operacdo. Um
deles é a pratica de crimes, sempre que nédo lhe for exigivel outra conduta.
Texto sugerido:

N o SRR

8 1° N&o € punivel, no ambito da infiltragdo, a pratica de crime

pelo agente infiltrado no curso da investigacdo, quando inexigivel conduta
diversa.

e Inciso lll, do art. 15
Texto atual:
Art. 15 - Sao direitos do agente:
[l - ter seu nome, sua qualificacdo, sua imagem, sua voz e
demais informacdes pessoais preservados durante a investigacao e 0 processo

criminal, salvo se houver deciséo judicial em contrario;

Sugestéo:
21
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O direito de o agente infiltrado ter seu home, sua qualificacéo,
imagem, voz e demais informacdes pessoais preservados deve perdurar
mesmo ap0s 0 encerramento do processo, para proteger a sua integridade
fisica.

Texto sugerido:
Art. 15 - Sdo direitos do agente infiltrado:

[l - ter seu nome, sua qualificacdo, sua imagem, sua voz e
demais informacdes pessoais preservados;

o Art.19
Texto atual:

Art. 19 - Os provedores da rede mundial de computadores —
Internet — manterdo, pelo prazo minimo de seis meses, a disposicdo das
autoridades mencionadas no art. 17, os dados de enderecamento eletrénico da
origem, hora, data e a referéncia GMT da conexao efetuada por meio de rede
de equipamentos informaticos ou telematicos.

Paragrafo uUnico. O prazo a que se refere o caput podera ser
prorrogado por determinacao judicial fundamentada.

Sugestéo:

Sugere-se a modificacdo do texto deste dispositivo, utilizando
redacdo adotada em legislacédo especifica sobre a matéria.

Texto sugerido:

Art. 19. Na provisdo de conexdo a Internet, cabe ao
administrador do sistema autdnomo respectivo o dever de manter 0s registros
de conexao, sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranca, pelo prazo de
um ano, nos termos do regulamento.

8 1° A responsabilidade pela manutencdo dos registros de
conexado ndo podera ser transferida a terceiros.
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§ 2° A autoridade policial ou administrativa podera requisitar
cautelarmente a guarda de registros de conexao por prazo superior ao previsto
no caput.

8 3° Recebida a requisicédo prevista no § 2°, a autoridade terd o
prazo de sessenta dias, para requerer judicialmente 0 acesso aos registros
previstos no caput.

8§ 4° O provedor responsavel pela guarda dos registros deveréa
manter sigilo sobre a requisicdo prevista no § 2°.

§ 5° A requisicdo prevista no § 2° perdera sua eficacia caso a

autorizacdo judicial seja indeferida ou ndo tenha sido interposta no prazo
previsto no § 3°.

e Art. 20
Texto atual:

Art. 20 - Revelar a identidade, fotografar ou filmar o
colaborador, sem sua prévia autoriza¢ao por escrito.

Pena - recluséo, de um a trés anos, e multa.
Sugestéao:

Reformular a redacdo deste dispositivo, com 0 objetivo de
tipificar a conduta da pessoa que revela a identidade, fotografa ou filma o
agente infiltrado, sem sua prévia autorizacao.

Texto sugerido:

Art. 20 - Revelar a identidade, fotografar ou filmar o agente
infiltrado, sem sua prévia autorizacao por escrito.

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa.

Paragrafo unico. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o
colaborador, sem sua prévia autorizagdo por escrito.

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.
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o Art. 24
Texto atual:

Art. 24. O crime organizado ¢ as infragdes penais conexas serdo apurados
mediante procedimento ordinrio previsto no Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cédigo de Processo Penal). observadas as disposicdes especiais deste Capitulo.

Sugestéao:
A técnica legislativa ndo recomenda a remissao a dispositivos

ou leis expressamente, mas ao diploma em si, o que foi feito mediante a
simples remissao ao Cédigo de Processo Penal.

Texto sugerido:
Art. 24. Os crimes de que trata esta lei e as infracbes penais

conexas serdo apurados mediante procedimento ordinario previsto no Cédigo
de Processo Penal.

e 82° doart. 26

Texto atual:
§ 2° A medida de que trata o caput deste artigo poderd ser decretada de oficio,
mediante representacdo da autoridade com competéncia de policia judicidria ou a pedido do

Ministério Publico, da vitima, da testemunha, do investigado ou acusado colaborador e de
seu defensor.

Sugestéo:
Substituir a expressdo “da autoridade com competéncia de
Policia Judiciaria” pelo termo “delegado de policia de carreira”, tecnicamente

mais correto.

Texto sugerido:
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8§ 2° A medida de que trata o caput deste artigo podera ser
decretada de oficio, mediante representacdo do delegado de policia de
carreira, ou a requerimento do Ministério Publico, da vitima, da testemunha, do
investigado ou acusado colaborador e de seu defensor.

o Art. 27

Texto atual:

Art. 27. O pedido para a preservagdo da identidade sera autuado em apartado, em
procedimento sigiloso, ouvide o Ministério Pablico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
decidindo o juiz em igual prazo.

Sugestéao:

Com vistas a facilitar a compreensdo do texto, sugere-se a
remissdo ao art. 26, que arrola as pessoas que poderdo ter o nome
preservado.

Texto sugerido:

Art. 27. O pedido para a preservacdo da identidade de que
trata o art. 26 sera autuado em apartado, em procedimento sigiloso, ouvido o
Ministério Publico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, decidindo o juiz em
igual prazo.

e Art. 29

Texto atual:

Art. 29. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Piblico ou mediante
representagdo de delegado de policia de carreira, ouvido o Ministério Piblico em 24 (vinte e
quatro) horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso de investigagéo ou da
a¢do penal, a apreensdo ou o sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes
em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a
144 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal).

Sugestéao:

25



CAMARA DOS DEPUTADOS

Para aumentar a eficacia deste dispositivo, € necessario
acrescentar a expressao “em nome de interpostas pessoas”.

Texto sugerido:

Art. 29. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante representacdo do delegado de policia de carreira, ouvido o
Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios, podera
decretar, no curso da investigacdo ou da acdo penal, medidas assecuratorias
de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou existentes em nome
de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes
previstos nesta lei ou infracdes penais conexas.

e §1° do art. 30
Texto atual:

§ 1° A alienagdo antecipada para preservagdo de valor de bens sob constrigdo
sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Piablico ou da parte
interessada, mediante peticao auténoma, que sera autuada em apartado € cujos autos terdo
tramitagdo em separado em relagao ao processo principal.

Sugestéao:

Conferir ao delegado de policia de carreira a atribuicdo de
representar pela alienacdo antecipada, para a preservacédo do valor dos bens
sob constrigdo.

Texto sugerido:
N 0 T

8 1° A alienagé&o antecipada para preservacdo de valor de bens
sob constricdo sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico, representacdo do delegado de policia de carreira, ou da parte
interessada, mediante peticdo autdbnoma, que sera autuada em apartado e
cujos autos terdo tramitacdo em separado em relagéo ao processo principal.

e §2° do art. 30.
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Texto atual:
AT 30, e

§ 2° N&o serdo submetidos a alienacdo antecipada os bens que
a Unido, por intermédio do Ministério da Justica, ou o Estado, por 6rgdo que
designar, indicar para serem colocados sob uso e custddia de érgao publico,
preferencialmente envolvidos nas operacdes de prevencdo e repressiao ao
crime organizado e ao crime de lavagem de dinheiro, ou de instituicdo privada.

Sugestéo:

Alteracdo do texto deste dispositivo com a finalidade de
destinar os bens sequestrados ou apreendidos, preferencialmente, aos 6rgaos
envolvidos nas operacbes de prevencdo e repressdo as organizacdes
criminosa.

Texto sugerido:
ATT.30. o

8§ 2° Havendo interesse publico na utilizagdo dos bens
sequestrados ou apreendidos, o juiz podera determinar que 0s bens sejam
colocados sob uso e custddia de érgao publico, preferencialmente envolvido
nas operacdes de prevencado e repressao as organizacdes criminosas.

e Alinea “a”, inciso |, § 6°, do art. 30

Texto atual:

| — nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justiga do Distrito
Federal:

a) os depositos serdo efetuados na Caixa Econdmica Federal ou em instituicdo
financeira piblica, mediante Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais (Darf)
especifico para essa finalidade;

Sugestéao:

Sugere a alteragdo do documento (Darf) para GRU (Guia de
Recolhimento da Unido), haja vista que somente convém utilizar o Darf para
receitas administradas pela RFB.
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Texto sugerido:

ATT.30. i

YT £ o PSR
a) os depositos serdo efetuados na Caixa Econémica Federal

ou em instituicdo financeira publica, mediante Guia de Recolhimento da Unido
especifico para essa finalidade.

e Incisoll, § 7°, do art. 30
Texto atual:

[I - colocado a disposigdo do réu pela institui¢do financeira, no caso de sentenga
ibsolutéria extintiva de punibilidade, acrescido de juros de 6% a.a. (seis por cento ao ano).

Sugestéo:

Embora nédo esteja explicito, ha grande chance de o juro de 6%
ser entendido como real (de acordo com decisdes do STF). Ou seja, tabela-se
em lei uma taxa elevada mesmo para os dias de hoje.

O ideal é ndo criar amarras desnecessarias.

Texto sugerido:

ATT.30. e

Il — colocado a disposicdo do réu pela instituicdo financeira, no
caso de sentenca absolutéria extintiva de punibilidade, acrescido da
remuneracao da conta judicial.

e Art. 32
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Texto atual:

Art. 32. O sigilo da investigacdo podera ser decretado pela
autoridade judicial competente, para garantia da celeridade e da eficacia das
diligéncias investigatorias, assegurando-se ao defensor, no interesse do
representado, amplo acesso aos elementos de prova ja documentados que
digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Paragrafo unico. Determinado o depoimento do investigado,
seu advogado terd prévia vista dos autos, com tempo suficiente para o
conhecimento completo da investigagao.

Sugestéo:

E necessario aperfeicoar a redacdo deste dispositivo,
substituindo a expressao “representado” por “indiciado”.

De outra parte, sugere-se a supressao do paragrafo Unico, do
art. 32, uma vez que tal dispositivo se tornou redundante, diante da
possibilidade de acesso aos elementos de convicgcéo coligidos aos autos de
inquérito policial pelo defensor do indiciado.

Texto sugerido:

Art. 32. O sigilo da investigacdo podera ser decretado pela
autoridade judicial competente, para garantia da celeridade e da eficacia das
diligéncias investigatorias, assegurando-se ao defensor, no interesse do
indiciado, amplo acesso aos elementos de prova ja documentados que digam
respeito ao exercicio do direito de defesa.

Vale lembrar que a maior dificuldade que o legislador
encontrou, até hoje, foi a de conceituar o crime organizado e delimitar sua
atuacao, o que procuramos sanar com o presente projeto oriundo do Senado.

Verificamos alguma dificuldade de a doutrina uniformizar o que
entende por “organizagao criminosa”. Entendemos que a forma com que
homenageamos os trabalhos de tantos parlamentares, juristas e demais
operadores do direito para a construgdao de uma lei efetiva, sintetiza o
pensamento de quantos se debrucaram sobre a matéria.

Aléem das sugestbes que simplesmente propunham alterar o
crime de quadrilha ou bando, ou qualifica-lo, as vezes elencando os crimes que
seriam considerados tipicos de organizacbes criminosas, outras buscavam
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uma elaboracdo mais abrangente que, quase sempre, acabavam por esvaziar
o conteudo pretendido.

Para efeito de comparacado, listaremos as definicbes de
organizacao criminosa constantes de algumas propostas apresentadas:

e PL 3.516/1989, Autor Dep. Michel Temer PMDB/SP, que deu origem a
Lei n. 9.034/1995:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacao
criminosa aquela que, por suas caracteristicas, demonstre a existéncia de
estrutura criminal, operando de forma sistematizada, com atuacdo regional,
nacional e/ou internacional.

e PL 2.858/2000, Autoria do Poder Executivo.

Art. 288-A - Associarem-se mais de trés pessoas, em grupo
organizado, por meio de entidade juridica ou néo, de forma estruturada e com
divisdo de tarefas, valendo-se de violéncia, intimidagéo, corrupg¢éo, fraude ou
de outros meios assemelhados, para o fim de cometer crime.

e PLS ©° 118/2002: Autor (Da Comissdo Mista Especial destinada a
levantar e diagnosticar as causas e efeitos da violéncia que assola o
Pais) Grupo de Trabalho — Subcomissdao - Crime Organizado,
Narcotrafico e Lavagem de Dinheiro (Grupo3)

Art. 1° Associarem-se, voluntariamente, trés ou mais pessoas,
por meio de entidade juridica ou ndo, de forma estavel, estruturada e com
divisdo de tarefas, para, valendo-se de violéncia, ameaca ou qualquer outra
forma de intimidacdo, corrupcédo, fraude, trafico de influéncia ou de outros
meios assemelhados, obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, para cometer as seguintes infragdes penais.

e PL 1.655/2007, Autor Dep. Geraldo Resende PPS/MS:
Art. 288-A. Associarem-se trés ou mais pessoas, com divisao
de tarefas e funcdes especificas, ordenada por estrutura hierarquica, voltada a
pratica de uma ou mais infracbes penais, com o fim de obter para si ou para
outrem, vantagem indevida de qualquer natureza:

Saliente-se que os dispositivos mantidos no projeto estd em
consonancia com as discussdes doutrinarias e legislativas havidas até entao,

30



CAMARA DOS DEPUTADOS

destacando especialmente o disposto nos arts. 29 e 30, sobre as medidas
assecuratorias.

De uma forma inteligente os nobres senadores preservaram o
instituto da inversdo do 6nus da prova para os bens de natureza ilicita,
cuidaram de nado deixa-los deteriorar e lhes deram destinacdo adequada, sem,
contudo, configurar mero confisco.

Consideramos que a eventual inclusdo dos crimes de que trata
0 projeto como hediondos, bem como a circunstancia de estarem sujeitos a
prisdo temporaria, ndo tendo sido abordados pelo projeto em exame, poderao
ser objeto de novas proposi¢cdes, se assim considerarem convenientes 0s
membros do Congresso Nacional. Nessa hipotese, a aprovacdo de medida
dessa natureza se daria sem maiores discussoes.

Por fim, entendemos que a revogacao do atual diploma, Lei n°®
9.034/1995, se impde, pelas novas conceituacdes propostas e com o objetivo,
também, de excluir do ordenamento juridico inconstitucionalidades apontadas
na lei de regéncia.

No intuito, pois, de aperfeicoar o sistema de justica criminal,
proporcionado um instrumento eficaz de combate ao crime organizado,
votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.578/2009, de iniciativa do
Senado Federal, nos termos das emendas que apresento em anexo.

Sala da Comissao, em de junho de 2011.

Deputado JOAO CAMPOS
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizacbes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA E MODIFICATIVA N° 01/2011

Dé-se ao § 1°, do artigo1°, do projeto a seguinte redacao:

8§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacado de 3
(trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo
de tarefas, ainda que informalmente, mediante a pratica de crime cuja pena
maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater
transnacional.

Sala da Comissao, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizagOes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA, SUPRESSIVA E MODIFICATIVA N° 02/2011

Dé-se ao caput, do artigo 2°; a alinea “b*, do inciso I, do § 1°,
do artigo 2°; e aos paragrafos 2°, 3°, 6° e 8°, do artigo 2°, do projeto a seguinte
redacao:

Art. 2° Promover, constituir, financiar, ou integrar,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organiza¢ao criminosa:

Pena — recluséo, de trés a oito anos, e multa, sem prejuizo das
penas correspondentes aos demais crimes praticados.

I G S O | m oo

b) intimida ou influencia testemunhas, vitimas, seus familiares
ou funcionarios publicos incumbidos da apuracdo da atividade de organizagédo
criminosa;

§ 2° Nas mesmas penas incorre quem fornece, oculta ou tem
em deposito armas ou munigdes destinados a organizagao criminosa.
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§ 3° As penas dos crimes previstos neste artigo aumentam de
metade, se na atuagcao da organizagao criminosa houver emprego de arma de
fogo.

8§ 6° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico
integra organizacdo criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento
cautelar do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneragdo, quando
a medida se fizer necessaria a investigacdo ou instrucao processual.

§ 8° A condenacéo acarretara ao funcionario publico a perda do
cargo, funcéo, emprego ou mandato eletivo, e a interdicdo para o exercicio de
funcdo ou cargo publico pelo prazo previsto para a reabilitacdo penal.

Sala da Comisséo, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizagOes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 03/2011

Dé-se aos incisos Il e VI, do artigo art. 3°, do projeto a seguinte
redacao:

acusticos.

VI — infiltragdo por policiais, em atividade de investigag&o, na
forma do art. 11.

Sala da Comisséao, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizacbes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA N° 04/2011

Dé-se ao caput, do art. 4° e aos paragrafos 2°, 6°, 7° e 11, do
artigo 4°, do projeto a seguinte redacgao:

Art. 4° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, conceder o
perddo judicial, reduzir em até dois tercos a pena privativa de liberdade ou
substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e com 0 processo criminal, desde que
dessa colaboracédo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

8§ 2° Considerando a relevancia da colaboragdo prestada, o
Ministério Publico a qualquer tempo e o delegado de policia de carreira, nos
autos do inquérito policial, ouvido o Ministério Publico, poderdo requerer ou
representar ao juiz a concessao de perdao judicial ao colaborador, ainda que
esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se no que
couber o art. 28, do Cédigo de Processo Penal.
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8 6° O juiz ndo participara das negociacdes para a formalizagéo
do acordo de colaboragdo, que durante o inquérito policial ocorrera entre o
delegado de policia de carreira, o investigado e o advogado, ouvido o Ministério
Publico; e, durante a instrugcdo criminal, ocorrera entre o Ministério Publico, a
parte e o advogado.

§ 7° Realizado o acordo na forma do paragrafo anterior, o
respectivo termo, acompanhado das declara¢des do colaborador e de cépia da
investigacdo, serdo remetidos ao juiz para homologacdao, o qual devera verificar
sua regularidade, legalidade e voluntariedade, podendo para este fim,
sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenca de seu defensor.

8§ 11. Ainda que beneficiado por perddo judicial ou né&o
denunciado, o colaborador podera ser ouvido nos autos do inquérito policial, ou
em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa do juiz.

Sala da Comisséo, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizacbes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e d& outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 05/2011

Dé-se ao caput do artigo 6° do projeto a seguinte redacéo:
Art. 6° Ao término da investigacdo ou da instrucdo criminal, se
o Ministério Publico verificar a falsidade das declarac6es do colaborador ou de
provas que lhe tenham sido apresentadas, em manifestacdo fundamentada,
promovera acao penal contra o colaborador por crime de falso testemunho.
Paragrafo UniCo ............ccoeeiiviiiiiiee e
Sala da Comisséao, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizacbes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA E MODIFICATIVA N° 06/2011

Dé-se ao caput do artigo 7° do projeto a seguinte redacéo:

Art. 7° O termo de acordo de colaboragcédo devera ser feito por
escrito e conter:

Sala da Comisséao, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizagOes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 07/2011

Dé-se ao § 2°, do artigo 8°, do projeto a seguinte redacao:

§ 2° O acessO aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério
Publico e ao delegado de policia de carreira, como forma de garantir o éxito
das investigacOes, assegurando-se ao defensor, no interesse do indiciado,
amplo acesso aos elementos de prova jA documentados que digam respeito ao
exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de autorizacgéo judicial.

Sala da Comissao, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizacbes
criminosas, 0s meios de obtencdo da

prova, o procedimento criminal e d4 outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA, SUPRESSIVA E MODIFICATIVA N° 08/2011

Dé-se aos paragrafos 3° e 4° do artigo 9° do projeto a
seguinte redacao:

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, 0 acesso aos autos sera
restrito ao juiz, ao integrante do Ministério Publico e ao delegado de policia de
carreira, como forma de garantir o éxito das investigacoes.

§ 4° Ao término da diligéncia, o delegado de policia de carreira
encaminhara ao juizo auto circunstanciado acerca da a¢ao controlada.

Sala da Comisséao, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizacbes
criminosas, 0s meios de obtencdo da

prova, o procedimento criminal e d4 outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA N° 09/2011

Dé-se ao caput do artigo 11 do projeto a seguinte redacéo:
Art. 11. A infiltragdo de policiais em atividade de investigacao
sera precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizacdo judicial, que

estabelecera seus limites, mediante representacdo de delegado de policia de
carreira, apos a manifestacdo do Ministério Publico.

Sala da Comisséao, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator

42



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizagOes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 10/2011

Dé-se ao § 1°, do artigo 14, do projeto a seguinte redacao:
N o USRS
8§ 1° N&o € punivel, no ambito da infiltragéo, a pratica de crime

pelo agente infiltrado no curso da investigacdo, quando inexigivel conduta
diversa.

Sala da Comisséao, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizagbes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA, SUPRESSIVA E MODIFICATIVA N° 11/2011

Dé-se ao caput, do art. 15; e ao inciso Ill, do artigo 15, do
projeto a seguinte redacgao:

Art. 15 Sé&o direitos do agente infiltrado:

[l - ter seu nome, sua qualificacdo, sua imagem, sua voz e
demais informacdes pessoais preservados;

Sala da Comissao, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizacbes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA N° 12/2011

Dé-se ao art. 19 do projeto a seguinte redacao:

Art. 19. Na provisdo de conexdo a Internet, cabe ao
administrador do sistema autdnomo respectivo o dever de manter 0s registros
de conexao, sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranca, pelo prazo de
um ano, nos termos do regulamento.

8 1° A responsabilidade pela manutencdo dos registros de
conexdo ndo podera ser transferida a terceiros.

§ 2° A autoridade policial ou administrativa podera requisitar

cautelarmente a guarda de registros de conexao por prazo superior ao previsto
no caput.
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8 3° Recebida a requisicédo prevista no § 2°, a autoridade terd o
prazo de sessenta dias, para requerer judicialmente o acesso aos registros
previstos no caput.

§ 4° O provedor responsavel pela guarda dos registros devera
manter sigilo sobre a requisi¢ao prevista no § 2°.

§ 5° A requisicdo prevista no § 2° perdera sua eficacia caso a
autorizacdo judicial seja indeferida ou ndo tenha sido interposta no prazo
previsto no § 3°.

Sala da Comisséo, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizagOes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA N° 13/2011

Dé-se ao artigo 20, do projeto a seguinte redacao:

Art. 20. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o agente
infiltrado, sem sua prévia autorizacao por escrito.

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multa.

Paragrafo Unico. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o
colaborador, sem sua prévia autorizagao por escrito.

Pena - reclusao, de um a trés anos, e multa.

Sala da Comissao, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizagOes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N° 14/2011

Dé-se ao artigo 24 do projeto a seguinte redacgao:

Art. 24. Os crimes de que trata esta lei e as infracfes penais
conexas serdo apurados mediante procedimento ordinario previsto no Codigo
de Processo Penal.

Sala da Comisséo, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizagOes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 15/2011

Dé-se ao § 2°, do artigo 26, do projeto a seguinte redacao:

8§ 2° A medida de que trata o caput deste artigo podera ser
decretada de oficio, mediante representacdo do delegado de policia de
carreira, ou a requerimento do Ministério Publico, da vitima, da testemunha, do
investigado ou acusado colaborador e de seu defensor.

Sala da Comisséo, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578,
DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizacbes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 16/2011

Dé-se ao caput do artigo 27 do projeto a seguinte redacgéo:
Art. 27. O pedido para a preservacdo da identidade de que
trata o art. 26 sera autuado em apartado, em procedimento sigiloso, ouvido o

Ministério Publico no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, decidindo o juiz em
igual prazo.

Sala da Comisséao, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizacbes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N° 17/2011

Dé-se ao caput do artigo 29 do projeto a seguinte redacéao:

Art. 29. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pablico
ou mediante representacdo do delegado de policia de carreira, ouvido o
Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios, podera
decretar, no curso da investigacdo ou da acéo penal, medidas assecuratérias
de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou existentes em nome
de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes
previstos nesta lei ou infragdes penais conexas.

Sala da Comissao, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N°6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizagOes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA ADITIVA E MODIFICATIVA N° 18/2011

Dé-se aos paragrafos 1° e 2° do artigo 30; a alinea “a“, do
inciso I, do § 6°, do art. 30; e ao inciso Il, do § 7°, do art. 30, do projeto a
seguinte redagéo:

ATT.30. i

§ 1° A alienacédo antecipada para preservagao de valor de bens
sob constricdo sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Plblico, representacdo do delegado de policia de carreira, ou da parte
interessada, mediante peticdo autbnoma, que serd autuada em apartado e
cujos autos terdo tramitacdo em separado em relagéo ao processo principal.

§ 2° Havendo interesse publico na utilizagdo dos bens
sequestrados ou apreendidos, 0 juiz podera determinar que 0s bens sejam
colocados sob uso e custddia de 6rgdo publico, preferencialmente envolvido
nas operacoes de prevencao e repressao as organizacdes criminosas.
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a) os depositos serdo efetuados na Caixa Econémica Federal
ou em instituicdo financeira publica, mediante Guia de Recolhimento da Unido
especifico para essa finalidade.

Il — colocado a disposicdo do réu pela instituicdo financeira, no
caso de sentenca absolutéria extintiva de punibilidade, acrescido da
remuneracao da conta judicial.

Sala da Comisséao, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.578, DE 2009
(PLS 150/2006)

Dispbe sobre as organizacbes
criminosas, 0s meios de obtencdo da
prova, o procedimento criminal e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA E MODIFICATIVA N° 19/2011

Suprima-se o paragrafo unico, do art. 32; e dé-se ao caput, do
artigo 32, do projeto a seguinte redacéao:

Art. 32 O sigilo da investigacdo podera ser decretado pela
autoridade judicial competente, para garantia da celeridade e da eficacia das
diligéncias investigatorias, assegurando-se ao defensor, no interesse do
indiciado, amplo acesso aos elementos de prova ja documentados que digam
respeito ao exercicio do direito de defesa.

Sala da Comissao, em de junho de 2011.

Deputado Jodo Campos
Relator
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